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COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA,
AMENAJAREA TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

5 septembrie 2011

INFORMARE
privind participarea la reuniunea presedintilor Comisiilor economice,

pentru politica fegionalé §i infrastructura

"Politicile de coeziune ca raspuns teritorial, eficient i variat la provocarile cu care se
confruntd Uniunea Europeand in planul dezvoltirii”

17-18 iulie 2011
Varsovia, Polonia

In perioada 17-18 iulie a.c. a avut loc in Polonia, la Varsovia, reuniunea pregedintilor
Comisiilor economice, pentru politicd regionald si infrastructurs, organizatd de Senatul
polonez, in cadrul dimensiunii parlamentare a presedintiei poloneze.

Camera Deputatilor a fost reprezentatd la aceasti actiune de domnul deputat
Palar Ionel, Vicepresedinte al Comisiei pentru administratie publici,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic.

La aceastd reuniune au participat pregedintii Comisiilor economice, pentru politicd
regionala si infrastructura din 19 state membre ale UE, precum si din Croatia si
Muntenegru. ‘

Au participat, de asemenea dnul.Grzegorz Schetyna, Maregalul Seimului polonez,
dna.Danuta Hibner, presedintele Comisiei pentru Dezvoltare Regionald din Parlamentul
European, dna. Elzbieta Biefilkowska, ministrul dezvoltirii regionale si dnul. Cezary
Grabarczyk, ministrul infrastructurii din Polonia, dnul. Marcin Wotek, profesor la
Facultatea de Economie din Gdansk, dnul. Pawet Szatamacha, Presedintele Institutului
Sobieski si reprezentanti ai corpului diplomatic.




in cadrul reuniunii au fost prezentate si dezb3tute, importanta si forma politicii de
coeziune dupad 2013, coeziunea i integrarea retelelor trans-europene de transport (TEN-
T), precum si politica de coeziune si Strategia Europa 2020.

in deschiderea reuniunii, dnul. Grzegorz Schetyna, Maregalul Seimului polonez, a
evidentiat importanta politicii de coeziune si a Intalnirilor la nivel parlamentar, care ofer
posibilitatea dezbaterii unui subiect atit de important pentru UE.

Dnul.Schetyna a subliniat faptul ca par!afnentele nationale au mai multe reSponsabiIitéI;i
§i un rol mai mare in dezvoltarea regionald §i locald, in dezvoltarea retelei
transeuropene de tranéport care asigura coeziunea teritoriald si in Strategia Europa
2020, acestea fiind atat probleme nationale cat §i comune pentru UE.

Rezultatele pozitive ale implementsrii politicii de coeziune, cum ar fi imbuntitirea
standardelor de viatd si crearea de noi locuri de muncs in intreaga UE, ar trebui sa
mobilizeze statele membre si parlamentarii, in sprijinirea noilor initiative de reformare a
acestei politici. ‘

Reforma este legatd de obiectivele Strategiei Europa 2020, in care dezvoltarea
economica a UE este bazati pe cunoagtere si economie inovatoare, combinate cu
utilizarea eficientd a mediului natural, rezultdnd astfel necesitatea ca politica de
coeziune sa isi uneascd obiectivele cu cele ale Strategiei Europa 2020.

Principalele ‘idei subliniate de dna. Danuta Hubner, presedintele Comisiei pentru
Dezvoltare Regionald din Parlamentul European:

Rolul parlamentelor nationale si al Parlamentului Eur"opean in luarea deciziilor la nivelul
UE dupd implementarea Tratatului de la Lisabona.

Noul tratat a clarificat rolul parlamentelor nationale in procesul de luare a deciziilor in UE
si a consolidat rolul Parlamentului European in legislatia si procedura bugetars. Efectele
benefice ale cooperérii interparlamentare se regdsesc intr-un spatiu extins de control
democratic si responsabilitatea pentru deciziile fuate in cadrul UE, un proces de luare a
deciziilor mai transparent §i deschiderea citre dialog. Colaborarea parlamentelor
nationale cu Parlamentul European intdreste procesul de integrare europeand si oferd o
deschidere mai mare pentru cunoasgterea problemelor celorlallji, opiniile parlamentelor
nationale ajutdnd Parlamentul European in luarea propriilor decizii. Astfel, UE ajunge mai
aproape de cetdteni i este intdrit3 legitimitatea democratica a parlamentelor.
Provocarile care confruntd UE




Dna.Hlbner a mentionat provocarile care au confruntat Europa in timpul crizei
economice gi a declarat ca, procesul de iegire treptatd din recesiune a fost insotit de o
dinamica a cregterii foarte diferentiatd, care a condus la ingrijorari legate de o asimetrie
puternica a cresterii intre nordul si sudul Europei, fenomen care ar putea sa conduca la o
“Europa cu doud viteze”. Nu a fost gdsitd inca solutia finald pentru datoria publicd si
problemele crizei financiare dar in contextul colaborarii  interparlamentare,
responsabiiitatea de a preveni permanentizarea unei “Europe cu doud viteze” revine atit
parlamentarilor nationali c&t si membrilor Parlamentului European. Cresterea economici
a Europei conduce la cregterea competitivitdtii si ne poate ajuta sd rdspundem tuturor
provocarile legate de schimbaérile climatice, energie si folosirea resurselor naturale. Este
nevoie de o dezvoltare si crestere durabile, de identificarea surselor financiare necesare,
reducerea cheltuielilor din fonduri publice si cheltuirea eficientd a banilor, consolidarea
bugetelor nationaie si crearea locurilor de muncd. Sectorul privat si parteneriatele
public-private detin un rol important in acest context.

Viitoarea forma a politicii de coeziune

Referindu-se la negocierile privind politica de coeziune 2014-2020, dna.Hibner a
evidentiat ca, atat Comisia Europeana cat si Parlamentul European, atribuie un rol cheie
politicii de coeziune, avédnd in vedere faptul cd aceasta genereazd crestere in UE si
favorizeazd cresterea competitivitdtii la nivel local si regional. Viitoarea politicd de
coeziune trebuie sa aibd un caracter mai formal la nivel institutional, si isi pastreze
dimensiunea strategicd, sa consolideze cooperaréa teritoriald, dezvoltarea urband si
relatiile urban-rurafl si sa beneficieze in continuare de un buget important. Este de dorit
concentrarea prioritéti[or, coordonarea proiectelor, cresterea rolului bugetar al unit&tilor
teritoriale, precum gi dezvoltarea instrumentelor financiare Jessica, Jasmin si Jaspers.
Dna.Hdbner a subliniat ca termenul limita pentru anuntarea propunerii de reformare a
politicii de coeziune de catre Comisia Europeand, a fost prelungit din iulie pana in
octombriel 2011,

Dnul. Bronistaw Dutka, presedintele Comisiei pentru Guvernare Locald si Politici
Regionala din Seimul polonez, a deschis prima sesiune, intitulatd "Importanta si forma
politicii de coeziune dupa 2013", evidentiind importanta cregterii coeziunii economice,
teritoriale si sociale, pentru competitivitatea UE pe pietele globale.

Dna. Eizbieta Bierikowska, Ministrul Dezvoltdrii Regionale, a subliniat c3 politica de
coeziune este o necesitate pentru UE, tindnd cont de faptul ca toate statele membre,



chiar dacd nu sunt beneficiari directi, beneficiaza de rezultatele acestei politici (de
exemplu, din fiecare euro alocat Poloniei, 46 de eurocenti s-au intors la asa-numitele
"vechi state membre ale UE"). Politica de coeziune permite valorificarea potentialuiui de
dezvoltare, ajutd Europa sd rdspundad provocarilor si garanteazad bunastarea generatiilor
viitoare. Aceastd politici trebuie si se bazeze pe rezultate, eficienta utiliz3rii fondurilor si
investitii cofinantate, s& consolideze legdturile urban-rural si cooperarea teritoriald
europeana, sa fie mai eficientd si mai putin Tmpovaratoare pentru beneficiari si sa tina
cont de specificitatea regiunilor.

Activitatile nationale referitoare la transport, energie, cercetare dar si alte domenii, pot fi
abordate integrat, in cadrul politicii de coeziune (nu numai proiectele finantate din
fonduri europene trebuie abordate intr-o maniera integrata si coordonata).

Unul dintre obiectivele strategice ale Pregedintiei poloneze vizeazd managementul
eficient al negocierilor privind viitorul- politicii de coeziune si realizarea consensului in
masura posibilului, scopul fiind prezentarea concluziilor la Consiliul Afacgri Generale,
care va avea loc la Bruxelles, in data de 16 decembrie 2011. Nou! fond de infrastructura
si mecanismul de sprijin pentru regiunile de tranzitie fac parte dintre ceie mai dificile
subiecte de negociere. Prezentarea dnei. Bienkowska a fost urmata de interveniii ale
participantilor. |

Dnul. Remy Pointereau, membru al Comisiei pentru Economie, Dezvoltare Durabild si
- Utilizarea Terenurilor din Senatul francez, considera ca atat politica agricold comuna cét
si politica de coeziune sunt importante pentru UE. Dnul.Pointereau a exprimat sprijinul
pentru noul fond de infrastructura si pentru prioritizarea obiectivelor th functie de
specificitatea regiunilor dar si rezerve fata de conditionalitati si regiunile de tranzitie.
Astfel, a criticat ideea utilizarii conditionate a Fondului de Coeziune, considerand ca
regiunile nu trebuie pedepsite pentru neindeplinirea criteriilor economice de catre
.guvernele statelor membre si a considerat ca noile reglementari pentru regiunile de
tranzitie ar trebui sa includ3 si regiunile periferice ale Frantei.

Dna. Vasso Papandreou, presedintele Comisiei pentru Afaceri Economice din
Parlamentul Greciei, a subliniat importanta coeziunii i a solidaritatii pentru UE, politica
de coeziune trebuind sa ramana distinctd de Strategia Europa 2020 dar in sinergie cu
aceasta. Dna.Pap_andreou a exprimat sustinerea regiunilor de tranzitie si a facut apel la
sprijinirea insulelor europene prin Fondui de Coeziune. Dna.Papandreou a subliniat

necesitatea actualizarii datelor statistice pe care se bazeazd calificarea regiunilor



individuale gi a unor criterii noi, pe l!éngé cele vechi, Tn alocarea fondurilor si a
dezaprobat PIB-ul pe cap de locuitor, ca unic criteriu de acordare a ajutoarelor din
Fondul de Coeziune. De asemenea, trebuie sa ne straduim pentru flexibilitatea sporita a
ajutorului financiar si descentralizarea administrarii fondului la nivel regional si s3a
incercdm sa adaptdm Fondul pentru Pescuit si Fondul European pentru Agriculturd si
‘Dezvoltare Rurald, la nevoile regionale.

Dnul. Ludek Sefzig, presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene din Senatul ceh a
ridicat problema valorii addugate a fondului pentru infrastructurd, in sensul ca acesta nu
abordeazd in mod adecvat necesitatile celor mai sérace regiuni si a evidentiat corelarea
intersectoriala in politica de coeziune.

Raspunzand opiniilor exprimate in timpul discutiilor, dna.Bienkowsk a fost de acord ca
politica de coeziune ar trebui legatd de politica de dezvoltare rurald, avand in vedere
obiectivul comun de dezvoltare regionald, cadrul strategic comun propus de Comisie
putand fi o solutie in acest sens. Referitor la noul fond pentru infrastructura,
dna.Bienkowsk a considerat c@ este prea devreme pentru o evaluare, din cauza
deficitului de detalii privind arhitectura fondului.

A doua sesiune a reuniunii, intitulatd "Reteaua de transport transeuropeana (TEN-T) -
coeziune si integrare“, a fost condusd de dnul. Zbigniew Rynasiewicz, pregedintele
Comisiei de infrastructura din Seim. _

in discursul s3u de.deschidere, acesta a subliniat faptul ca, fard dezvoltarea TEN-T, nu
se poate vorbi despre dezvoltarea durabil3 sau integrarea europeana deplind. Conform
estimarilor, pana in 2020, traficul intre statele membre ale UE se va dubla. Prin urmare,
principala provocare europeana ar fi dezvoltarea unei politici, care sa combine ambitiile
privind cresterea economica si transportul intensificat, cu o mai buna coeziune, noi locuri
de muncd si dezvoltarea durabild. O astfel de politicdA ar necesita coordonarea si
cooperarea intre diferitele instrumente de finantare TEN-T, precum si cutarea de surse
noi de finantare si imprumut. _

Dnul. Marcin Wotek, profesor la Facultatea de Economie din Gdansk, a abordat problema
coeziunii si integrarii retelei TEN-T la nivelul UE,’ prezentatédnd situatia actuald si
perspectivele de dezvoltare. Referindu-se la Raportul Comisiei Europene din 2010
privind coeziunea economica, sociald si teritoriald, dnul.Wolek a subliniat faptul ca, din
punct de vedere cantitativ si calitativ, infrastructura de transport nu este distribuita egal
in UE si ca, desi aceastd situatie a inceput sa se schimbe, ar fi nevoie de cel putin incé



doud perioade de programare bugetard pentru eliminarea diferentelor. Scopul principal
al conceptului TEN-T este consolidarea pietei comune europene §i asigurarea coeziunii
etonomice, sociale si teritoriale, infrastructura de transport continuand sa fie una dintre
principalele provocari Tn perspectiva financiard 2014-2020. De asemenea, reteaua TEN-T
este un factor deosebit de important pentru dezvoltarea avantajului competitiv al
sistemelor nationale de transport si un pas important catre integrarea intermodalda. O
atentie deosebitd trebuie acordatd proiectelor feroviare, inclusiv trenurilor rapide, pozitia
de lider in acest domeniu fiind preluatéd recent de China, precum si autostrdzilor
maritime gi porturilor, care pot juca un rol decisiv in politica de transport. Principala
problem§ intdmpinatd de conceptul TEN-T a fost finantarea. In acest context,
concentrarea pe parteneriatul public-privat, cresterea cheltuielilor de la bugetele
nationale si regionale, precum si implicarea mai mare a bugetului european, devin
necesare.

Dnul. Cezary Grabarczyk, Minisfrul Infrastructurii, a declarat ca realizarea obiectivului de
integrare nu poate fi imaginatd fira o bun3 retea de transport si ci revizuirea TENT-T
este una dintre prioritdtile Pregedintiei poloneze, care isi doregte sd asigure progrese in
discutiile purtate cu Comisia Europeana si Parlamentul European (in luna octombrie,
Comisia Europeana va prezenta o propunere). Potrivit ministrului, in cursul discutiilor
privind TEN-T, s-a convenit ca este nevoie de o retea de bazad dar ca, pentru sprijinirea
dezvoitarii economice in regiunile din tari individuale, avem nevoie de o retea extins3,
ambele tipuri de retele fiind tratate in mod egal. Implementarea intregului proiect TEN-T
este o provocare si trebuie sa ne asiguram ca toate componentele retelei sunt coezive.
Referindu-se la finantarea infrastructurii, dnul.Grabarczyk a subiiniat necesitatea unor
surse noi, in special prin parteneriatul public-privat (intalnirea ministrilor din septembrie
ar trebui sa se axeze pe gasirea unor surse financiare suplimentare).

Puncte de vedere exprimate de participanti:

-Dnul. Luigi Grillo, presedintele Comisiei pentru Lucrdri Publice si Transport din Senatul
Italian, a subliniat importanta infrastructurii pentru competitivitatea europeand si s-a
referit_ la necesitatea revizuirii reglementarilor si a schemelor de finantare, eficientizarea
infrastructurii si revizuirea procedurilor de achizitii publice, in sensul simplificarii.
Finantarea tuturor proiectelor nu va fi posibila doar din resurse publice, astfel incat,
solutia ar fi sectorul privat. in acest sens, Italia a adoptat in anul 2002, Legea
parten'eriatului public-privat, De asemenea, dnul.Grillo s-a referit la ideea de



euroobligatiuni pentru finantarea proiectelor TEN-T, aceasta solutie necesitdnd insa
vointa politica din partea statelor membre. ,

Dna.Vasso Papandreu, presedintele Comitetului de Afaceri Economice din Parlamentul
Greciei, ‘a exprimat ingrijorarea privind o fragmentare excesiva a bugetului UE alocat
proiectelor de infrastructurd si indoieli privind garantarea coeziunii teritoriale de catre
noul fond de infrastructura si TEN-T, in special pentru regiunile indepartate si insule.
Urmatoarea sesiune, intitulatd "Politica de coeziune gi Strategia Europa 2020", a fost
prézidaté de dnul. Wojciech Jasinski, presedintele Comisiei Economice din Seim.

Acesta a deschis sesiunea, referindu-se la Strategia Europa 2020 care inlocuieste
Strategia Lisabona si a subliniat faptul ca exista diferente economice mari intre statele
membre ale UE, noile state membre trebuind sa ajunga din urma statele mai dezvoltate.
Pentru atingerea acestui obiectiv, in afara de soiidaritaté, este vorba despre parteneriat.
Criza financiard si contributiile aferente reduse, in special ale contribuabililor neti, ar
putea impiedica coeziunea adecvat3 a UE. Cu toate acestea, politica de coeziune trebuie
continuaté deoarece, cu cat sunt mai mici diferentele intre potentialul de dezvoltare, cu
atat este mai mare avantajul coeziunii gi al competitivitatii UE.

Dnul. Pawet Szatamacha, presedintele Institutului Sobieski, a prezentat cateva scenarii
posibile, care ar permite statelor membre s3 iasd din criza economicd, de la cele mai
pozitive la cele mai pesimiste (ex. scenariul redresdrii cu mdsuri drastice si austere,
‘colapsul Zonei Euro si emergenta unei UE centralizate, masurile cuprinse in pachete de
stabilizare, pe acestea din urma considerandu-le adecvate).

Dnui.Bronistaw Dutka, presedintele Comisiei pentru Guvernare Locala si Politica
Regionald din Seim, a incheiat reuniunea multumind pentru participarea activa si a
exprimat speranta pentru o0 cooperare mai buna si un sprijin mai puternic din partea
parlamentelor nationale, care ar putea conduce la punerea in aplicare eficienta a politicii
de coeiiune si a Strategiei Europa 2020.

Politica de coeziune a contribuit la imbunatatirea standardelor de viatd si crearea de noi
locuri de munca in UE si a fost motorul principal al avantajului competitiv european.

De aceea, noi ar trebui s§ continudm aceast3 politicd, sa o simplificdm si sa reducem
povara administrativa gi sa facem in acelasi timp tot posibilul, ca pachetul legislativ
privind viitoarea politica de coeziune sa fie adoptat anul acesta.

Deputat Paldr Ionel



