S0/ bEE/ [ O L0

A P R 0 B AT \ Paéw*wm#x :\(;l"lln:lle : (/(/? 2077» /S)

c tatilor ...
in sedinta Biroului permanent al L Carsera Degfitatilor

NF. 40 /M

Bucuresti, 16.03. 2011

INFORMARE

In pericada 23 - 25 februarie 2011, domnul deputat Viorel
HREBENCIUC, presedinte al Comisiei pentru Afaceri Europene a Parlamentului
Romaniei, a participat la ,Cel de-al 5-lea Forum Europa - Ucraina”, in
Kiev - Ucraina, la invitatia domnului Eduard PRUTNIK, presedinte al Fundatiei
Internationale pentru o Lume Unificatd si a domnului Zygmunt
BERDYCHOWSKI, presedinte al Consiliului Programului ,Forumul Economic”.

Reuniunea a coincis cu cea de a 20-a aniversare a independentei
Ucrainei.

La lucradrile Forumului au participat peste 400 de oaspet;, iar dezbaterlle
cuprinse in diferite grupuri de discutii au privit succesele si greselile Ucrainei
in perioada celor 20 de ani de independenta.

Grupurile de discutii au avut urmatoarele teme:

Reformele economice si restructurarea economiei: directii de modificari
in Ucraina fata de experienta UE;

Posibilitatile de investitii in Ucraina: cum sa se creeze un climat bun?;

v

Societatea Civild si construirea unui stat democratic;

Uniunea Europeand - Rusia - Ucraina: in cautare de Modus Vivendi;
Ucraina in spatiul transatlantic: Probleme si solutii;

Acordul de asociere: Pe calea spre integrarea europeana;
Capacitatea de tranzit a Ucrainei: oportunitati de dezvoltare;
Ucraina in Sistemul de Securitate European;

Cooperarea regionala: Marea Neagra, euro-regiunile, cooperarea
transfrontaliera;
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Sesiunea plenara a fost deschisa de o serie de alocutiuni.

Leonid Kucima, fostul presedinte al Ucrainei, a declarat cd in 1991
Ucraina a fost intr-o situatie extrem de dificila, criza in relatiile dintre ea si
Uniunea Europeana din anii 2000-2003 conservand aceste dificultdti: "Aceastd
crizd a fost deosebit de dureroasd pentru noi, la acel moment Ucraina fiind
lider in termeni de crestere economicd in Europa. Relatiile noastre
problematice cu UE au contribuit la inversarea acestor tendinte”. Potrivit
fostului presedinte, guvernele post “Revolutia Portocalie”, in ciuda multitudinii
de promisiuni si declaratii, nu au reusit sa aduca Ucraina mai aproape de
Europa de Vest. "Greseala cea mai gravd a fost deteriorarea relatiilor cu
Rusia, care a dus la un razboi ideologic fard sens. Ideologii de politicd externd
nu au inteles strategia Uniunii Europene, care includea cooperarea cu
Moscova", a adaugat Kucima.

Referindu-se la situatia actuald, Kucima a declarat ca presedintele
Viktor Ianukovici a reusit sa obtinad stabilitatea politicd in societate, stabilitate
de o deosebita importanta pentru o politica externd independentd: "Partenerii
strdini spun adesea cd Ucraina, mentindnd in acelasi timp atribute externe de
stat, incepe sa construiasca acest stat de la zero, dupé fiecare alegere, iar noi
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trebuie sd ne gandim cum am putea realiza continuitatea politica".

"Uniunea Europeana a crescut cerintele pentru Ucraina, dar Bruxelles-ul
nu poate oferi o perspectivd pentru integrare. Incd o data, in viziunea UE,
Ucraina trebuie s& fie zona de tampon intre Uniunea Europeand in sine si
Rusia ", a mai spus Kucima.

Rezumand discursul sau, fostul presedinte a spus cad ar dori ca alte tari
sa perceapa absenta Ucrainei din structurile europene, in acelasi mod ca
absenta Elvetiei sau Norvegiei.

In cadrul Grupului de discutii "Acordul de asociere: pe calea spre
integrare europeana” au fost exprimate urmatoarele opinii:

Olena Zerkal, reprezentant al Ministerului ucrainean al Justitiei, a
aratat ca “Acordul de liber schimb” ar putea influenta negativ comertul
ucrainean. Prin urmare, guvernul ucrainean face tot posibilul pentru a-si
proteja interesele.

Doamna Zerkal considera ca “Acordul de asociere” nu isi va asuma o
finantare crescutd, o astfel de ipoteza putand fi inclusa doar in noul buget UE.
"Zvonurile care provin de la Bruxelles confirma faptul cd o crestere a
ajutorului este imposibild ca urmare a consecintelor crizei economice", a spus
Zerkal.



Vicepresedintele Parlamentului din Croatia, fost ministru pentru
integrare, domnul Neven Mimica , a spus ca Acordul de Asociere a fost un
stadiu al integrarii extrem de important pentru tara sa. “Acest process de
negociere ne-a invatat ca UE inseamnd mai mult decat comert si scutire de
vize.” Mimica a subliniat faptul cd tara sa nu a avut initial nici o perspectiva
europeand clarda, ceea ce a fost deosebit de dificil in confruntarea cu
euroscepticii. “Un singur lucru ar trebui s& retineti, totusi, ca reformele
implementate in conformitate cu recomandé&rile Uniunii Europene sunt chiar
mai importante decat a fi membru”, a spus el.

Andrey Popov , ministru-adjunct al Afacerilor Externe din Republica
Moldova, a spus ca guvernul de la Chisindu s-a concentrat mai mult pe
transformari si reforme interne. Ucraina a inceput negocierile in privinta
Acordului de Asociere cu trei ani mai devreme decat Moldova. Republica
Moldova percepe Acordul de liber schimb ca o parte a tratatului. In ceea ce
priveste scutirea de vizd, planul de actiune a fost primit de catre Ucraina in
noiembrie si de cadtre Republica Moldova in luna ianuarie, astfel incat
negocierile se desfasoara simultan. Popov a confirmat faptul ca guvernul de la
Chisindu nu s-a temut de migrarea in masa a cetdtenilor Republicii Moldova,
dupd renuntarea la vize. Cetdtenii determinati s-au mutat deja in UE si
muncesc acolo. El a subliniat cd perspectiva europeand este esentiald pentru
dinamica reformei in Europa de Est. “Din pacate, UE nu garanteaza rezultatul
negocierilor noastre, chiar dacd indeplinim toate conditiile”, a concluzionat
Popov.

Ambasadorul Oleksandr Chalyi, presedintele grupului de discutii, a
spus ca impartdseste pozitia guvernului Ucrainei de a isi asuma terminarea
negocierilor pentru Acordul de Asociere, chiar dacd perspectiva sa europeana
nu este clara.

Petro Poroshenko, seful Consiliului Bancii Nationale a Ucrainei, fost
ministru al Afacerilor Externe si antrepenor in domeniul industriei zaharului si
al industriei motoarelor de vehicule pe intreg teritoriul Comunitatii Statelor
Independente (CSI), a spus ca optimismul ardtat pentru semnarea Acordului
de Asociere si a Tratatului de extindere a comertului liber a venit prea
devreme, in contextul in care autoritatile ucrainiene nu au luat nici o masura
in acest sens, ci doar au facut declaratii politice. Poroshenko a facut referire la
politica Parlamentului European, care a inceput sa atraga atentia asupra
drepturilor cetatenilor si libertatii presei. “Ucraina nu este o prioritate pentru
UE. Cum intentioneaz autoritstile s§ primeascd ajutor macroeconomic de la
UE, dacé au oprit procesul de achizitii publice ? Crede elita ucraineana de azi
ca politicienii europeni vor sponsoriza coruptia ucraineana?”, a intrebat
Poroshenko. “Nu trebuie sa ne concentram pe date, mai intdi avem nevoie sa
ludm in considerare mai in detaliu legea ucraineand si negocierile”, a
concluzionat el.



Aleksander Mirsky, membru al Parlamentului European, din Letonia,
a afirmat cd@ Ucraina are multe de facut inainte de a se integra in Uniunea
Europeana, pentru ca trebuie sa procedeze dupa aceleasi reguli cu statele
membre ale UE. Parlamentul European se va asigura ca toate conditiile sunt
indeplinite. Mirsky a subliniat ca nici Ministerul ucrainean de Justitie, nici
Ministerul de Finante nu functioneaza la cotele celor din Uniune: “Este nevoie
de o persoana si de un grup de experti in jurul acelei persoane pentru a
coordona procesul”. El considera ca eliminarea cererii de vize va duce la o mai
mare migratie a cetatenilor Ucrainei catre vest.

Domnul Viorel Hrebenciuc, presedintele Comisiei pentru afaceri
europene a Parlamentului Romaniei, a aratat ca, cel mai probabil, audienta se
asteaptd ca un parlamentar provenind dintr-un nou stat membru al UE sa
prezinte o perspectiva a UE privind Parteneriatul Estic, sd8 impartaseasca din
experienta Romaniei in procesul de integrare europeana si sa propuna cateva
initiative pentru o cooperare viitoare intre Roménia si Ucraina, inclusiv
cooperarea parlamentara.

In continuare a prezentat opinii cu privire la extinderea UE si politica de
vecindtate, care ar trebui sa@ fie evaluate fintr-un context mai larg.
Globalizarea, aspecte geopolitice si interesele legitime ale statelor europene
ar trebui s3 fie luate in considerare. In acest sens, anumite ipoteze se pot
face, si anume:

- Politicile de extindere a UE si politica de vecindtate reprezintd o miza
pentru care atat statele UE (vechi si noi membri), cét si statele candidate si
viitorii potentiali membri sunt la fel de interesati;

- Extinderea nu este o mutare simpla a frontierelor spre est, ci aceasta
reprezinta un proces de reunificare a Europei;

- Scopul principal al politicilor de extindere UE si vecinatate este acela de
a gasi un raspuns adecvat la provocarea globalizarii.

Putem spune ca cea mai buna actiune de politicd externa comuna a UE
din ultimul deceniu a fost promisiunea de a largi Uniunea sau cel putin de a
oferi tarilor potential candidate o perspectiva pe termen lung privind accesul
la UE. Puterea gravitationald exercitatd de catre Europa a avut impact asupra
tarilor aderante de ieri si a noilor state membre de astazi asa cum are impact
asupra tarilor din Parteneriatul estic. Nu existd nici o findoiald ca, fard
perspectiva de membru al Uniunii Europene, dupa caderea Zidului Berlinului
istoria Europei Centrale si de Est ar fi fost dramatic diferita.

Parteneriatul estic oferd o noua dimensiune a relatiilor cu vecinii nogtri
estici. UE a stabilit un program ambitios de aprofundare a relatiilor cu sase
parteneri din Est.



Salutdm progresele realizate in stabilirea de noi relatii contractuale prin
Acordurile de Asociere.

Acordurile de asociere cu tarile din Parteneriatul estic vor fi marcate de
unele obiective specifice menite s& asigure functionarea unei societati
democratice, de instituire a unei zone profunde si cuprinzatoare de liber
schimb, posibilitatea de instituire a unui regim fara vize, cooperare
transfrontalierd si regionald. Semnarea unui acord de asociere cu UE ar trebui
si declanseze reforme serioase interne in tarile Parteneriatului estic. Mai intai
de toate, viitoarele acorduri de asociere vor servi drept model pentru alte
reforme politice si economice din aceste tari.

Procesul de punere in aplicare eficientda a acordurilor de asociere va
constitui cea mai mare provocare pentru tarile din Parteneriatul estic.
Impletirea nevoilor t&rilor partenere cu ofertele provenite de la UE va fi
cruciald pentru succesul procesului. in prezent, existd decalaje intre
asteptdrile partenerilor §| ceea ce statele membre ale UE pot oferi. Acestea
includ prioritati diferite in ceea ce priveste extinderea celor patru libertdti, in
special de ritmul procesului de liberalizare a vizelor, precum si valoarea
alocarii financiare.

Domnul Hrebenciuc a mentionat importanta Sinergiei Mérii Negre,
aceasta fiind un instrument complementar politicii europene de vecinatate.
Ucraina a efectuat recent o serie de reforme economice importante care
reflectd prioritdti comune de reforma ale Ucrainei si UE. Una dintre prioritatile
de top de pe ordinea de zi“a cooperarii dintre UE si tarile Parteneriatului estic
este ,Energia”.

Romania a salutat aderarea Ucrainei la Tratatul Comunitatii Energetice
de la 1 februarie 2011. Dar este doar inceputul unui drum lung de reforma
care va transforma sectorul energetic si, prin urmare, va atrage investitii
substantiale—in—interior.-Roméania—incurajeaza - continuarea.. reformelor in
Ucraina, reforme care sa conduca la alinierea pietei de energie din Ucraina cu
cea a Uniunii Europene,

Domnul Hrebenciuc a fincheiat interventia sa prin a spune ca
Parteneriatul estic este favorabil credrii unui spatiu european al libertatii,
securitétii, justitiei si prosperitdtii. Interesul Romaniei este de ca vecinii sai sa
impértdseasca aceleasi valori ca si Uniunea Europeana: libertatea,
democratia,justitia-si-drepturile omului.-

Ca stat membru al UE, care are frontiere directe cu Ucraina si Republica
Moldova si cu interese importante in regiunea Marii Negre, Romania este un
beneficiar-direct -al-Parteneriatului estic,.ca urmare_a_climatului de stabilitate
si securitate promovate de aceastd initiativa.



Totodata, domnul Hrebenciuc gi-a exprimat speranta cd viitorul summit
al Parteneriatului Estic de la Budapesta din luna mai 2011, cdruia presedintia
(prin rotatie) maghiara ii acordd o mare importantd, va aduce un nou impuls
proceselor in curs dintre UE si tarile partenere si va crea conditiile pentru
livrarea de beneficii perceptibile catre tarile din Parteneriatul estic. Este
esential sd@ existe un progres rapid si sa se arate pragmatism si determinare
pentru a merge mai departe cu rezultate concrete.

Domnul Viorel Hrebenciuc a reasigurat partea ucraineana ca Roméania,
ca sustinator al politicilor cu usile deschise ale UE, este puternic in favoarea
unei politici estice de vecinatate orientata spre extindere.
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Viorel HREBENCIUC

Redactat: Gabriela NEGRET, expert parlamentar



