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TEve Informare
privind parti€iparea la reuniunea Comisiei pentru probleme juridice
si drepturile omului a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei
(6-7 iunie 2011, Oslo)

in zilele de 6 si 7 iunie 2011, la Oslo, Parlamentul norvegian a gazduit
lucrgrile Comisiei pentru probleme juridice si drepturile omuilui a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), la care, din partea Camerei
Deputatilor, au participat domnii deputati Adrian Nastase, vicepresedinte al
Camerei Deputatilor, si Tudor Pantiru, membri ai Delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE.

Agenda reuniunii Comisiei APCE a inclus:

- dezbaterea si adoptarea unor proiecte de rezolutii si recomandari pe
marginea unor rapoarte precum: ,Parlamentele Nationale: garanti ai
drepturilor omului” (raportor Christos Pourgourides, Cipru), ,Declaratia
de principil privind egalitatea si actiunea Consilului Europei” (raportor
Boriss Cilevics, Letonia};

- dezbaterea raportului preliminar privind "Combaterea tuturor formelor
de discriminare si intolerantd bazate pe religie" (raportor Tudor
Pantiru, Roménia);

- schimburi de vederi cu privire la ,Revizuirea Constitutionala in
Norvegia: perspectiva drepturilor omului” si pe marginea proiectului de
raport cu tema "Elaborarea unui Protocol aditional la Conventia
Europeand pentru Drepturile Omului: Standarde de baza pentru
minoritétile nationale" (raportor Gyorgy Frunda, Romania);

- audierea cu tema: ,Viabilitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului:
Sistem in primejdie ?”

- participarea la seminarul "Consolidarea statului de drept in Europa®”.

in deschiderea lucririlor Comisiei APCE a luat cuvantul Presedintele
Parlamentului Norvegian, domnul Dag Terje Andersen, care a tinut sa
sublinieze importanta acordata de Norvegia eforturilor Consiliului Europei de
promovare a democratiei si a statului de drept in Europa, in acest context
amintind de seminarul ,Intérirea statuiui de drept in Europa”, organizat de
Delegatia parlamentard norvegiana la APCE in cooperare cu Comitetul
Norvegian Helsinki gi Comisia pentru probleme juridice i drepturile omului a
APCE.
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in continuare au avut loc schimburi de vederi cu privire la ,Revizuirea
Constitutionald in Norvegia: perspectiva drepturilor omului®, ocazie cu care
au luat cuvantul domnii Inge Lonning, Presedintele Comisiei parlamentare
alese pentru drepturile omului, Anders Anundsen, Pregedintele Comisiei
parlamentare pentru cercetare si probleme constitutionale, Arne Fliflet,
Mediator al Parlamentului norvegian. In discursurile lor, reprezentantii
autorititilor norvegiene au remarcat faptul c& fintarirea prevederilor
constitutionale cu privire la drepturile omului constituie o prioritate a
procesului de revizuire, legea fundamentald, in forma actuald, ridicand
probleme de interpretare si aplicare, ea continand un numar de drepturi ale
omului intr-o form3a codificatd, ce reflectd timpul istoric in care a fost
elaboratd, Constitugia norvegiand fiind prima ca vechime in Europa gi a doua
ca vechime in lume. S-a mentionat ca procesul de adoptare a noii constitutii
prevede inaintarea raportului Comisiei pentru revizuirea Constitutiei
Parlamentului, pentru a propune amendamente, amendamente care sd fie
discutate dupd constituirea noului Parlament si adoptate cu o majoritate de
2/3 din numarut membrilor Parlamentului.

Cu ocazia dezbaterii si adoptdrii proiectelor de rezolutie si
recomandare pe marginea raportului "Parlamentele Nationale: garanti ai
drepturilor omului®, raportorul Christos Porgourides, Presedintelui Comisiei
pentru probleme juridice a APCE, a militat pentru instituirea unor structuri
speciale consacrate drepturilor omului in parlamentele nationale, astfel incat
s& existe acces la expertiz8 independentd in materie si sa se poata colabora
intr-un format organizat cu organisme nationale si internationale. Domnia sa
a amintit, de altfel, faptul cd unele state constituie bune exemple in acest
sens, in proiectul de rezolutie Romania fiind datd ca exemplu pozitiv
aldturi de Marea Britanie, Olanda, Germania si Finlanda pentru
infiintarea unei structuri parlamentare care monitorizeaza
implementarea hotéararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

O referire speciald la Romania se face si in textul raportului:
"Existid dezvoltiri promititoare in Romania. Aici, urmare a unui
impuls din partea APCE, Camera Deputatilor a Parlamentului
Romaniei a infiintat in 2007 o Subcomisie a Comisiei juridice
mandatats special s monitorizeze implementarea hotararilor Curtii.
Aceasti subcomisie este formatd din 7 membri reprezentand toate
grupurile politice. La reuniunea Comisiei pentru probleme juridice si
drepturile omului a APCE din aprilie 2011, domnul Tudor Pantiru -
ales presedinte al noii sub-comisii si fost judecadtor la CEDO - a
aritat cid Subcomisia si-a inceput activitatea, avdnd audieri cu
privire la problematica specifica".

Domnul deputat Tudor Pantiru a intervenit in dezbaterile pe
marginea proiectului de rezolutie, felicitdand raportorul pentru
abordarea temei intr-o manierd cuprinzidtoare si propunand
inlocuirea textului referitor la ,constituirea unor comisii privind
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drepturile omului”, cu ,constituirea unor structuri speciale de
monitorizare”, avand in vedere ca in unele parlamente exista deja
comisii specializate in problematica drepturilor omului, dar care nu
asigurd neapdrat si monitorizarea respectdrii obligatiilor
internationale cu privire la drepturile omului. Amendamentul a fost
acceptat de raportor si adoptat de membrii Comisiei APCE cu
majoritate de voturi.

Domnul senator Gyory Frunda a intervenit apreciind
mentionarea Romaniei ca exemplu pozitiv in partea introductiva a
raportului si subliniind faptul ca, .chiar daca este clar céa
parlamentele nationale trebuie sa fie garanti ai drepturilor omului,
nu este si suficient fard partea judiciari, parlamentele nationale
adoptand legi a cdror aplicare tine de sistemul judiciar”. Domnia sa a
mai ficut referire si la ultimul paragraf al rezolutiei, in care se
recomandad cooperare cu societatea civild, ocazie cu care si-a
exprimat rezerva fatd de formularea ,societate civild”. Paragraful
final al rezolutiei a fost amendat prin inlocuirea sintagmei societate
civild cu ,organizatii neguvernamentale cu experientd valoroasa,
semnificativa si relevanta”.

Cu ocazia prezentdrii proiectului preliminar de raport privind
"Combaterea tuturor formelor de discriminare si intoleranta bazate pe
religie", domnul deputat Tudor Pantiru a remarcat faptul ca incidenta
discrimindrii religioase este in crestere, Memorandumul introductiv
al raportului sdu ficdnd, in principal, referire la prevederile
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, respectiv art. 9, unul
din fundamentele societédtii, si la art. 12, precum si la necesitatea ca
statul sa ramana neutru si s& aplice tratamente impartiale in ceea ce
priveste libertatea religioasda, precum si la obligatia pozitiva a
statului de a lua masuri de prevenire si sanctionare a violentelor
discriminatorii bazate pe afilierea religioasda. Domnia sa a mentionat
faptul c& la viitoarea sedintd urmeaza sa fie prezentate membrilor
Comisiei, spre dezbatere si adoptare, proiectele de rezolutie si
recomandare pe marginea raportului.

in discutiile pe marginea proiectului de raport, mai mulii parlamentari
si-au exprimat vederile fatd de manifestarea drepturilor confesiunilor
religioase in statele membre, nevoia separatiei dintre stat si biserica, etc,

Cu prilejut dezbaterilor pe marginea proiectuiui de raport al senatorului
roman Gyorgy Frunda, "Elaborarea unui Protocol aditional la Conventia
Europeand pentru Drepturile Omului: Standarde de bazd pentru minoritatile
nationale", au fost audiati doi experti in drept, respectiv Geoff Gilbert,
profesor la Scoala de Drept si la Centrul Drepturilor Omului de Ia
Universitatea de Essex (Marea Britanie) si Krzysztof Drezwicki, fost consilier
juridic la Biroul fnaltului Comisar OSCE pentru Minoritdtile Nationale.
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Profesorul Geoff Gilbert a remarcat faptul cd nu este momentul potrivit
pentru un nou Protocol aditional, avand in vedere c3, in eventualitatea in
care se va decide realizarea acestuia, redactarea si adoptarea vor necesita
multi ani, la care se vor mai adduga multi altii pana la ratificare,
mecansimele aiternative constituind solutii mai bune pentru moment.
Totodatd, domnia sa a subliniat ca protectia drepturilor omului ar putea fi
mai bine realizatd prin mijloace nejudiciare, observand faptul ca minoritatile
nu isi doresc neaparat compensarile financiare ale Curtii de la Strasbourg, ci
alte politicii, respectiv solutii care sa raspundd nevoilor tuturor membrilor
minoritdtii, in acest sens mai eficiente fiind principiile directoare in favoarea
minoritatilor.

Domnul Krzysztof Drezwicki a remarcat ca asistam la un deficit
normativ in domeniul protectiei minoritatilor nationale, guvernelor trebuind
sd li se reaminteascd acest deficit, in special in materie procedurald, si ca
principalul obstacol in redactarea unor norme procedurale a fost depasit, una
din principalele probleme in prezent fiind jurisprudenta confuza a CEDO.
Domnia sa a mai subliniat cd eventualul Protocol trebuie sa aiba o pozitie
precautd, la elaborarea acestuia trebuind sa fie luate in considerare nu
numai mecanisme juridice ci si de ordin politic si administrativ in materie de
plangeri.

Domnul deputat Adrian Nastase, vicepresedinte al Camerei
Deputatilor, a avut o interventie, la sfargitul prezentarilor realizate
de expertii internationali, in care a subliniat ca problema invocata,
respectiv cea a deficitului normativ, s-a reglat prin elaborarea si
adoptarea "Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor
Nationale", precum si faptul cd, atat in textul sdu de baza, cat si in
protocoalele suplimentare, Conventia europeana a drepturilor omului
stabileste drepturi egale pentru toti cetidtenii europeni, in momentul
de fatd acceptarea unui Protocol aditional conducdnd practic la un
arbitraj in fata Curtii de la Strasbourg intre minoritaitile nationale, pe
de o parte, si statele ale caror cetidteni sunt, pe de alta parte.

In cea de a doua zi a lucrdrilor a avut loc audierea pe tema:
«Viabilitatea Curtii Europene a Drepturilor Omului: Sistem fin
primejdie?” si seminarul privind "Consolidarea statului de drept in Europa".

Cu prilejul audierii au luat cuvéntul reprezentanti ai mediului
academic, judecdtori, experti in drepturile omului. Tema a fost tratatd din
perspectiva principiului subsidiaritatii - autoritatea si eficienta Curtii de la
Strasbourg, a problemelor structurale din Statele-Parti la CEDO si a reformei
Curtii de la Strasbourg.
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Audierea cu privire la reforma Curtii Europene a Drepturilor Omului a
fost organizatd in contextul elabordrii a doua rapoarte in cadrul Comisiei
APCE cu privire la ,Garantarea autoritdtii si eficientei a CEDO” si ,Asigurarea
viabilit3tii Curtii de la Strasbourg: deficiente structurale in Statele-Parti”.

Cu prilejul seminarului ,Consolidarea statului de drept in Europa” au
fost realizate prezentdri cu privire ia detentia arbitrara (referiri speciale la
situatia din Belarus), apararea drepturilor omului (mentiuni speciale cu
privire la situatia din Azerbaidjan), Tincalcdrea ale statului de drept
(prezentare pe larg a cazului Sergei Magnistsky, avocatul militant
anticoruptie, torturat si omorat in timp ce se afla in custodia politiei ruse).

<!
Adrian Nastase;deputat
Vicepresedinte al Camerei Deputatilor
Membru al Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE

Tudor Pantiru, deputat d WAﬁ/
Membru al Delegatiei Parlamentului Romahiei la APCE
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