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privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri

europene a Camerei Deputatilor, la reuniunea Presedintilor
Conferintei organelor specializate in afaceri comunitare si

europene - COSAC

Varsovia, 10-11 iulie 2011

Membrii delegatiei:

Deputat Angel TILVAR, secretar al Comisiei pentru afaceri europene,
consilier parlamentar Andrei MOCEAROV, director al Directiei de drept
comunitar, Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar.
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1.

Cuvantul de deschidere

Prezentarea deciziilor Troikai

Prioritétile Presedintiei poloneze

Institutiile UE in fata conflictelor de la frontierele externe ale UE

Cuvantul de deschidere

In deschiderea lucrarilor conferintei, a luat cuvantul domnul Bogdan
BORUSEWICZ, presedintele (maresalul) Senatului polonez.

Dupa mentionarea principalelor prioritati ale presedintiei poloneze —
integrarea europeand ca o sursid a cresterii economice, Europa siguri si
Europa beneficiard a deschiderii — domnul Borusewicz a dezvoltat relatia
UE cu vecinii din sud si est, ca parte majord a celei de-a treia prioritati.
Europa va fi deschisa si 51gura atata timp cat va mentine relatii bune cu tirile
de la frontierele ei estice §i sudice. Bunistarea economici si democragla in
Europa nu vor fi posibile fara transformarea si democratizarea tarilor vecine.



Presedintele Senatului a acordat o atentie speciald relatiei UE cu vecinii din
sudul bazinul mediteranean, subliniind necesitatea ca UE s se aldture
procesului de transformare democraticd si sd sprijine crearea structurilor
guvernamentale moderne. Una dintre cele mai importante sfidéri pentru UE
este oferirea sprijinului in dezvoltarea societétii civile democratice in térile
arabe. Presedintia polonezAi va intreprinde pasi pentru stimularea migcarilor
democratice in Africa de Nord.

Situatia dinamicd de la frontierele Uniunii Europene impune redefinirea
atitudinii fatd de problemele Politicii de vecindtate, migratia §i azilul. De
altfel, acest lucru este reflectat in comunicatele recente publicate de Comisia
Europeani. Situatia poate deveni instabii si la frontierele estice, un exemplu
fiind situatia din Belarus si de aceea este nevoie de un acord rapid al tuturor
statelor membre in privinta politicii comune europene de azil.

Domnul Borusewicz a incurajat, de asemenea, cooperarea interparlamentard
in domeniul politicii externe, de securitate $i aparare.

2. Prezentarea deciziilor Troikai

In continuare, presedintii celor doni comisii de afaceri europene de la Sejm
si respectiv Senat au adresat mesaje de bun venit §i au prezentat deciziile
adoptate de Troika COSAC in privinta a trei subiecte:

- Agenda reuniunii COSAC XLVI din 2-4 octombrie 2011;

- Cuprinsul celui de-al 16-lea raport bianual;

- Nominalizarea viitorului membru permanent al Secretariatului COSAC'

Proiectul ordinti de zi a viitoarer reuniuni COSAC cuprinde urmitoarele
teme:

- Cadrul financiar multianual pentru 2014-2020 din perspectiva bugetului
UE;

- Cadrul financiar multianual pentru 2014-2020 din perspectiva politicii de
coeziune;

- Starea de fapt a realizérilor priorititilor Pregedintiei poloneze a
Consiliului UE;

' Termenul pentru secretarul permanent este de 2 ani reinnoibil o dati. Termenul al doilea pentru actualul
secretar permanent expird la sfargitul anclvi 2011, Tntre tirap, presedingii celor doud comisii de afaceri
europene ale Sejmului i Senatului Poloniei au transmis o scrisoare cétre parlamentele nationale prin care le
invita sd nominalizeze candidati pentru postul de secretar permanent la COSAC pén la 16 septembrie
2011, urménd s# se ja o decizie la reuniunea COSAC din % octombrie 2011.



- Tratatul de la Lisabona la dupa intrarea in vigoare

fn privinta cuprinsului urmétorului raport bianual, acesta va avea doud

capitole: '

- Cadrul financiar multianual pentru strategia Europa 2020;

- Doi ani dupi intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona —~ experlenga
parlamentard

3. Priorititile Presedintiei poloneze

Domnul Micolaj DOWGIELEWICZ, secretar de sta pentru afaceri europene,
a inceput prezentarea priorititilor presedintiei poloneze prin a sublinia c
principalul obiectiv este revenirea increderii si acest lucru necesitd o
excelentd cooperare cu institutiile UE.

in privinta priorititii “Integrarea europeand ca o sursd de crestere

economicd”, secretarul de stat pentru afaceri europene a spus ca

presedintia polonezi va lucra pentru stimularea cresterii economice prin:

- dezvoltarea n continuare a pietei interne, inclusiv a pietei electronice;

- utilizarea bugetului UE pentru construirea unei Europe competitive, prin
corelarea acestuia cu strategia Europa 2020;

- dezvoltarea comertului international prin incheierea unor acorduri de
comerf liber cu tari ca Ucraina, Moldova, Georgia, India, Singapore,
Canada.

Dincolo de reformele privind guvernanta economicd, Uniunea Europeand

trebuie sa inainteze spre o etapa noua prin introducerea unui nou model de
crestere economica.

Cresterea economicd poate fi stimulatd prin diverse mecanisme legisiative
care si faciliteze dezvoltarea unor anumite sectoare. Domnul Dowgielewicz
a oferit citeva exemple: construirea pietei unice on-line, sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii in vederea unui acces mai ugor la capital,

crearea unui sistem de patent european, alinierea serviciilor de roaming cu
cele nationale de telefonie mobila.

Cadrul financiar multianual trebuie si ofere principalul instrument pentru
investitii legate de obiectivele stra‘tegiei Europa 2020. Dezbaterea privind
noul cadrul financiar multianual 2014-2020 va fi doar inifiatd in timpul




presedintiei poloneze, ,faza de iluminare” , in care se vor stabili regulile,
urméand ca cifrele sa apard in faza urmatoare a dezbaterii.

fn privinta prioritatii ,,Europa sigurd”, secretarul de stat polonez a subliniat
ca Presedintia poloneza va urméri realizarea urmétoarelor componente ale
securitétii:

- securitatea macroeconomici;

- securitatea alimentar3;

- securitatea energeticd, prin formularea politicii energetice externe;

- securitatea frontierelor

In privinta gestionarii granitelor externe, Presedintia polonezd va urmari
finalizarea lucrarilor privind schimbarile reglementirilor referitoare la
Frontex. in ceea ce priveste frontierele interne din spatiul Schengen, domnul
Dowgielewicz a remarcat ci este nevoie de mentinerea libertatii de migcare,
concomitent cu existenta unui mecanism de criza.

In privinta prioritatii ,,Europa beneficiara a deschiderii”, secretarul de stat
polonez a accentuat doud aspecte: continuarea extinderii i dezvoltarea
parteneriatelor, in est si sud. in timpul Presedintiei poloneze, se spera
realizarea unui progres real privind extinderea. Unul dintre principalele
obiective raméne semnarea tratatului de aderare a Croatiei la UE. De
asemenea, Polonia va utiliza orice oportunitate pentru a continua negocierile
de aderare cu Turcia. Negocierile cu Islanda vor continua si Pregedintia
polonezi va incuraja aspiratiile europene aie statelor din Balcanii de Vest.

In cadrul dezbaterii au fost abordate mai multe subiecte prin comentarii §i
intrebari ale participantilor:

- Aspecte legate de cadru: financiar multianual 2014-2020, inclusiv
chestiunea resurselor proprii ale bugetului UE (Horcik- Ungaria,
Meldgaard — Danemarca, Lequiller — Franta);

- Pistrarea in continuare a unei dimensiuni bugetare majore pentru politica
de coeziune (Horcik- Ungaria, Costello — Irlanda);

- Relatia cu vecinii din sud si est, dezvoltarea Parteneriatului estic,
mentinerea perspectivei extinderii, negocierile de aderare (Strik —
Olanda, Neugebauer — Austria, Krichbaum — Germania, Mimica -
Croatia, Sigurdsson - Islanda);

- Aderarea Romaniei si Bulgariei la spariul Schengen (Horcik- Ungaria,
Lequiller — Franta);



- Piata interna de energie, inclusiv securitatea aproviziondrii §i cooperarea
internagionala (Stankevicius — Lituania);

- Ingrijorare fati de situatia economicd si financiard, inclusiv gomajul
(Barovic — Slovenia, Mahoux - Belgia);

- Solidaritatea europeana (Stankevicius — Lituania, Casini - Parlamentul
European);

- Perspectivele aparirii europene (Mahoux — Belgia).

Referitor la subiectul Schengen, domnul Hoéreik gi-a exprimat speranta ca
aderarea Roméniei si Bulgariei se va realiza in urmatoarele luni. Domnul
Lequiller a sugerat posibilitatea unui ajutor din partea UE cu resurse umane
pentru protejarea granifelor europene ale celor doud téri, invocind interesul
comun european.

De asemenes, in interventia sa, domnul senator Radu Catdlin MARDARE a
abordat problema Schengen. Domnul senator si-a exprimat satisfactia pentru
interesul si importanta pe care Presedintia polonezi le acorda extinderii si
imbunatatirii functionarii spatiului Schengen. Extinderea si protejarea
spatiului liber de miscare, ca unul dinire cele mai importante realizari
europene, se numérd printre prioritatile actualel presedintii.

Domnul senator a subliniat ¢ Roménia reafirmd determinarea sa de a se
aldtura eforturilor de intdrire a capacititilor Frontex si, bineinteles, de
aderare la spatiul Schengen, inir-un timp rezonabil. Domnul Mardare si-a
exprimat increderea cd ne vom bucura impreund cu alte state membre de un
rezultat pozitiv. in acelasi timp, domnul senator a exprimat sprijinul pentru
eforturile Presedintiei poloneze privind poiitica in domeniul vizelor, precum
si a dezvoltdrii generale a Parteneriatulul estic.

Raspunzind comentariilor si intrebarilor legate de aderarca Romaniei si
Bulgariei la spatiul Schengen, domnul Dowgielewicz a spus ¢i se asteapti la
o solutie de compromis la Consiiiuli Justitie ! Afaceri Interne din septembrie
2011, dar a considerat nerealistd propunerea domnului Lequiller de creare a

unui corp european pentru protejarea granitelor externe ale Unijunii
Europene.

In cadrul dezbaterii, domnul Angei TiL VAR a avut o interventie privind
trei dosare interconectate care se afld pe masa presedintiei poloneze: cadrul
financiar multianual, reforma politicii agricole comune si reforma politicii



de coeziune. Domnul deputat a prezentat in continuare ipotezele pe care ar
trebui sa se bazeze o abordare corectd a celor trei dosare:

- Principiul subsidiaritatii este unul fundamental pe care se bazeaza
intreaga constructie europeana;

- Principalul obiectiv general al bugetului UE ar trebui sé fie convergenta,
o premiza a bunei functiondrii a Uniunii in ansamblul ei;

- Una dintre lectiile crizei este ci avem nevoie de mai multe bunuri
publice si nu de mai putine bunuri publice, in mod special de bunuri
publice europene. Un exemplu remarcabil de bun public european este
stabilitatea financiard;

- Reformele politicii agricole comune si a politicii de coeziune nu ar trebui
sa reprezinte un pretext pentru sciderea finantdrii UE pentru ele;

- Cu cat sunt mai multe politici comune la nivelul UE, cu atit este nevoie
de un buget UE mai mare;

- Bugetul UE nu ar trebui sa fie captiv egoismelor nationale.

in continuare, domnul Tilvir a identificat alte doud mari sfidari cu care se
conituntd Uniunea Europeand in prezent: pastrarea a doud piese remarcabile
ale aquis-ului UE: moneda euro si spatiul Schengen, puse in pericol de
decizii nu prea inspirate 51 bine mouvate.

4. Institutiile UE in fata conflictelor de Ia frontierele externe ale UE

Doamna Cecilia MALMSTROM, comisar european pentru afaceri interne, a
prezentat dimensiunea externa 2 politicit L'F. In domeniul migratiei. Chiar
dacéi mobilitatea in crestere creeazd uneori probleme semnificative pentru
tarile de destinatie, precum si pentru tarile de origine, beneficiile care pot

realizate prin gestionarea bund a migratici globale nu pot fi puse sub
indoial.

Migratia este legatd de evenimente din exteriorul Uniunii Europene. Acesta
este motivul pentru care este o0 nevoie clard de intérirea dimensiunii externe
a politicit UE in domeniul migratiei. Dezvolidrile din multe tiri vecine, din
Nordul Africii, dar si din est, subliniazi aceasid necesitate.

Reaiitatile demografice din Europa reprezinta un alt motiv pentru care UE
trebuie s3-si addnceasca relagiiie cu veciaii. in ciuda gomajului ridicat, multe




tari europene se confruntd cu penurie de fortd de munca in multe sectoare.
Fira imigratia muncii, UE nu va mai putea sd-si mentind modul de viata.

fn timp ce revine fiecirui stat membru s& decida asupra volumului admisiei
de lucratori, UE poate devine mai atractiva pentru cei din exterior si pentru
aceasta este nevoie de un cadru comun european cu reguli clare de admisie i
drepturi pentru muncitorii imigranti. In acest sens, existd deja doua directive:
cardul albastru si permisul unic si alte doud sunt in curs de negociere:
transferurile intra-corporatiste si lucratorii sezonieri.

Cadrul general pentru poiitica externd a UE in domeniul migratiei se
numeste ,,Abordarea generald” si a fost stabilit in 2005. Acest cadru
urméreste gisirea unei abordiri echilibrate privind migratia, integrarea,
aspecte diferite ale migratiei iegale, adresarea migratiei ilegale si a traficului
de persoane si cdi de imbunitagire a sinergiei intre migratie si dezvoltare.

in continuare, comisarul european a prezentat in detaliu politica UE faté de
vecinii din est si din sud si procesele initiate in cadrul UE pentru a aborda
diferite aspecte ale migratiei.

Astfel, pentru toate statele din Parteneriatii estic se pregétesc in prezent
profilurile de migrajie in contextul preiectului ,Parteneriate pentru
constructia migratiei”, finantat de UE. fn acelasi timp, UE este angajati in
promovarea mobilitatii cetatenilor din térile din Parteneriatul estic. Astfel,
acorduri de readmisie si facilitarea vizelor sunt in vigoare cu Moldova,
Georgia si Ucraina. Obiectivl este ca cetdaremi acestor {éri sé calatoreascd in
UE fari vize. Realizarea acestui obiectiv se va face considerand fiecare caz
in parte, in functie de indeplinirea tuturor conlitiilor.

Planurile de actiune referitoare la liberalizarea vizelor pentru Ucraina si
Moldova s-au dovedit stimulente importante pentru reforme, inclusiv in
domeniul gestiunii migratiei. Parteneriatele ventru mobilitate intre UE §i
Moldova si intre UE si Georgia se afld in derulare gi s-au dovedit procese
operationale dinamice, cuprinzéng un nums: combinat de peste 100 proiecte
tematice §i inifiauve aie partenerilor.

In privinia relatiei cu vecinii din sud, doamna Malmstrém a spus ca
primidvara arab& a adus speranta unei viefi mai bune pentru milioane de
oameni in vecindtatea sudicd, precun 31 un respect mal mare pentru
drepturile omului, siatul de arept si justitia socialil.




Uniunea Europeand a sprijinit aceste miscér: §i este gata sa facd mai mult
pentru a ajuta aceste tiri in celea lor spre democratie si dezvoltare
economicd. In timp ce a existat un réspuns rapid pentru nevoile imigrantilor
si a celor in cdutare de protectie internationala — UE a oferit 100 milioane
de euro pentru asisten{3 umanitars — Comisia considera totusi ca este nevoie
de o strategic pe termen mediu care sa utilizeze migratia $i mobilitatea ca
instrumente de sprijin pentru dezvoitarea acestor ari.

Comisia a prezentat viziunea sa privind Mediterana de sud in Comunicarea
adoptata la 24 mai 2011. Propune o noud erd a dialogului i parteneriatului.
Propune un dialog privind migraiia, moblitatea si securitatea cu obiectivul
de a consolida relatiile pe termen lung inire UE si tariie din nordul Africii.
Consiliui European din 24 iunie 20i1 a sus{inut ideile Comisiei. In termeni
concreti, va fi lansat un diaiog asupra migratiei, mobilitdgii §i securitdfii cu
tarile din sudul Mediteranei, incepand cu Lgipt, Tunisia $i Maroc. Acest
dialog ar trebui si conducd la incheierea Parteneriatelor pentru mobilitate
bazate pe meritele fiecérei tari.

In cadrul dezbaterii an fost abordate mai mulie subiecte prin comentarii $i
intrebéri ale participantilor:

- Probiema saivirti refugiatitor in Marez Meditarana (Strik — Olanda);

- Problema Siriei unde este o dictaturé condusd de serviciile secrete
(Galazewki — Polonia);

- Evitarea abordéarilor nationale care submineaza Schengen (Martinez -
Parlamentul European);

- Aspectele pe termen lung ale migratiei in contextul in care se prevede o
criza duravila (Casini - Pariameniul ko -opean);

- Liberalizarea vizelor pentru Balcani de Vest pentrin a oferi o sansd
tinerilor (Lord Roper - Marea Britaniz);

- Abordarea Primaverii arabe, mc¢iusiv coordonarea mai bund a
obiectivelor §i integrarea ooiectiveior pe termen lung si pe termen scurt
{Farinone — Italia, De Croo - Belgia, Baz2 Jubero —Spania, Lord Roper —
Marea Britarie);

- Fvaluarea costurilor legate de actiunile intreprinse de UE pentru sudul
Meaiteranei (Lord Roper - Marea Britanic);

- Ingrijorarea fatd ae miscdriie napionalisie si posibilititi de combatere a
1or (Rachon — Polonia);



. Coordonarea la nivel UE a asistentei pentru ministerele de interne ale
Roméniei si Bulgariei in vedet«a proteiarii granitelor externe (Lequiller
-- Franta)

Riaspunzind intrebirilor, doamna Malms’rém, a subliniat ¢ Frontex face
eforturi mari pentru evitarea tragediilor in Marea Mediterana, dar nu poate fi
peste tot, mai ales cd Cadaffi este suspectet c# ar trimite barcile spre UE.

UE incearci sa foloseasca instrumente diferite pentru sud si est.
In privinta Siriei, doamna comisar a remarcat ca incercérile de a trece o
rezolutie prin Consiliul de securitate sunt liica foarte dificile.

In privinta liberalizarii vizelor, doamna comisar a atras atentia cd acesta nu
trebuie sa reprezinte un instrument peniru obtinerea azilului.

Spatiui Schengen este o inovalie fantasiica care trebuie protejatd. Totusi,
existd si lipsuri care trebuie evaluate si corectate. Doamna Malmstrdm a
insistat ca mecanismui de suspendare 2 regulilor Schengen in caz de crizd
sa fie un mecanisim curopean st ni unu! rational. Pentru realizarea unui corp
european de protejare a fronuereior exierne nu existd sprijin politic. Este
posibili doar cooperarea pentru asistenti bilaterala, iar Comisia ar putea
finanta programele de lucru in acest sens.

in cadrul dezbaterii, domnu! Angel TILVAR, a luat cuvantul, apreciind ca
este intotdeauna intelept si faci erorturi pentru a mentine relatii bune cu
vecinii, Este valabil atat pentru indivizi, ¢4t si pentru tiri. Este o chestiune
de atitudine, cooperare si respeci recipree. Prin urmare, este o chestiune e
care implica atét asoecie culturale, cat i 1 stiufil.

UE a inventat si a urmirit diferite politici si procese in relatia cu vecinii. Au
existat succese, dar si lucrurt neterminate. Domnul deputat a mentionat in
primul rand cel mai mare succes al politicii externe a UE: promisiunea de
extindere si extinderea insasi. Dar, ‘migre.ti disperafi care bat la frontierele
de sud ale UF sunt mai degrabi semne aie unor obiective neindeplinite.

Obiectivil strategic e a asigura stabillintes s1 prosperitatea in vecinétatea
UE este mai  valabil ca oricdnc. Stabiiiizrea i prosperitatea se intretin
reciproc. Sprijinirea democratiei si acordurile de comert liber nu conduc
automat la eracicarea siracier [y o econnmie interconectatd global, modele
economice generaie conicazd encit, Luinea dinaintea crizei — o combinatie
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de politicd monetara tintind inflatie stabila si mica, lipsa unei politici fiscale
active si un sistem foarte slab de reglementare a pietelor financiare - nu a
incurajat convergenta economica. Dimpotrivi, divergentele intre natiuni §i in
interiorul natiunilor au devenit mai mari. F&rd schimbarea acestel lumi,
siricia in vecinatatea UE, fie in sud sau in est, ca principald cauzi profundé
a instabilititii, nu va putea fi eradicata.

in ceea ce priveste politica de vecindtate & UE, este necesara aplicarea
consecventd a principiilor diferentierii si a conditionalitatii pozitive, in acord
cu abordarea ,mai mult pentru mai mul”. Actionind astfel, un sprijin
adecvat pentru vecini UE va fi disponibii, in concordantd cu aspiratiile si
capaciiatea lor de a indepiini fntele stabilte.

Domnul deputat a salutat incheierea negocierilor de aderare cu Croatia in
vederea semnarii Tratatuiui de aderare inaintea sfarsitului acestui an. Acest
eveniment ar actiona ca un catalizator pentru intreaga regiune in migcarea ei
ferma spre Uniunea Europeana.

in incheiere domnul Tilvir a muliumit deamnei comisar pentru mentiunile
privind dezvoltarile in reiatiile UE v Moldeva i Ucraina, anticipand intr-o
buni masura intrebarite. Tetusi, 2 -ugat-c s& detalieze mai mult perspectiva
relatiilor UE cu Moldova si Ucraina,

Raspunzind, doamna Malmstrom a mertionat ca in relatia cu tarile din
Parteneriatul estic, UE incearcd sd avanseze spre stadiile urmétoare ale
Planurilor de actiune, in mod gradual, precizind c¢d este insd prematura
stabilirea unui calendar precie.
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