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Catre,

BIROUL PERMANENT AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, Raportul comun asupra proiectului de Lege privind
contractarea serviciilor de consultanta si reprezentare juridica de catre autoritatile
publice centrale, companii/societati nationale cu capital majoritar de stat si regiile
autonome, trimis Comisiei pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic si Comisiei juridice, de disciplina si imunitati pentru dezbatere in
fond, in procedura obisnuita, cu adresa nr. PL.x 591 din 7 noiembrie 2011,
inregistrat cu nr.26/474 din 8 noiembrie 2011, respectiv cu nr.31/1024 din 8

noiembrie 2012.

PRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,

Bogdan CANTARAGIU Florin IORDACHE
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RAPORT COMUN

asupra proiectului de Lege privind contractarea serviciilor de consultanta
si reprezentare juridica de catre autoritatile publice centrale,
companii/societati nationale cu capital majoritar de stat si regiile
autonome

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie publicg,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic si Comisia juridica, de disciplina si
imunitati au fost sesizate, spre dezbatere, in fond, in procedura obisnuita, cu
proiectul de Lege privind contractarea serviciilor de consultanta si reprezentare
juridica de catre autoritatile publice centrale, companii/societati nationale cu
capital majoritar de stat si regiile autonome, trimis cu adresa nr. PL.x 591 din 7
noiembrie 2011, inregistrata cu nr.26/474 din 8 noiembrie 2011, respectiv cu
nr.31/1024 din 8 noiembrie 2012.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.
92 alin. (9) pct.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera
Deputatilor este Camera decizionala.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativa, conform
avizului nr.490 din 2 mai 2011.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative, conform

punctului de vedere nr.1376 din 9 iunie 2011.



Propunerea legislativa supusa dezbaterii are ca obiect de reglementare
interdictia contractarii serviciilor externe de asistenta, consultanta si reprezentare
juridicd de catre autoritatile administratiei publice centrale, serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitatile
administrativ-teritoriale, companiile si societatile nationale cu capital majoritar de
stat, precum si de regiile autonome, avand in vedere ca majoritatea institutiilor
publice ale administratiei publice centrale au efectuat cheltuieli mari cu aceste
servicii externe, care au depasit, in unele cazuri, cheltuielile efectuate cu
structurile juridice ce functioneaza in aparatul propriu.

In conformitate cu prevederile art. 61 si art.63 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, Comisia pentru administratie publica, amenajarea
teritoriului si echilibru ecologic si Comisia juridica, de disciplina si imunitati au
examinat proiectul de lege sus mentionat in sedinta din 25 septembrie 2012.

Din numarul total de 28 membri ai Comisiei pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic au participat la dezbateri 27 deputati.

Din numarul total de 23 membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la dezbateri 18 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate de
voturi, respingerea proiectului de Lege privind contractarea serviciilor de
consultanta si reprezentare juridica de catre autoritatile publice centrale,
companii/societati nationale cu capital majoritar de stat si regiile autonome.

Consilierii juridici au in fapt doua statute, respectiv statutul care deriva din calitatea
lor de functionari publici, supusi exigentelor si controlului atat ale institutiei unde sunt
incadrati, cat si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si statutul de consilier
juridic, similar consilierilor juridici din sfera privata. Incoerenta legislativa cu privire la
acest aspect vulnerabilizeaza profesia de consilier juridic al statului.

Fiind cei care reprezinta interesele statului, consideram ca nu poate exista
identitate de statut cu consilierii juridici din sfera privata, care sunt supusi altor rigori si
altor cerinte specifice agentilor economici.

Desi pot continua sa ramana functionari publici, in sens larg, statutul lor trebuie
particularizat la atributiile si rolul lor, in raport cu ceilalti functionari publici. Sistemul de

cariera ar trebui simplificat, ar trebui sa existe o organizare coerenta a profesiei de
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consilier juridic public si, cel putin, sa existe o institutie care sa-i coordoneze din punct de
vedere al activitatii juridice specifice, chiar daca profesional raman in subordinea
institutiei angajatoare. Ar trebui instituit, expres si detaliat, principiul autonomiei
profesionale, astfel incat sa existe libertatea de apreciere asupra solutiilor celor mai
potrivite din punct de vedere juridic si cele mai putin oneroase.

Ministerul Justitiei, luand in considerare complexitatea aspectelor legate de
asistenta, consultanta si reprezentarea juridica a statului, a initiat un grup de
lucru cuprinzand reprezentanti ai unei serii de institutii publice si organizatii de
consilieri juridici. Acest grup de lucru, pornind de la raportul Curtii de Conturi,
urmareste identificarea unor solutii legislative cu privire la toate aspectele acestei
probleme: conditiille contractarii de servicii externe, modul de atribuire a
contractelor, modul de negociere a clauzelor acestor contracte, controlul si
verificarea de catre institutia publica a modului de exercitare a contractelor si de
indeplinire a obligatiilor, statutul personalului care asigura servicii juridice in
cadrul institutiilor publice.

In raport de obiectul si continutul sdu, proiectul de lege face parte din

categoria legilor organice.

PRESEDINTE, VICEPRESEDINTE,
Bogdan CANTARAGIU Florin IORDACHE
SECRETAR, SECRETAR,
Gheorghe CIOCAN GABRIEL ANDRONACHE
Expert, Nicoleta Toma Consilier, Paul Serban
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