Parlamentul Romaniei

P

Comisia pentru buget, Bucuresti, 10.10.2002
finante si banci Nr. 22/506

PROCES - VERBAL

al sedintei comisiei din zilele de 01 si 02 octombrie 2002

La lucrérile comisiei din zilele de 01 si 02 octombrie 2002 sunt prezenti 24
deputati, fiind absenti motivat 1, iar nemotivat 0.

La lucrarile comisiei au participat urmatorii invitati:

- domnul Spranceana Mihai - Ministerul Finantelor Publice;
- domnul Cabulea Vasile - Ministerul Finantelor Publice;

- domnul Vorniceanu Marius - Ministerul Finantelor Publice.

Lucrarile comisiei sunt conduse de domnul Florin Georgescu, presedintele
comisiei.

Comisia a adoptat cu unanimitate de voturi urmatoarele ordine de zi:
I. FOND

1. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
62/2002 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 70/1997
privind controlul fiscal.PL405/2002

2. Proiectul de Lege privind auditul public intern.PL391/2002

3. Propunerea legislativa privind ajutorarea familiilor aflate in
situatia de sardcie extrema, precum si a celor cu mai mult de
patru copii minori ale caror venituri nu depasesc salariul minim
pe economie, prin reducerea costurilor catre regiile autonome si
societatile comerciale prestatoare de servicii
comunitare.PL305/2002



4. Propunerea legislativda privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe
venit.PL199/2002

5. Proiect de Hotarare privind contul de executie a Bugetului
Camerei Deputatilor pe anul 2000.PL209BP/2001

6. Proiect de Hotarare privind contul de executie a Bugetului
Camerei Deputatilor pe anul 2001.PL269BP/2002

II AVIZE

7. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 11/2002 privind transferul pachetului de actiuni
detinut de stat la Societatea Comerciala HORTICOLA - S.A.
Bucuregsti de la Agentia Domeniilor Statului la Regia Autonoma
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat.PL443/2002

8. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
52/2002 privind stabilirea unui sistem de compensare de catre
transportatorii aerieni pentru pasageri cdrora li s-a refuzat
imbarcarea pe curse aeriene regulate.PL426/2002

9. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
43/2002 pentru modificarea Legii nr. 156/2000 privind protectia
cetdtenilor romani care lucreaza in strainatate.PL461/2002

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind activitatea comerciald.PL364/2002

11. Proiectul de Lege privind schimbarea denumirii comunei
Viisoara, judetul Neamt, in Alexandru cel Bun.PL378/2002

12. Propunerea legislativa privind asigurarea incadrarii in munca
a persoanelor cu handicap.PL310/2002

13. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 144/2000 cu privire la acordarea de facilitati
persoanelor care au domiciliul in localitatile rurale aflate in
zonele montane.PL243/2002

14. Propunerea legislativda pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile
unitatilor economice sau bugetare de stat.PL257/2002

15. Propunerea legislativd privind inlocuirea sau transformarea
motoarelor diesel poluante aflate in functiune cu motoare Euro 2
sau Euro3 pentru autocamioane, autobuze, autocare,
autobasculante si autotractoare aflate in circulatie.PL271/2002
16. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe.PL272/2002

17. Propunerea legislativda pentru modificarea si completarea
Legii nr. 189/2000 privind aprobarea O.G. nr. 105/1999 pentru
modificarea si completarea Decretului - lege nr. 118/1990 privind
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acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile ulterioare.PL285/2002

18. Propunerea legislativda privind compensatiile acordate
cetatenilor romani persecutati din motive politice de regimurile
de dictatura din perioada 6 septembrie 1940 - 22 decembrie 1989
pentru  bunurile  avariate,  distruse, confiscate  sau
nationalizate.PL286/2002

19. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 64/1991 privind brevetele de inventie cu modificarile
ulterioare.PL324/2002

20. Propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea si
functionarea Garzii civile si a patrulelor cetatenesti.PL327/2002
21. Proiectul de Lege privind declararea ca municipiu a orasului
Beius, judetul Bihor.PL379/2002

22. Propunerea legislativa privind infiintarea orasului
Felix.PL210/2002

23. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 112/2002 pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 5 din Legea nr. 469/2002 privind unele masuri pentru
intarirea disciplinei contractuale.PL469/2002

24. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 116/2002 privind modificarea Legii nr. 373/2002
pentru aprobarea finantarii repatrierii personalului navigant,
debarcat sau aflat la bordul unor nave maritime de transport,
achitarea drepturilor restante si pentru mentinerea in siguranta a
navelor din patrimoniul Companiei de Navigatie Maritima
"Romline" - SA Constanta.PL473/2002

Comisia a Inceput dezbaterea ordinei de zi cu:
I. FOND

1. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 62/2002
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 70/1997 privind controlul
fiscal.PL405/2002

La dezbaterea acestui act normativ a participat ca invitat domnul
Vorniceanu Marius, reprezentantul Ministerului Finantelor Publice.

in cadrul procesului de reforma a administratiei fiscale din Romania, un
obiectiv important il constituie cresterea gradului de confruntare voluntard a
contribuabililor n achitarea obligatiilor catre bugetul de stat.

Un alt obiectiv il constituie armonizarea cadrului legal privind sistemul de
impozitare si controlul fiscal, cu reglementarile din tarile Uniunii Europene.



Implementarea strategiei Ministerului Finantelor Publice pe perioada 2002
— 2006, cuprinde schimbari legislative in domeniul fiscal, respectiv modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 70/1997 privind controlul fiscal, aprobatd prin Legea nr.
64/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta ordonanta clarifica mai bine drepturile si obligatiile organelor de
control fiscal, astfel incat sa afecteze cidt mai putin activitatea curentd a
contribuabilului, sd pastreze §i sa apere secretul operatiunilor contribuabililor
verificati, sd3 consemneze conform legii in registrul unic de control fiscal al
contribuabilului, date referitoare la controlul fiscal etc.

In ceea ce priveste drepturile si obligatiile contribuabililor, elimini unele
confuzii existente in prezent si largeste sfera acestora.

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui raport cu amendamente.

2. Proiectul de Lege privind auditul public intern.PL391/2002

Amanat.

3. Propunerea legislativa privind ajutorarea familiilor aflate in situatia de
sdracie extrema, precum si a celor cu mai mult de patru copii minori ale caror venituri
nu depdsesc salariul minim pe economie, prin reducerea costurilor cétre regiile
autonome i societatile comerciale prestatoare de servicii comunitare.PL305/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui raport de respingere din urmatoarele considerente:

Mentiondm ca, prin intrarea in vigoare, incepand cu 1 ianuarie 2002 a Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, pentru persoanele si familiile fara
venituri sau cu venituri reduse, beneficiare de ajutor social, se garanteaza si
acordarea, in perioada sezonului rece (1 noiembrie — 31 martie), a unui ajutor pentru
incdlzirea locuintei, pentru toate tipurile si sistemele de incalzire.

Pentru perioada 1 ianuarie 2002 — 31 martie 2002, in vederea sprijinirii
familiilor cu venituri reduse, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.6/2002 pentru completarea Legii nr.416/2001. Prin aceastd lege s-a asigurat
protectia sociald a unui numar mult mai mare de familii sarace, comparativ cu cele
beneficiare de ajutor social.

Totodata, incepand cu data de 21 iunie 2002 a intrat in vigoare Legea
nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Urmare a cresterii cheltuielilor lunare pentru incalzirea locuintei, Guvernul
a analizat impactul acestui fenomen asupra familiilor cu venituri reduse si
are in vedere si majorarea ajutorului social care se acorda in baza Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat prin indexarea nivelului venitului minim garantat in
perioada 1 noiembrie 2002 — 31 octombrie 2003.

4. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit.PL199/2002

Amanat.

5. Proiect de Hotdrare privind contul de executie a Bugetului Camerei
Deputatilor pe anul 2000.PL209BP/2001

Amanat.



6. Proiect de Hotarare privind contul de executie a Bugetului Camerei
Deputatilor pe anul 2001.PL269BP/2002
Amanat.
II AVIZE

7. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 11/2002 privind transferul pachetului de actiuni detinut de stat la Societatea
Comerciala HORTICOLA - S.A. Bucuresti de la Agentia Domeniilor Statului la Regia
Autonoma Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat.PL443/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

8. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 52/2002
privind stabilirea unui sistem de compensare de catre transportatorii aerieni pentru
pasageri carora li s-a refuzat imbarcarea pe curse aeriene regulate.PL426/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

9. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2002
pentru modificarea Legii nr. 156/2000 privind protectia cetdtenilor roméni care
lucreaza in strainatate.PL461/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma adoptata de Senat.

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind activitatea comerciala.PL364/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz in forma adoptatd de Senat.

11. Proiectul de Lege privind schimbarea denumirii comunei Viigoara,
judetul Neamt, in Alexandru cel Bun.PL378/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotdrat
elaborarea unui aviz in forma prezentata de initiator.

12. Propunerea legislativd privind asigurarea Incadrdrii in muncd a
persoanelor cu handicap.PL310/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

In prezent, majoritatea solutiilor legislative preconizate sunt reglementate
in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia
speciald si Incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Un nou act normativ, cu un continut asemanator, ar reprezenta o incalcare a
art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, conform caruia “in procesul de legiferare trebuie evitata
instituirea aceloragsi reglementari in doua sau mai multe acte normative”.

Mentionam, ca proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 102/1999 a fost adoptat recent de Parlament, devenind Legea nr.
519/2002, astfel incat, reglementarea in vigoare este mult mai completd fata de
continutul prezentei initiative legislative.



Prin obiectul sau de reglementare aceasta propunere legislativa face parte
din categoria legilor organice.

13. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.
144/2000 cu privire la acordarea de facilititi persoanelor care au domiciliul in
localitatile rurale aflate in zonele montane.PL243/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea si
modificarea unor prevederi din Legea nr. 144/2000 privind acordarea de facilitati
persoanelor care au domiciliul in localitatile rurale aflate in zonele montane.

Statul sprijind tinerii casatoriti, care au domiciliul in zona de munte,
acordandu-le, conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 144/2000 o singura datd, material
lemnos pentru constructie, in cantitate de 25 mc de familie. Extinderea facilitatilor si
pentru construirea de pensiuni agroturistice, prin acordarea a inca 100 mc de material
lemnos, in conditiile in care 50% din pretul acestuia este suportat de stat, ar
reprezenta un efort bugetar major, schimband, in acelasi timp si sensul acestei legi.

Mentiondm cd, potrivit art. 12 din Anexa la HG nr. 1138/2001 pentru
aprobarea schemei de microcredite In vederea administrarii sumelor alocate
Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale pentru acordarea de microcredite
persoanelor fizice, persoanele fizice autorizate sa desfasoare activitati pe cont propriu
pot solicita microcredite, daca prezintd o propunere fundamentatd pentru initierea si
dezvoltarea unei afaceri, cum este si 0 pensiune agroturistica.

Potrivit legislatiei Tn vigoare, Regia Nationald a Padurilor este “agent
economic privat cu autonomie financiara §i gestiune economica proprie”’. Materialul
lemnos prevdzut de prezenta initiativa legislativa poate fi pus la dispozitie numai
contra cost, cu suportarea contravalorii din fondurile bugetare ale Ministerului
Administratie1 Publice sau/si ale Ministerului Turismului, ceea ce in actualul
exercitiu bugetar nu este stabilit. Intrucat initiatorul nu a previzut sursele de
finantare pentru acordarea facilitdtilor preconizate, propunerea legislativda nu
indeplineste cerintele art. 137 alin. (5) din Constitutie si nici ale art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 72/1996 privind finantele publice, referitoare la precizarea surselor de
finantare.

14. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie construite din
fondurile statului si din fondurile unititilor economice sau bugetare de
stat.PL257/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte ce au fost atribuite ca
locuinte de serviciu unor angajati din Ministerul Apdararii Nationale, Ministerul de
Interne, Parlamentul Romaniei §i din serviciile secrete care la data pensionarii
locuiesc 1n aceste imobile si nu au putut cumpara respectivele locuinte in proprietate.

Cadrul juridic pentru vanzarea locuintelor de serviciu nu-1 constituie numai
Legea nr. 85/1992, care a fost modificatda si completatd, ci si Legea locuintei nr.



141/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si normele
de aplicare ale acesteia.

Potrivit art. 53 alin. (4) din Legea nr. 114/1996, locuintele de serviciu
finantate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, pot fi vandute, in conditiile
legii, numai cu aprobarea Guvernului $i numai in situatii in care unitatea care a
realizat respectivele locuinte si-a retras sau si-a incetat activitatea.

Prin HG nr. 521/1992 privind realizarea, administrarea si respectarea
fondului de locuinte pentru Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de Interne si
Serviciu Roméin de Informatii cu modificarile si completarile ulterioare, care au
inclus si SIE, SPP si Serviciul de Telecomunicatii Speciale, se stabileste ca, pentru
asigurarea necesarului de locuinte personalului incadrat, acesta trebuie sa prevada in
bugetele proprii fonduri corespunzatoare, in cadrul cheltuielilor de capital.

Mentionam ca Parlamentul a respins proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2000 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 85/1992 si a Legii locuintei nr. 114/1996, prin care se reglementa vanzarea
de cdtre Parlament si de ministere si institutii publice din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si sigurantd nationald, a locuintelor de serviciu.

15. Propunerea legislativa privind inlocuirea sau transformarea motoarelor
diesel poluante aflate in functiune cu motoare Euro2 sau Euro3 pentru autocamioane,
autobuze, autocare, autobasculante si autotractoare aflate in circulatie.PL271/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementarea obligarea persoanelor
fizice si persoanelor juridice de drept public privat, cu sediul in Romania, ca pana la
31.12.2005 sa-si inlocuiasca vechile motoare poluante ale autocamioanelor,
autobuzelor, autocarelor, autobasculantelor si autotractoarelor pe care le detin in
proprietate si care sunt fabricate in Roménia, cu motoare Euro2 si Euro3, la
societatile constructoare ale autovehiculelor respective sau la reprezentantele
acestora.

Conform Ordinului nr. 1938/18.12.2001 al Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei prin care sunt aprobate Reglementarile privind conditiile
tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca vehiculele rutiere in vederea admiterii in
circulatie pe drumurile publice din Romania, incepand cu anul 2005 toate vehiculele
vor fi obligate sa fie dotate cel putin cu motoare Euro3.

Totodata, in conformitate cu politica europeand in domeniu, la nivelul
M.L.P.T.L. a fost elaborata si urmeaza sa fie implementata politica de dezvoltare a
transportului combinat care, pe anumite trasee cu grad ridicat de congestionare a
traficului sau pentru traficul de tranzit, sa poata inlocui, eficient, transportul rutier
greu.

Tindnd seama de numadrul autovehiculelor a cdror motoare trebuie
schimbate, cca. 560.235 bucati, din punct de vedere tehnic este imposibil sa fie
inlocuita o astfel de cantitate, fara a mai face vorbire despre diferentele constructive
dintre motoarele ce trebuie inlocuite si cele cu care se inlocuiesc.

16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe.PL272/2002



In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Initiativa legislativd are ca obiect principal de reglementare modificarea
mai multor prevederi din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe.

Atributiile Oficiului Roméan pentru Drepturile de Autor privind constatarea
savarsirii contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru piraterie in
domeniile audio si video sunt deja reglementate in Ordonanta Guvernului nr. 45/2000
privind unele masuri pentru combaterea producerii si comercializarii neautorizate a
fonogramelor, aprobatd prin Legea nr. 624/2001, si in Ordonanta Guvernului nr.
124/2000 pentru completarea cadrului juridic privind dreptul de autor si drepturile
conexe, prin adoptarea de masuri pentru combaterea pirateriei in domeniile audio si
video, precum si a programelor pentru calculator, aprobata prin Legea nr. 213/2002.

Introducerea unei dispozitii asemdnatoare in cuprinsul Legii nr. 8/1996 ar
insemna crearea unui paralelism legislativ inutil, prin incalcarea totodata a prevederii
art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind nomele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative.

Regimul sumelor provenite din amenzile contraventionale este deja
reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata prin Legea nr. 180/2002.

In ceea ce priveste actualizarea amenzilor previzute la art. 140, 141, 142 si
143 mentiondm ca Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor a initiat un proiect de
act normativ prin care se propune actualizarea amenzilor, proportional cu gravitatea
faptelor, corelata cu cuantumul amenzilor realizatad prin alte acte normative.

Mentiondam cd facilitatile fiscale acordate pentru veniturile realizate din
activitdtile din domeniul dreptului de autor sunt deja reglementate si sunt corelate
cu regimul general de impozitare a veniturilor.

Rezultd ca propunerea initiatorului, de modificare a alin. (2) al art. 150,
creeaza un tratament discriminatoriu fata de celelalte categorii profesionale.

17. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
189/2000 privind aprobarea O.G. nr. 105/1999 pentru modificarea si completarea
Decretului - lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat,
cu modificarile ulterioare.PL285/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Obiectul Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 il reprezinta acordarea unor
drepturi reparatorii cetatenilor romani persecutati de cétre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie si pana la 6 martie 1945, din motive etnice,
fara a se face discriminare intre cetiatenii romani cu domiciliul in Romaénia si cei
cu domiciliul in strainatate.

Modificarea art. 1 din ordonantd, potrivit pct. 1 din initiativa legislativa, ar
reprezenta o Incdlcare a art. 16 alin. (1) din Constitutie conform céruia “Cetdtenii
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”



Mentionam ca potrivit art. 137 alin. (5) din Constitutia Romaéniei “nici o
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare” in
acest sens art. 10 alin. (2) din Legea nr. 72/1996 privind finantele publice locale, cu
completdrile ulterioare, prevede ca atunci cand, in cursul executiei bugetare, se fac
propuneri de elaborare a unor acte normative a caror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sa
prevada si mijloacele necesare acoperii golului de venituri sau sporului de cheltuieli,
prevedere care lipseste din texul propunerii legislative.

18. Propunerea legislativa privind compensatiile acordate cetdtenilor
romani persecutati din motive politice de regimurile de dictatura din perioada 6
septembrie 1940 - 22 decembrie 1989 pentru bunurile avariate, distruse, confiscate
sau nationalizate.PL286/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, potrivit titlului,
compensatiile pentru bunurile imobile si mobile avariate, distruse, confiscate sau
nationalizate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989.

Se constata usor o neconcordanta intre titlu si continutul art. 1 ale acestei
initiative legislative in ceea ce priveste persoanele care pot beneficia de compensatiile
propuse. Astfel, in timp ce in titlu se face referire la cetdtenii romani persecutati de
regimurile politice instaurate in perioada 6 septembrie 1940 — 22 decembrie 1989,
in art. 1 se vorbeste de cetdtenii romani prejudiciati de regimurile politice din
perioada 6 septembrie 1940 — 6 martie 1945.

Obiectivul de reglementare al acestei initiative se suprapune partial cu cel
al Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, ceea ce conduce la crearea
unui paralelism de reglementare. Aceasta contraveni dispozitiilor art. 14 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

Cea mai mare parte din masurile reparatorii, care fac obiectul initiativei
legislative sunt deja reglementate prin urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989;

- Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata;

- Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997.

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
64/1991 privind brevetele de inventie cu modificarile ulterioare.PL324/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor dispozitii din Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie, cu
modificarile ulterioare.

Preambulul art. I nu este redactat in conformitate cu art. 55 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 care prevede cd “pentru exprimarea intentiei de modificare a
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unui act normativ, se nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele de
identificare necesare”. Prin urmare, acest articol trebuie completat cu datele privind
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 64/1991 si cu informatii
privind modificarile si completarile ulterioare.

Totodata se constatd neconcordanta dintre titlul propus, de modificare si
completare a Legii nr. 64/1991, si continutul propunerii in care se prevede atat
abrogarea unui articol din Legea nr. 146/1997, cat si modificarea si abrogarea unor
texte din Ordonanta Guvernului nr. 7/2001.

In legituri cu facilitatea propusa la pet. 1 a art. I, referitoare la scutirea de
impozitul pe venit a drepturilor patrimoniale cuvenite inventatorului, precizam ca
este deja reglementata prin textul art. 1 pct. 74 din Legea nr. 203/2002.

Avand in vedere ca amenzile penale prevazute la art. 58 si 59 au fost
majorate prin Legea nr. 203/2002 peste cuantumurile propuse in prezenta initiativa
legislativa, apreciem ca modificarea acestora prin pet. 2 si 3 ale art. I raman fara
obiect.

20. Propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea si functionarea
Garzii civile si a patrulelor cetatenesti.PL327/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz de respingere din urmaitoarele considerente:

In considerarea importantei deosebite pe care o prezinti siguranta
cetateanului, Parlamentul a adoptat mai multe acte normative in domeniu.

De asemenea, conform Programului de guvernare pentru perioada 2001 —
2004, sunt in curs de finalizare masurile de demilitarizare a unor structuri care au
apartinut Ministerului de Interne, preluate de Ministerul Administratiei Publice,
evitandu-se orice fel de activitati paralele.

In acest fel vor fi create institutiile si mijloacele moderne, necesare
asigurarii unui climat de sigurantd si securitate publica a cetateanului si bunurilor
sale, dupd modelele europene.

Facilitatile propuse prin aceasta initiativa legislativa nu pot fi acordate, stiut
fiind ca bugetele locale primesc de la bugetul de stat numai sume pentru echilibrare,
iar facilitatile se stabilesc, de asemenea, numai prin legile care reglementeaza
impozitele respective, pentru a nu crea dificultiti Tn administrarea acestora.

Initiativa promovatd nu tine seama de dispozitiile art. 53 din Constitutie,
potrivit carora cetdtenii au obligatia sd contribuie prin impozite si taxe la cheltuielile
publice, orice alte prestatii fiind interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii
exceptionale.

21. Proiectul de Lege privind declararea ca municipiu a orasului Beius,
judetul Bihor.PL379/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotirat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati,
trecerea localitatilor de la un rang la altul se face “prin lege, la propunerea consiliilor
locale, cu consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor locale implicate,
in conditiile legii, cu respectarea principalilor indicatori cantitativi §i calitativi
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minimali prevazuti in anexa nr. I, pentru localitatile urbane, §i in anexa nr. 1V,
pentru localitatile rurale”.

In cazul prezentului proiect de lege, nu este indeplinita cerinta preliminara
referitoare la consultarea locuitorilor orasului Beius printr-un referendum, organizat
in conditiile stabilite de Legea nr. 3/2000.

Mentiondm si faptul ca, din informatiile prezentate, rezulta ca orasul Beius
are, aproximativ 23.000 de locuitori, ceea ce inseamnd ca nu este indeplinita conditia
referitoare la numarul minim de locuitori pe care trebuie sa ii aibd un municipiu, si
anume cel putin 25.000.

22. Propunerea legislativa privind infiintarea orasului Felix.PL210/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz de respingere din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati,
trecerea localitatilor de la un rang la altul se face “prin lege, la propunerea consiliilor
locale, cu consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor locale implicate,
in conditiile legii, cu respectarea principalilor indicatori cantitativi §i calitativi
minimali prevazuti in anexa nr. I, pentru localitatile urbane, §i in anexa nr. 1V,
pentru localitatile rurale”.

Cum 1infiintarea orasului Felix presupune trecerea comunei Sinmartin la
rangul de oras, este necesara consultarea locuitorilor acestei unitati administrativ —
teritoriale prin referendum, organizat in conditiile Legii nr. 3/2000.

De asemenea, nu este anexata figa municipiului Oradea, in forma in care va
ramane dupa desprinderea comunei Sinmartin, cu toate localitatile din componenta sa
actuald, pentru a se putea evalua gradul de indeplinire a principalilor indicatori
calitativi i cantitativi minimali prevazuti la pct. 1.0 al Anexei nr. II la Legea nr.
351/2001.

23. Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 112/2002 pentru modificarea alineatului (1) al articolului 5 din
Legea nr. 469/2002 privind unele madsuri pentru intdrirea disciplinei
contractuale.PL469/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma prezentatda de Guvern.

24. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 116/2002 privind modificarea Legii nr. 373/2002 pentru aprobarea finantarii
repatrierii personalului navigant, debarcat sau aflat la bordul unor nave maritime de
transport, achitarea drepturilor restante si pentru mentinerea in siguranta a navelor din
patrimoniul ~ Companiei de  Navigatie  Maritimd  "Romline" - SA
Constanta.PL473/2002

In urma dezbaterilor, comisia, cu unanimitate de voturi, a hotarat
elaborarea unui aviz in forma prezentata de Guvern.

PRESEDINTE,
Prof. dr. Florin Georgescu

Intocmit,
Popescu Luminita
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