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Comisia pentru politicA Comisia pentru administratie = Comisia pentru aparare,

externa publica si amenajarea ordine publica si siguranta
teritoriului nationala
4c-16/1 4c-7/26 4c-15/100

Bucuresti, 20 martie 2019
Plx. 21/2019

CATRE

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Va inaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra Propunerii legislative
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, precum si pentru
modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate, transmisa cu adresa nr. PIx. 21 din data de 6 februarie 2019.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, propunerea legislativa face

parte din categoria legilor ordinare.

Presedinte, Presedinte, Presedinte,

Biro Rozalia Ibolya  Florin Claudiu Roman Dorel Gheorghe Caprar
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Comisia pentru politicA Comisia pentru administratie = Comisia pentru aparare,

externa publica si amenajarea ordine publica si siguranta
teritoriului nationala
4c-16/1 4c-7/26 4c-15/100

Bucuresti, 20 martie 2019
PIx 21/2019

RAPORT COMUN
asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, precum si pentru modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in straindtate

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru politicd externa,
Comisia pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului si Comisia pentru aparare,
ordine publica si sigurantd nationald, au fost sesizate, spre dezbatere in fond, cu Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani, precum si pentru modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strdinatate, transmisa cu adresa nr. Plx 21 din 6 februarie 2019 si
inregistratd cu adresa nr. 4c-16/1, 4¢c-7/26 si 4c-15/100 din 7 februarie a.c.

Potrivit art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Camera
Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea legislativa in
sedinta din data de 4 februarie 2019.

Guvernul prin punctul de vedere nr.2082 din 5 noiembrie 2018, nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

La intocmirea prezentului raport, Comisiile sesizate in fond au examinat avizul
favorabil al Consiliul Legislativ, cu observatii si propuneri, avizul favorabil al Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale si avizul favorabil al
Comisiei juridice, de disciplina si imunitati.
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Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identittate ale cetdtenilor romani, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romani in strdindtate, cu modificarile si completarile ulterioare, propunandu-se,
in principal, ca cetatenii romani cu domiciliul in strainatate sa poata solicita emiterea unei
carti de identitate sau a unei carti electronice de identitate cu mentionarea domiciliului din
straindtate.

In conformitate cu dispozitiile art.61 si 63 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, membrii celor trei comisii au examinat
propunerea legislativa, in sedinte separate.

Comisia pentru administratie publicd §i amenajarea teritoriului a examinat
propunerea legislativd in sedinta din data 26 februarie 2019. Din numarul total de 23
membri ai Comisiei au participat la dezbateri 22 deputati.

Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationald a examinat propunerea
legislativa in sedinta din data 12 martie 2019. Si-au inregistrat prezenta la lucrarile
Comisiei, conform listei de prezenta.

Comisia pentru politica externa a examinat propunerea legislativd in sedintele din
data de 20 februarie, 12, 19 si 20 martie 2019. Si-au inregistrat prezenta la lucrarile
Comisiei, conform listei de prezenta.

La dezbateri au participat, in calitate de invitati, reprezentanti din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru politicd externa, ai Comisiei pentru
administratie publica si amenajarea teritoriului si ai Comisiei pentru aparare, ordine publica
si sigurantd nationald au hotarat, cu majoritate de voturi, sd supuna Plenului Camerei
Deputatilor respingerea propunerii legislative, din urmatoarele considerente:

- la art.]1 pct.1 din initiativa legislativa se face referire la , carte de identitate cu
mentionarea domiciliului din strainatate” $i ,,carte electronica de identitate cu
mentionarea domiciliului din strainatate”, notiuni nou introduse fard a se detalia ce
presupun aceste documente de identificare, in ce conditii se elibereazd si care este
regimul juridic al acestora;

- Initiativa legislativa nu are in vedere dispozitiile art.22 din Legea 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative care stabileste ca
., Solutiile legislative preconizate prin noua reglementare trebuie sa aiba in vedere
reglementarile in materie ale Uniunii Europene, asigurand compatibilitatea cu
acestea” si prevederile ,,(...) se aplica in mod corespunzator §i in ceea ce priveste
dispozitiile cuprinse in tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum §i

in ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”, cu
implicatii cu privire la dreptul international si cel comunitar;

- adoptarea unei astfel de initiative ar putea conduce la neconcordante, iar fard o
detaliere a tuturor aspectelor incidente, care sa priveascd inclusiv dispozitiile
europene §i internationale in materie, se poate ajunge chiar la o posibilad discriminare
intre cetatenii domiciliati in state care recunosc cartile simple sau cartile electronice



de identitate cu mentionarea domiciliului in strainatate si cei care nu beneficiaza de o
atare recunoastere;

- de asemenea, prin adoptarea masurilor propuse prin initiativa legislativd se pot
genera o serie de inconveniente legate de excluderea emiterii pasaportului de cetatean
roman cu mentionarea statului de domiciliu si eliberarea doar a cartii de identitate cu
domiciliul in strainatate, astfel:

= cartea de identitate constituie document de cdldtorie pentru cetatenii care
se deplaseazd in statele membre ale Uniunii Europene, pentru ceilalti
cetateni, autoritdtile romane trebuie sa elibereze doud documente, respectiv
pasaportul roméanesc, reprezentand documentul de caldtorie si cartea de
identitate, pentru a face dovada domiciliului in strdinatate;

= cliberarea cartii de identitate cu mentionarea adresei din statul in care
persoana locuieste presupune prezentarea unor documente emise de
autoritatile straine care sa indeplineasca conditiile de legalitate, prevazute
de legislatia romana, si de legalizare, potrivit conventiilor la care Romania
este parte.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

Presedinte, Presedinte, Presedinte,

Biro Rozalia Ibolya  Florin Claudiu Roman Dorel Gheorghe Caprar

Secretar, Secretar, Secretar,

Mirela Furtuna Angelica Fador Dumitru Lupescu
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