Conf. cu originalul

Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru Sandatate si Familie Nr. 28/ 338 / 17 decembrie 2010

PROCES VERBAL
al lucrarilor comisiei din perioada 14 -16 decembrie 2010

La lucrdrile comisiei sunt prezenti 17 deputati, membrii ai
Comisiei pentru sanatate si familie, fiind absent 1 deputat.
La lucrarile comisiei, participa, in calitate de invitati:
- domnul Cseke Attila, ministrul sdnatatii;
- domnul Cristian Anton Irimie, secretar de stat in cadrul
Ministerului Sanatatii;
- domnul Nicolae Lucian Duta, presedintele Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate;
- doamna Cristina Barbutd, director al Directiei generale buget
din Ministerul Sanatatii;
- doamna Ana Radu, director general in cadrul Ministerului
Finantelor Publice
Lucrarile sedintei sunt conduse de doamna deputat Rodica
Nassar, presedintele comisiei.
Comisia a adoptat, cu unanimitate de voturi pentru, urmatoarea

ordine de zi:




1. Dezbaterea si avizarea proiectului de Lege privind alocatia
pentru sustinerea familiei( PL x 836/2010 ).

2. Dezbaterea si avizarea propunerii legislative privind
etichetarea produselor care contin gluten ( P1 x 763/2010) .

3. Dezbaterea si avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2001 privind repartizarea profitului Companier Nationale ,,Loteria
Roména” — S.A.( P1 x 810/2010).

4. Dezbaterea si avizarea propunerii legislative privind
interzicerea cultivarii organismelor modificate genetic §i etichetarea unor
categorii de produse( P1 x 807/2010).

5. Dezbaterea $1 avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice ( P1 x 784/2010).

6. Dezbaterea $i avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice ( P1 x 783/2010).

7. Dezbaterea si avizarea Proiectului Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 — sectiunea pentru familie.

8. Dezbaterea si avizarea Proiectului Legii bugetului de stat pe

anul 2011 — sectiunea pentru sdnatate.

La primul punct al ordinii de zi, Comisia pentru sanatate si familie
a procedat la dezbaterea si avizarea proiectului de Lege privind alocatia
pentru sustinerea familiei (PL x 836/2010 ).

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele Comisiei arata ca, proiectul
de lege are ca obiect de reglementare instituirea alocatiei pentru
sustinerea familiei §i crearea cadrului juridic necesar pentru acordarea

acestei alocatii familiilor care au in crestere si ingrijire copii in varsta de



pand la 18 ani si al caror venit net mediu lunar este de maximum 370
lei/persoana.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata a adoptat proiectul
de lege, in forma initiald, in conditiile articolului 75 alineatul (2) teza a
[ITI-a din Constitutia Romaniei, republicatd, prin aprobare tacita,
informeaza domnia sa.

In urma ludrilor de cuvant, membrii comisiei hotarasc, cu
unanimitate de voturi, avizarea favorabilda a proiectului de Lege privind

alocatia pentru sustinerea familiei.

La punctul doi al ordinii de zi, Comisia pentru sanatate si familie a
procedat la dezbaterea si avizarea propunerii legislative privind
etichetarea produselor care contin gluten ( P1 x 763/2010).

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele comisiei arata ca propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unor reguli privind
etichetarea produselor, in scopul asigurarii informadrii consumatorului
asupra existentei glutenului in respectivele produse.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 24 noiembrie 2010.

Guvernul, prin punctul sau de vedere, nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative.

Au fost depuse amendamente asupra propunerii legislative, de catre
domnii deputati Tudor Ciuhodaru si Giurgiu Mircea, atdt la comisia
sesizata 1n fond cat si la comisia noastra, informeaza domnia sa.

In urma dezbaterilor care au avut loc, s-a hotirat, cu unanimitate de

voturi, avizarea favorabila, cu amendamente, a propunerii legislative.

La punctul trei al ordinii de zi, Comisia pentru sdndtate si familie a
procedat la dezbaterea si avizarea propunerii legislative pentru

modificarea si completarea art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
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nr.195/2001 privind repartizarea profitului Companiei Nationale ,,Loteria
Romana” — S.A.( P1x 810/2010).

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele comisiei arata ca, propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea art.1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2001 privind repartizarea
profitului Companiei Nationale ,,Loteria Romana” — S.A., aprobata prin
Legea nr.195/2002, cu modificdrile ulterioare, in sensul asigurdrii unor
procente de minim 5% din profitul Companiei pentru finantarea activitatii
din domeniul educatiei fizice si sportului, respectiv pentru finantarea
asistentei de sandtate publica.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 24 noiembrie 2010.

Guvernul, prin punctul sdu de vedere, nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative, informeaza domnia sa.

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele comisiei propune acordarea
unui aviz favorabil asupra prezentei propunerii legislative, Intrucat se
intelege necesitatea suplimentarii sistemului de sanatate.

In urma dezbaterilor care au avut loc, s-a hotarat, cu 11 voturi

pentru si 1 vot impotriva, avizarea favorabild a propunerii legislative.

La punctul patru al ordinii de zi, Comisia pentru sandtate si familie
a procedat la dezbaterea i avizarea propunerii legislative privind
interzicerea cultivarii organismelor modificate genetic si etichetarea unor
categorii de produse( P1 x 807/2010).

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele comisiei, aratd ca propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea cultivarii
organismelor modificate genetic si etichetarea unor categorii de produse,
in vederea prevenirii impactului semnificativ pe care acestea le au asupra

mediului, culturilor ecologice si mai ales asupra sanatatii populatiei.



Propunerea legislativd a fost respinsd de Senat, in sedinta din 24
noiembrie 2010, in calitate de prima Camera sesizata.

Domnia sa subliniaza ca, in Uniunea Europeana exista state care au
renuntat deja la aceste culturi. In opinia domniei sale, aceste produse pot
afecta sdnatatea consumatorilor, conferind rezistentd la antibiotice si
determinand chiar cresterea incidentei alergiilor la consumatori. In
consecintd, domnia sa propune avizarea favorabila a prezentei propuneri
legislative.

In urma dezbaterilor care au avut loc, s-a hotdrét, cu unanimitate de

voturi, avizarea favorabila a initiativei legislative.

La punctul cinci al ordinii de zi, Comisia pentru sdnatate si familie
a procedat la dezbaterea si avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice (Pl x 784/2010).

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele comisiei aratd cd propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare completarea anexei nr.I1/2
,Unitdti sanitare de asistentd sociald si de asistentd medico-sociald” din
Legea nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile ulterioare, cu litera B' ,Salarii de baza
pentru personalul din domeniul asistentei sociale”, urmarindu-se
incadrarea functiilor specifice muncii de asistentd sociald in cadrul
echipei multidisciplinare.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 24 noiembrie 2010.

Guvernul, nu sustine adoptarea acestei initiative legislative,
informeaza domnia sa.

In urma dezbaterilor care au avut loc, s-a hotarat, cu cu majoritate
de voturi (14 voturi pentru si 3 abtineri), avizarea negativa a propunerii

legislative.



La punctul sase al ordinii de zi, Comisia pentru sdnatate si familie a
procedat la dezbaterea si avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice (Pl x 783/2010).

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
anexei nr.Il/2 privind unitdti sanitare de asistenta sociala si asistentd
medico-sociala, pctIl lit.B ,Salarii de bazd pentru personalul de
specialitate din compartimentele paraclinice medico-sanitare” din Legea-
cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 24 noiembrie 2010.

Guvernul, nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

In urma dezbaterilor care au avut loc, s-a hotirat, cu 12 voturi

pentru si 1 abtinere, avizarea favorabild a propunerii legislative.

La punctul sapte al ordinii de zi, Comisia pentru sanatate si familie
a procedat la dezbaterea si avizarea Proiectului Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2011 — sectiunea pentru familie.

Lucrarile sedintei s-au desfasurat, in comun, cu Comisiile de
munca si protectie sociala ale celor doud Camere.

In cursul dezbaterilor toate amendamentele depuse au fost respinse,
cu majoritate de voturi.

In urma dezbaterilor care au avut loc, cu majoritate de voturi,
comisiile reunite au avizat favorabil proiectul de lege, in forma

prezentata.

La punctul opt al ordinii de zi, Comisia pentru sdnatate si familie a

Camerei Deputatilor si Comisia pentru sanatate publicd a Senatului au



procedat la dezbaterea si avizarea Proiectului Legii bugetului de stat pe
anul 2011 — sectiunea pentru sanatate.

Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele Comisiei pentru sanatate si
familie, informeaza cd au fost depuse 124 de amendamente, care vizeaza
modificarea si completarea bugetului pentru sanatate pe anul 2011.

Domnia sa acorda cuvantul domnului Cseke Attila, ministru al
sanatatii, pentru a face o scurtd prezentare a bugetului pentru sdnatate pe
anul 2011.

Dl.Cseke Attila, informeazd ca Ministerul Sanatatii si-a stabilit
urmatoarele obiective strategice pe termen mediu:

o Cresterea calitatii vietii prin Tmbunatatirea starii de sdnatate a
populatiei, in conditiile compatibilizarii sistemului sanitar roméanesc cu
cel din Uniunea Europeand;

e Aprobarea strategiei nationale de dezvoltare a serviciilor
sanitare pe o perioadd de minimum 8 ani;

e Dezvoltarea programelor de preventie si de depistare precoce
a bolilor;

e Garantarea accesului tuturor cetdtenilor la servicii de
sanatate de 1nalta calitate;

o Cresterea graduald a resurselor alocate, pentru asigurarea
unui sistem de sanatate la nivel european;

e Redresarea si dezvoltarea asistentei medicale din mediul
rural;

e Participarea personalului sanitar la un program de educatie
continud, garantat de catre stat;

e Asigurarea transparentei in cheltuirea banilor publici.

Domnia sa subliniaza ca, in vederea atingerii acestor obiective
vor fi implementate urmatoarele directii de activitate:

1. Sustinerea asistentei medicale primare



2. Dezvoltarea ambulatoriului de specialitate

3. Eficientizarea si modernizarea serviciilor spitalicesti si a
managementului acestora

4. Dezvoltarea sistemului de urgentd prespitalicesc

5. Asistenta cu medicamente a populatiei si politica

medicamentului

o

Asistenta sanitard in mediul rural

~

Dezvoltarea sanatatii publice

8. Planificarea de resurse umane in domeniul medical.

In ceea ce priveste alocarea resurselor, se constati ci pentru
spitale, care consuma 1n mod constant aproximativ 50% din bugetul
CNAS, la care se adaugd fondurile de la Ministerul Sanatatii pentru
investitii s1 fondurile pentru programele derulate prin spitale, FNUASS
continud s reprezinte o sursd unica sau preponderentd de finantare, desi
inca din anul 2002 s-a creat baza legala prin care autoritatile publice
locale puteau contribui la sustinerea unor cheltuieli administrative.

De asemenea, Ministerul Sanatatii a promovat in anul 2010 un
pachet legislativ prin care s-a creat cadrul juridic necesar procesului de
descentralizare a sistemului de sanatate si astfel au fost transferate catre
autoritatile locale un numar de 368 de unitati sanitare cu paturi.

Referindu-se la domeniul investititlor publice, Ministerul
Sanatatii si-a propus urmatorul program de investitii:

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii unitatilor sanitare;

- dotarea unitatilor sanitare cu aparatura medicald, echipamente
medicale si mijloace de transport sanitar specifice.

In continuare, dna.dep.Rodica Nassar, presedintele comisiei,
acorda cuvantul dl.Nicolae Lucian Duta, presedintele CNAS.

Domnia sa aratd ca, in anul 2011 vor fi luate masuri de
echilibrare a sistemului sanitar, prin introducerea unui nou sistem de

compensare a medicamentelor, in special a celor din clasa genericelor. In
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maximum 6-7 luni, se va finaliza informatizarea sistemului de sanatate,
fapt care reprezintd cea mai importanta realizare pe anul 2011. La
jumatatea anului viitor, va debuta si actiunea de distribuire catre asigurati,
a cardurilor de sdnatate. De asemenea, cheltuielile pentru spitale si
medicamente vor nregistra o usoara crestere.

Dl.dep.dr.Horia Cristian solicitd cuvantul si apreciaza modul in
care CNAS si-a desfasurat activitatea in anul 2010, fiind sprijinitd pentru
acoperirea deficitului prin alocarea de la bugetul de stat a 4,7 miliarde lei.
Domnia sa considerd ca actualul sistem de platd al contributiei este
discriminatoriu §i ar fi necesar ca toti contribuabilii sa plateasca acelasi
procent. Referitor la sistemul clawback, domnia sa subliniaza ca nici in
momentul de fatd nu se cunoaste dacd aceste sume se incaseaza sau nu.

Dl.dep.lon Burnei intervine si arata ca, in prezent, datoriile cétre
furnizorii de medicamente au atins cote alarmante. Domnia sa doreste sa
cunoasca daca se poate ajunge la zi cu plata datoriilor la medicamente
catre farmacii.

Dl.dep.prof.dr.Florian Popa doreste sd cunoasca care este
ponderea bugetului pentru sanatate din PIB, pe anul 2011.

Dl.dep.dr.Tudor Ciuhodaru solicita informatii cu privire la plata
orelor suplimentare si a modului de asigurare a garzilor in conditiile n
care acestea se compenseaza cu zile libere.

Dl.dep.Petre Movila precizeaza cd o problema deosebit de
importantd a sistemului sanitar o reprezintd plata serviciilor realizate de
catre spitale. De asemenea, domnia sa reclamd discrepante mari in
salarizarea personalului medical.

Dna.dep.Gratiela Gavrilescu doreste sa cunoasca daca sistemul
sanitar este pregatit in momentul de fatd pentru implementarea cardurilor
de sanatate. De asemenea, domnia sa doreste sa fie informata cu privire la

criteriile care vor sta la baza inchiderii a aproximativ 200 de spitale.



Dna.dep.Rodica Nassar, presedintele cuvantului, acorda
cuvantul domnului ministru pentru a raspunde la intrebarile adresate.

DIL.Cseke Attila, ministrul sanatatii, informeaza cd bugetul
pentru sdndtate in anul 2011 este in crestere fatd de anul anterior.
Referitor la FNUASS, nivelul acestuia pe anul 2011, raportat la anul
curent este semnificativ mai mic. In acest sens, va fi necesard o
rectificare, pe parcursul anului. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.48/2010, s-a stabilit un plafon al salariilor a personalului medical din
spitale, de 70% din bugetul acestora. Dupa deblocarea posturilor, in
functie de propunerile venite din teritoriu, acestea vor fi scoase la
concurs. Domnia sa da asigurari ca in anul 2011, toate categoriile
exceptate de la plata contributiei isi vor pastra acest drept. Prin
introducerea plafonului de 740 lei peste care pensionarii vor plati
contributia, s-a realizat echilibrarea dintre numarul persoanelor
contribuabile si cele exceptate de la plata contributiei. Nu vor fi facute
diferentieri intre investitori privati si cei din sistemul public, si vor fi
introduse criterii obiective in ceea ce priveste nivelul de calitate a
serviciilor oferite. Ministerul Sanatitii a elaborat un studiu privind
oportunitatea reorganizarii unui numar de spitale care vor fi transformate,
in principal, In camine pentru batrani. Valoarea coplatii serviciilor
medicale nu este prevazuta in bugetul de stat, reprezentand un venit
suplimentar al prestatorilor de servicii medicale.

In opinia domniei sale, bugetul pentru sinitate pe anul 2011
reprezintd 3,9% din PIB. Principala problema din sistem o reprezinta
lipsa informatizirii care trebuie finalizat in cel mai scurt timp. In bugetul
pentru sandtate pe anul 2011 au fost cuprinse numai investitiile in
derulare, care vor fi finalizate in cursul aceluiasi an. In momentul in care
se va aplica noua grila de salarizare, salariile personalului medical vor

inregistra o crestere semnificativa, in special la medicii rezidenti. Se va
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acorda posibilitatea autoritatilor locale de a incheia contracte direct cu
medicii.

Dl.dep.dr.Horia Cristian solicita cuvantul si mentioneaza ca, din
mai multe puncte de vedere apreciaza prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.48/2010. In opinia domniei sale, calitatea actului medical
depinde, in principal, de medicatia acordata pacientului precum si de
investigatiile facute acestuia. Deoarece profesia medicala este o profesie
liberald, salarizarea personalului medical trebuie facuta diferentiat. De
asemenea, domnia sa considera ca introducerea protocoalelor medicale
reprezinti o mare realizare. In ceea ce priveste eliberarea cardurilor de
sanatate, in opinia domniei sale, un numar de 6 milioane de carduri nu vor
avea destinatar, deci vor fi tipdrite inutil.

DI.Cseke Attila, ministrul sanatatii, mentioneaza ca, in prezent,
nu existd o reglementare legala prin care medicii sd fie salarizati
diferentiat. Introducerea cardurilor de sandtate reprezintd un pas in
alinierea Romaniei la celelalte tari europene. Cele 14 milioane de carduri
de sanatate vor fi eliberate numai pentru persoanele in varstd de peste 18
ani, deci nu se vor cheltui bani in mod inutil.

DIl.Nicolae Lucian Duta, presedintele CNAS, informeaza ca
obligatiile de platd ale CNAS catre spitale sunt foarte mici. Peste 99%
dintre arieratele spitalelor reprezinta acordarea de servicii medicale peste
plafonul stabilit de catre CNAS. Introducerea sistemului de coplatd va
duce la temperarea pacientilor cétre serviciile de urgenta.

Dl.Cseke Attila, ministrul sanatatii intervine si informeaza ca
prin legea de abilitare a guvernului de a emite ordonante se va modifica
acel act normativ privind functionarea centrelor de permanenta, in sensul
asigurdrii acestor institutii, cu personal medical necesar.

In continuare, dna.dep.Rodica Nassar prezinti amendamentele
care au fost depuse pe marginea proiectului bugetului de stat pe anul

2011, sectiunea pentru sdnatate. Domnia sa subliniazd cad toate
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amendamentele sunt oportune si vizeaza Imbundtatirea calitdtii serviciilor
medicale.

Primul amendament vizeaza cresterea alocarii sumelor pentru
sandtate in PIB, in acest sens fiind depuse 3 amendamente ale dnei.dep
Rodica Nassar, dl.dep.dr.Horia Cristian si dl.dep.dr.Tudor Ciuhodaru,
respectiv de 4%, 6% si 8% din PIB.

Cu aceasta ocazie, cele doua comisii au aprobat, in unanimitate,
cresterea bugetului pentru sanatate de la 3,9% din PIB la 5% din PIB.

Asupra amendamentelor nu au existat interventii, toate
amendamentele fiind adoptate in unanimitate.

In finalul acestor dezbateri, cele doud comisii au avizat favorabil,
in unanimitate, proiectul de lege, cu amendamentele care fac obiectul

avizului comun.

PRESEDINTE,
RODICA NASSAR
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