


- majoritatea absolutd (80 %) are la bazd comunitatea ocupationala sau
profesionald , mai ales in sfera privatd a economiei i nu o cauza sociala largd sau o
idee abstractd de interes local, adicd apararea drepturilor civile, constitutionale,
religioase sau vizand relatiile internationale, asociatii din sectorul public, ce reprezinta
un anumit tip de organisme administrative sau de organizatii non-profit, asociatii
economico-profesionale sau sectoriale intr-un anumit tip de activitate) ;

- asociatii “de simpli cetiateni” (20 %) , grupate in jurul unei idei sau cauze
particulare de interes public, de care pot beneficia si altii .

In Europa, in special cu referire la regulile ce guverneazi lobby-ul in
parlamentele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene, se poate reliefa:

- singura Camera ce reglementeaza statutul gruparilor de interes este Bundestag-
ul, acestea trebuind a fi inscrise 1intr-un registru, cu publicarea obligatorie anuald a
listei ;

- Camera Comunelor a cerut in sesiunea parlamentara 1990/1991 crearea unui
registru al grupurilor de presiune si elaborarea unui cod deontologic ;

-in Franta, regulamentele de organizare si functionare a Adunarii Nationale si
Senatul interzic constituirea in interiorul lor a gruparilor ce apara interese particulare,
locale sau profesionale si nu exista un registru special pentru alte grupari ;

- in Danemarca, lobbystii care 151 desfasoard activitatea in interiorul Folketing-
ului trebuie sa fie inregistrati si numele lor publicate, etc.

Lobby-ul comunitar s-a axat mai mult pe relatiile stabilite intre grupurile de interes
comunitare si institutiile Uniunii Europene : reprezentare a fiecarei tari si o autonomie
suficientd, repartizare a fondurilor de investitii pana la sustinerea opiniilor minoritare, in
special, profesionale . Astfel Bruxelles-ul a devenit a doua cetate a grupurilor de
interes, sustinute de circa 10.000 de lobbysti.

Uneori, impactul pe care un program politic sau economic il exercita asupra unor
cercuri de afaceri sau categorii de populatic este suficient de puternic astfel incat
grupuri de interese intervin, exercitand presiuni asupra factorilor de decizie, prin
intermediul politicienilor sau prin tentative de corupere a functionarilor publici si
demnitarilor, in scopul intarzierii aplicarii respectivului program.

In democratiile avansate,asa cum aratam, este de notorietate faptul ca un anumit tip
de decizii sunt luate de catre autoritati in conditiile informarii prealabile a partilor
interesate si a consultarii grupurilor de interese carora respectivele decizii le-ar putea
aduce atingere.

Reprezentarea profesionista a intereselor diferitelor asociatii, fie sindicale, politice,
patronale sau profesionale, infiintate conform legii, in fata comisiilor de specialitate sau
in plenul Parlamentului, cu prilejul discutarii proiectelor de lege poate fi asiguratd
printr-o sustinuta activitate de lobby.

Relevante sunt si negocierile, ca interes pentru cunoasterea, informarea sau
influentarea deciziilor, privind armonizarea directivelor Uniunii Europene cu principiile
politicii concurentei si mediului de afaceri roménesc. La capitolul “Consolidarea
cadrului legal si al politicilor in vederea reluirii cresterii economice durabile “ se



cere: instituirea dreptului de initiativa legislativa al organizatiilor si asociatiilor
profesionale recunoscute (2002), respectiv instituirea audierilor publice pentru
initiative legislative (2001), ceea ce reprezintd o similitudine cu legislatia americani
privind supunerea comentariilor publice a proiectelor de reglementari sau practicii
audierilor (hearings) tocmai pentru contracararea efectelor unei actiuni de lobby in
curs.

In fapt si prevederile Hotararii Guvernului nr.456/2000 stabilesc necesitatea
dezbaterii publice a proiectelor de acte normative care vizeaza reinstaurarea stabilitatii
mediului de afaceri, adica creeaza premise ale unei actiuni de comunicare.

In acest sens, pentru limitarea sferei unde activitatea de lobby, definiti ca orice
comunicare orala sau scrisd, inclusiv electronicd, poate actiona, se propun norme:

a)in exercitarea initiativei legislative, retragerea, modificarea, adoptarea sau
abrogarea, dupa caz, a unei legi, hotarari si motiuni de catre Camera Deputatilor si/sau
Senat, decretele emise de Presedintele Romaniei, unei hotarari sau ordonante emise de
catre Guvern, altui act administrativ emis in conditiile legii de catre autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate sau locale;

b)in exercitarea de citre Guvern a functiei de strategie, aplicare a programelor de
dezvoltare economicd a tarii, pe ramuri si domenii de activitate, realizare a politicii in
domeniul social, cat si a functiei de administrare a proprietatii statului, precum si
elaborarea si implementarea de cétre ministere a politicilor si strategiilor din domeniile
specifice de activitate;

c) declansarea procedurilor de organizare si stabilire a obiectului referendumului
local sau cu privire la probleme de interes national, in conditiile legii;

d) nominalizarea, audierea sau confirmarea unei persoane intr-o pozitie publica care
este aleasd de Camera Deputatilor si/sau Senat, de autoritatile administrasiei publice
locale, cat si numitd de catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate.

Rugam a sprijini initiativa legislativd cu amendamentele necesare, oportunitatea
temei fiind intaritd de prevederile Hotararii Guvernului nr.456/2000, respectiv a
Programului de guvernare al actualului cabinet, unde la capitolul '""Reform: in
administratia publica', in vederea intaririi responsabilitatii acesteia fata de cetdteni,
implicit de consolidare si largire a cadrului de participare a societatii civile la
procesul decizional, este previzutd promovarea a unui proiect de lege special.

Initiativa legislativa actuala a fost rezultatul intaririi cu cateva prevederi ale
propunerii nr. L 184/9 tunie 2000, depusa la Senat de catre domnul Ulm Spineanu, cu
mai vechea noastra propunere in mandatul de parlamentar 1996-2000 ,conform sugestiei
Consiliului Legislativ.



