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Nota de fundamentare

Consideratii privind necesitatea §i urgenta reglementarii.
Eficacitatea administrarii justitiei este una dintre coordonatele principale ale
statului de drept. In contextul reformei generale a societitii romanesti,
imbundtatirea cadrului legislativ privind activitatea de infaptuire a justitiei,
in special simplificarea si accelerarea procedurilor judiciare, cresterea
calitdtii actului de justitie, degrevarea instantelor de judecatd reprezinta,
neindoielnic, o prioritate absoluta.

Astfel, existenta unor disfunctionalitdti serioase in infaptuirea
actului de justitie, date In special de supraaglomerarea activitati instantelor
judecdtoresti, in conditiile in care numdrul cauzelor aflate pe rolul acestora
este In continud crestere, comparativ cu numarul insuficient al judecatorilor
si al personalului implicat In aceastd activitate, reclama adoptarea unor
masuri urgente. Aceasta cu atdt mai mult cu cat fiecare disfunctionalitate din
sistemul justitiei antreneazd, In continuare, noi consecinte de naturd sa
ingreuieze, pdnd la un adevarat blocaj, accesul la infaptuirea dreptatii.
Astfel, inflatia conflictuald continud determind, In numeroase cazurl,
prelungirea procesului pe durata a ani de zile, aceasta fiind una dintre cele
mai grave probleme ale actualului sistem judiciar.

In aceste conditii, este evident ci dificultitile si disfunctionalitatile
semnalate in activitatea de infaptuire a justitiei nu pot fi Inlaturate decét
printr-un ansamblu de masuri imediate §i concurente, care sid realizeze
obiectivul general al cresterii calitatii actului de Infdptuire a dreptatii, cu
toate coordonatele sale concrete.

In acest context, adaptarea procedurii civile la dinamica actuali a
fenomenului conflictual, materializat in litigiile civile deduse judecdtii, apare



ca imperativa pentru asigurarea conditiilor de crestere a calititii si celeritatii
solutionarii acestor cauze.

In acest sens a fost elaborat Proiectul de Ordonantd de urgentad
pentru modificarea si completarea Codului de procedura civild, care
reprezinta, neindoielnic, una dintre aceste masuri concertate, care, aplicatd
imediat, va putea contribui, in mod esential, la eficientizarea actului de
infaptuire a dreptatii.

Nu in ultimul rand, necesitatea adoptdrii acestui proiect raspunde
exigentelor pe care le presupune armonizarea legislatiei interne cu
reglementarile internationale, in vederea integrarii Roméniei in Uniunea
Europeana.

Obiectivele generale ale proiectului. Urmiarind sa stabileascd un
echilibru Intre exigentele unui sistem judiciar echitabil si in acelasi timp
eficient, cu respectarea fermd a principiilor ce guverneaza activitatea de
infaptuire a justitiei, proiectul pune In practicd un ansamblu de obiective
clare s1 precise, care, In citeva cuvinte, pot fi exprimate prin: asigurarea
celeritatii in solutionarea procesului civil, sporirea si modernizarea
mijloacelor procesuale de realizare a drepturilor deduse judecatii,
exercitarea drepturilor §i indeplinirea obligatiilor procesuale ale partilor,
in conditiile legii, sanctionarea corespunzatoare a abuzului de drept si a
tendintelor de tergiversare a judecatii, economie de timp si bani pentru
cetatenii care se adreseaza justitiei, simplificarea si accelerarea executarii
silite.

In fond, toate aceste obiective pot fi exprimate prin facilitarea
accesului la infaptuirea justitiei, cu respectarea tuturor drepturilor g§i
garantiilor procesuale, deziderat major care trebuie sd directioneze in
permanenta activitatea de legiferare proprie statului de drept.

Cadrul legislativ extern. Proiectul Ordonantei de urgentd privind
modificarea 1 completarea Codului de procedurd este in concordantd cu
Recomandarea Consiliului Europei nr. 5/1984 privind principiile procedurii
civile, destinate ameliorarii functionarii justitiei. Dintre aceste principii de
naturd sa ghideze statele in adoptarea unor masuri care sa imbunatiteasca
mecanismul infaptuirii justitiei, sunt de mentionat: accelerarea procedurii,
sanctiuni corespunzatoare pentru neindeplinirea sau intarzierea procedurii,
intdrirea rolului activ al judecatorului, limitarea cailor de atac, reglementarea
unor proceduri speciale in anumite materii, pronuntarea solutiei cu maxima
celeritate.

De asemenea, proiectul aldturat a avut in vedere si Recomandarea
nr.7/1981 prin care statele membre ale Consiliului Europei sunt incurajate sa
la masurl pentru simplificarea actiunii in justitie, pentru obtinerea unor



decizii rapide, a cdror executare operativdi si fie pe deplin garantati,
subliniindu-se totodata utilitatea reglementarii unor proceduri speciale in
anumite materii.

Nu in ultimul rind, modificérile aduse Codului de proceduri civila
prin proiectul alaturat au fost elaborare in lumina principiilor continute de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care exprimi, printre altele,
aspiratia catre idealul imbindrii rapiditatii procedurii cu echitatea, deci cu
respectarea tuturor garantiilor de care partile beneficiazi , ideal care trebuie
sa stea la baza oricarui efort legislativ in materie.

Punerea in practicdi a obiectivelor generale ale proiectului si
corelarea cu cadrul legislativ intern §i cu reglementdrile internationale in
materie. Cea mai mare parte a modificarilor aduse prin prezenta ordonanta
de urgentd traduce in fapt imperativul coreldrii Codului de proceduri civili
al Romaniei cu cadrul legislativ intern, mai exact cu seria de reglementiri
normative adoptate in contextul cerintelor actuale ale vietii social -
economice aflate intr-o continud transformare. Dintre aceste reglementiri
menite sd accelereze reforma societatii romanesti in ansamblul siu, printr-o
actiune concertatd, in cadrul cireia perfectionarea mecanismului procedural—
judiciar ocupd un loc central, trebuie subliniate: Legea nr.92/1992 pentru
organizarea judecatoreasca, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr.64/1995 privind procedura de reorganizare si lichidare judiciari,
republicatd, Legea nr.7/1996 a cadastrului si a publicitdtii imobiliare,
Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei
economice, Legea nr.168/1999 privind solutionarea conflictelor colective de
munca.

Corelarea_dispozitiilor Codului de procedurd civila cu sistemul
Judiciar consacrat de Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecdtoreascd,
republicatd, cu modificarile si_completdrile ulterioare. In acest context al
necesitatii armonizarii instrumentului procedural cu ansamblul normativ
mentionat mai sus, un obiectiv imediat si de maxima importantd pentru buna
functionare a mecanismului justitiei este reprezentat de echilibrarea
competentei materiale a judecdtoriilor, tribunalelor, curtilor de apel si a
Curtit Supreme de Justitie, tindnd seama de sarcinile ce le revin acestor
instante potrivit noului sistem judiciar.

Astfel, se propune consacrarea regulii potrivit cireia tribunalul va
judeca in prima instanta toate procesele si cererile in materie comerciali, al
caror obiect are o valoare de pana la 10 miliarde lei inclusiv, procesele si
cererile in aceasta materie al cdror obiect este neevaluabil in bani, precum si
procesele si cererile in materie civild al ciror obiect are o valoare de peste 2
miliarde lei.
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Hotararile pronuntate de tribunale, de regula, vor fi susceptibile de a
fi atacate cu recurs la Curtea Supremad de Justitie, ceea ce este de naturd sa
conduca si la o practica unitara, promovata de instanta supremd, in
aplicarea dispozitiilor legale in materie.

Totodata, in competenta speciald a tribunalelor s-a prevazut
solutionarea in prima instantd a conflictelor de muncd — daca legea nu
prevede o altd competentd. Se apreciaza cd aceste categorii de cauze, care
de multe ori ridica probleme de drept complexe, vor fi solutionate in fond,
intr-un termen mai scurt si de cdtre judecdtori cu mai mare experientd din
cadrul sectiilor specializate ale tribunalelor.

In ceea ce priveste investirea _instantei de judecatd. potrivit legii,
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor procesuale, cu bund
credinta, proiectul introduce, pentru stabilirea cadrul procesului inca de
la prima zi de infitisare, reglementdri precise si clare privitoare la
obligativitatea sesizarii instantei printr-o cerere de chemare in judecatd care
sa Intruneascid toate cerintele legii, precum si la stabilirea obligatiel parti
adverse de a prezenta instantei o replicd corespunzitoare prin depunerea la
instantd, in termen util, a unei IntAmpinari.

Au fost reconsiderate si completate dispozitiile de principiu privind
atat obligatia partilor de a-si exercita cu bund credinta drepturile procesuale,
urmand ca, In caz contrar, sd suporte sanctiunile prevazute de lege, cét si
indatorirea judecatorului de a da indrumdri partilor cu privire la drepturile si
obligatiile ce le revin in proces, in cazul in care nu sunt reprezentate sau
asistate potrivit legii.

Dintre _propunerile ce au in vedere atdt promovarea celeritatii in
solutionarea proceselor civile, cdt si_ridicarea calitatii actului de justitie,
merita subliniate:

- Noua reglementare a comunicérii actelor de procedurd, de regula,
prin salariati ai instantelor, abilitarea judecatorului de a incuviinta, inca de la
primirea cererii de chemare in judecatd, masuri pentru administrarea
probelor, masuri asigurdtorii §i alte mdsuri prevazute de lege, suspendarea
cererii de chemare in judecatd in toate cazurile in care reclamantul nu
respectd obligatiile procesuale stabilite de lege ori de instant,
reglementarea unui sistem unitar de aplicare a amenzilor judiciare si de
stabilire a despagubirilor pentru acoperirea pagubelor cauzate prin
nerespecterea indatoririlor procesuale prevazute de lege sau stabilite de
instantd, posibilitatea completdrii hotararii judecatoresti in cazurile in care
instanta a omis sa se pronunte asupra unui capat de cerere, perfectionarea
reglementarilor referitoare la asigurarea drepturilor deduse judecitii, precum
si reglementarea unor proceduri speciale In anumite materii, cum sunt




imparteala judiciard a bunurilor proprietate comuni, solutionarea cererilor
privind ordonanta presedintiala.

- Stabilirea ca in cauzele de complexitate mai redusd, cum sunt cele
privind pensiile de intretinere, obligatii de plati pani la o anumiti valoare,
actiunile posesorii, cele referitoare la inregistrarile in registrele de stare
civild, hotardrile sa nu mai fie supuse apelului, ci doar recursului.

- O premiera in dreptul nostru procesual civil, dictati tot de
imperativul celeritatii este propunerea de a se reglementa cercetarea
procesului in cazul  administrarii probelor de catre avocati. Partile
interesate in stabilirea, in termen cat mai scurt si cu buni credintd, a situatiei
de fapt reale, vor avea posibilitatea legala si realizeze admlmstrarea probelor
prin avocatii lor, sub controlul operativ al instantei ori de céte ori este cazul.
Inainte de a incepe administrarea probelor in aceste conditii, instanta va fi
obligata sd cerceteze cauza sub toate aspectele care ar putea pune problema
participdrii i a altor persoane in proces ori care ar face inutili continuarea
judecatii si implicit administrarea de probe. De observat insi ci aceasti
procedura are in vedere numai litigiile patrimoniale, find exceptate cele
privitoare la drepturi asupra carora legea nu permite a se face tranzactie.
Aceasta procedurd urmeazi a se desfasura conform unui program incuviintat
de instantd, in care sunt fixate §i termene pentru administrarea probelor,
tindndu-se seama de volumul si complexitatea acestora. Astfel, se creeazi
posibilitatea ca, indatd ce probele au fost administrate in modul aritat,
instanta sa treacd direct la dezbaterea in fond a procesului.

- Adoptarea unei proceduri speciale pentru solutionarea cu
promptitudine a litigiilor in materie comerciald. Aceasti procedura prevede
Incercarea concilierii partilor inainte de introducerea cererii de chemare in
judecatd, in scopul unei solutiondri pe cale amiabili a litigiului, iar pe
parcursul procesului se asigurd judecarea cu maximum de rapiditate, dat
fiind faptul cd procedura in justitie prevede, intre altele, desfisurarea in
continuare a procesului, dupa prima zi de infatisare, cu termene scurte, date
In cunostinta partilor. Totodatd, s-a previzut ci hotirarile pronuntate in
materie comerciald in prima instantd pot fi atacate numai cu recurs,
eliminindu-se calea de atac a apelului.

- In fine, proiectul contine o reglementare noud, mult simplificatd,
peniru intreaga materie a procedurii executarii silite a obligatiilor stabilite
prin hotararile instantelor judecitoresti sau alte titluri executorii recunoscute
de lege. Reglementarea a fost corelatd cu dispozitiile existente aplicabile in
materie de carte funciard, precum si cu noul sistem de organizare §i
functionare a executorilor judecitoresti. Toate formele de executare siliti ar
urma sa fie aduse la indeplinire de citre executorii judecitoresti, in mod
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operativ, in baza cererii creditorului urmdiritor. De asemenea, partile
interesate au posibilitatea si conteste in fata instantei orice act de executare
considerat contrar legii. Contestatia la executare, vizind chiar si anularea
titlului executoriu in anumite cazuri, asigurd controlul instantei asupra
intregii executdri, control privind deopotrivd apirarea drepturilor si
intereselor legitime ale creditorului urmdiritor si ale debitorului urmirit.
Executarea silitd a obligatiillor de a face si de a nu face, precum si
Intoarcerea executdrii au primit reglementdri specifice, acoperind lacune
demult resimtite in aceastd privinta.

Avdnd in vedere exigemtele armonizdarii cu _reglementdrile
internationale in materie, _in _conformitate cu prevederile Constitutiei
privind adoptarea_si_aplicarea ca norme juridice interne a prevederilor
pactelor si tratatelor la care Romdnia este parte, proiectul admite ca pe
calea recursului in anulare si poatd fi atacate hotdrarile judecitoresti
irevocabile ale instantelor roméane in cazurile in care Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a constatat c& prin aceste hotdrari s-au adus incilciri ale
drepturilor ori intereselor fundamentale.

Totodata, s-a introdus ca motiv de recurs in anulare incilcarea
esentiald a legii, ce a determinat o solutionare gresitd a cauzei pe fond,
printr-o hotdrire rdmasa irevocabild, in urma epuizdrii ciilor de atac
prevazute de lege.

Reglementarea acestui nou motiv de recurs in anulare este pe deplin
justificata intrucét existd un numar important de hotarari rimase irevocabile
gresite in fond, care n-ar putea fi indreptate decét pe aceasti cale. Chiar daci
s-ar putea obiecta cd principiul stabilitatii raporturilor juridice este afectat,
intrucat hotararile, desi irevocabile, raman sub semnul incertitudinii, nu
trebuie uitat cd ceea ce trebuie si primeze este, insd, stabilirea corecti a
raporturilor dintre parti, a adevarului si pronuntarea, in cele din urma, a unei
hotarari legale si temeinice. Oricum, nici in acest caz recursul in anulare nu
poate fi exercitat oricand, ci numai intr-un anumit termen. Nu in ultimul
rand, s-a urmadrit ca reglementarea acestui nou motiv de recurs in anulare si
duca la reducerea numarului plangerilor formulate impotriva statului romdn
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Totodati, avand in vedere
faptul cd judecarea si solutionarea recursurilor in anulare va fi in sarcina
Curtii Supreme de Justitie, este evident ca aceasta va conduce la o practicd
unitara, promovata de instanta supremd, in aplicarea dispozitiilor legale in
materie.




Fatd de cele aratate, consideram cd sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 114 alin. (4) din Constitutia Romaniei pentru adoptarea

acestei Ordonante de urgenta.

Daci sunteti de acord cu reglementarea propusd in prezenta
Ordonanti de urgentd , vd rugam sa o aprobati.

Ministru de stat,
Ministrul Justitiei,






