EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Programul de guvernare pentru perioada 2001-2004, Guvernul si-a
propus gisirea unui raspuns adecvat la realitdtile economico-sociale, prin
imbunatatirea nivelului pensiilor cit mai aproape de cerintele si nevoile
pensionarilor.

Cresterea pensiilor actuale, finantate din bugetul asigurarilor sociale de
stat, este insa limitatd de raportul defavorabil dintre numdrul persoanelor
active care platesc contributii, $i numarul persoanelor retrase din activitate
care beneficiaza de pensii, ceea ce afecteaza sustenabilitatea sistemului public
de pensil.

Aceastd evolutie a sistemului romanesc de asigurdri sociale a impus
necesitatea reformarii cadrului legislativ si institutional, prin reforma
sistemului public propriu-zis, precum si prin crearea unui sistem suplimentar
de resurse financiare administrate privat, finantat dintr-o cota din contributiile
individuale de asigurari sociale, alocarea si investirea acestora, astfel incat
contribuabilii la noul sistem si primeasca un supliment la pensia acordata in
sistemul public.

Sistemul complex de pensii are urmdtoarele componente:

a) o componenti obligatorie redistributivd, administrata public
(pilonul I), cadrul juridic fiind constituit prin Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;



b) o componentd obligatorie, bazatd pe capitalizare, administrata
privat (pilonul II), cadrul urménd sa fie reglementat prin prezentul
proiect de Lege privind fondurile de pensii administrate privat;

¢) o componentd facultativa, bazatd pe capitalizare, de asemenea
administrata privat (pilonul III), cadrul juridic fiind conturat prin
proiectul de Lege privind pensiile ocupationale.

Prezentul proiect de lege introduce pilonul al doilea de pensii,
reglementind infiintarea, organizarea si functionarea sistemului fondurilor de
pensii administrate privat, atributiile Comisiei de Supraveghere a Fondurilor
de Pensii, precum si garantiile acordate participantilor la fonduri. La
elaborarea proiectului au fost avute in vedere propunerile si observatiile
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor, ale Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare si ale Bancii Nationale a Roméniei.

Ratiunea elaborarii proiectului de lege privind fondurile de pensii
administrate privat rezulta din:

necesitatea asigurdrii sustenabilitdtii financiare pe termen lung a
sistemului de pensii;

necesitatea furnizarii unor pensii mai mari decat cele obtinute printr-
un sistem unic de tip redistributiv;

asigurarea unei infuzii semnificative de capital pe piata internd, cu
efecte pozitive asupra cresterii economice si implicit a standardului
de viata al intregii populatii;

experienta acumulatd in domeniul reformei sistemului de pensii in |
perioada de aplicare a Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii i alte drepturi de asiguréri sociale;

analizarea stadiului promovdrii sistemului privat de pensii atat in
cadrul statelor membre UE, cat si in cadrul statelor candidate, cu
aborddri si conditii economice similare.

Proiectul de lege promoveaza principii precum: obligativitatea
participarii la noul sistem, egalitatea de tratament pentru toti participantii,
contributivitatea, capitalizarea si investirea activelor in mod prudential si
eficient, garantarea solvabilitatii fondurilor de pensii administrate privat.



e

Scopul noului sistem il constituie asigurarea unel pensii care
suplimenteaza pensia acordatd de sistemul public, prin colectarea si investirea
unei parti din contributia individuala de asigurari sociale, pltitd de catre si in
numele participantilor.

Fondul de pensii administrat privat se constituie printr-un contract de
societate civila incheiat intre participantii initiali.

Consiliul de Coordonare este ales dintre participantii initiali ai fondului
si are competenta de a negocia si semna in numele participantilor contractul
de administrare.

Administratorul unui fond de pensii administrat privat este societatea
comerciald pe actiuni care are ca obiect exclusiv de activitate administrarea
fondului, calculul si plata pensiilor administrate privat. Administrarea
fondului se realizeazi in schimbul unui comision, suportat de catre
participanti.

Comisia de Supraveghere a Fondurilor de Pensii, autoritatea
administrativdi autonomad, de specialitate, sub controlul Parlamentului,
institutia desemnatd pentru controlul si reglementarea domeniului,
autorizeaza functionarea fondului de pensii pe baza cererii administratorului.
Aceasta Comisie se va infiinta In termen de 30 zile de la Inceperea colectarii
contributiilor la fondurile de pensii, prin desprinderea din cadrul Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor a departamentului specializat in supravegherea
pensiilor ocupationale. Pana la data infiintarii Comisiei, toate atributiile sunt
exercitate de catre acest departament.

Participarea la acest tip de fond de pensii este:

e obligatorie pentru persoanele in varstd de pand la 35 de ani, nou
intrate pe piata fortei de munca,

e facultativd pentru celelalte categorii de persoane, in varsta de pana
la 45 de ani, care sunt deja asigurate si contribuie la sistemul public
de pensii.

Aderarea este individuald, pe baza unui act incheiat Intre participant si
administrator. Transferul participantilor catre alte fonduri este permis, in
conditiile legii.

Contributia la un fond de pensii administrat privat este parte din
contributia individuald de asigurari sociale la sistemul public de pensii, si
urmeazi regimul de deductibilitate al aceasteia, neimpozabild. Baza de calcul
a contributiei este plafonata, in conditiile legii.



Prezentul proiect de lege a fost elaborat, iuand in calcul, la momental
inceperii activititii de colectare, un cuantum al contributiei in cotd de 2%
aplicatd asupra bazei de calcul, urmand ca, in termen de 8 ani de la Inceperea
colectdrii, cota de contributie sa fie majorata la 6%, cu o crestere de 0,5% pe
an, incepand cu 1 ianuarie al fiecdrui an.

Activele personale sunt proprietatea participantilor si sunt insesizabile.

Investitiile fondurilor au la baza principii prudentiale, legea
nominalizand clasele de active permise, considerate mai sigure si limitate
procentual, si prevdzand interdictii de instrdinare a activelor, precum si
obligativitatea adaptarii politicii investitionale la conditiile pietei.

Garantarea noului sistem de pensii administrate privat se va realiza prin
reguli de rentabilitate clare si prudente, precum §i prin:

e constituirea de citre administrator din surse proprii, a unui fond de
rezervi, care sa compenseze drepturile participantilor, beneficiarilor
si supravietuitorilor in caz de neexecutare sau executare
necorespunzitoare a obligatiilor administratorului ce rezultd din
contractul de administrare;

e 1infiintarea unui fond de garantare, constituit din fondurile proprii ale
administratorilor si din profitul rezultat din investirea acestora.
Organizarea, functionarea si administrarea Fondului de Garantare se
stabilesc prin lege.

Dreptul la pensia privata se deschide la indeplinirea conditiilor de
pensionare pentru limitd de varstd in sistemul public, prestatia fiind
constituitd dintr-o pensie privatd sau o plata unica, dupa caz. Categoriile de
pensii, stabilirea si modul de acordare a acestora vor fi reglementate prin alta
lege, in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi. Termenul
preconizat pentru intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege este de 1
iulie 2006.

Comisia de Supraveghere a Fondurilor de Pensii, autoritate
administrativa autonoma, de specialitate, cu personalitate juridicd, aflatd sub
controlul Parlamentului Romaniei, emite norme In nume propriu si impreuna
cu alte institutii competente privind sistemul fondurilor de pensii administrate
privat.



Fata de cele aratate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazuta la art.76 alin.(3) din Constitutie, republicata.






