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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,

Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul
PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind organizarea §i
functionarea activitdtilor §i practicilor de medicind complementard
/alternativd, initiatd de 6 parlamentari din Grupurile parlamentare ale
PNL, UDMR, PC, PSD, PRM (Bp. 211/2005).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are drept scop reglementarea activitatilor
si practicilor de medicind complementard/alternativi care vizeazi
prevenirea imbolndvirilor, promovarea sanatatii, vindecarea bolilor si
optimizarea din punct de vedere biopsihosocial si spiritual a fiintei
umane.

Asa cum se aratd in Expunerea de motive, la elaborarea acestei

propuneri legislative, initiatorii-au avut in vedere, pe de o parte,

eliminarea unui vid legislativ, iar pe de alti parte, punerea de acord a
practicii medicinei complementare/alternative cu normele Uniunii
Europene si cu recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii.
Astfel, sunt stabilite, printre altele, categoriile de persoane care
pot practica tehnici de medicind complementard/alternativa, modul de
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obtinere a autorizatiei si a dreptului de practica, accesul pacientilor in
cabinetele de terapie. -

I1. Observatii si propuneri

1. Initiativa legislativd parlamentari necesitid reexaminarea, in
vederea completdrii cu prevederi corespunzitoare reglementérilor
comunitare in materia liberei circulatii a persoanelor, a liberei
circulatii a serviciilor si a dreptului la stabilire, intrucét in continutul
acesteia nu se regasesc dispozitii care si reglementeze modalititile si
conditiile de exercitare a activititilor si practicilor de medicind
complementard/alternativi de catre cetitenii statelor membre ale

Uniunii Europene si ai statelor apartindnd Spatiului Economic

European, inclusiv recunoasterea calificérilor dobandite de catre
cetitenii respectivi, potrivit directivelor sistemului general de
recunoagtere (Directiva nr. 89/48/CEE, respectiv Directiva nr.
92/51/CEE), care le-ar permite accesul la exercitarea activitatilor
profesionale in cauza.

Precizim c&, pentru a nu se aduce atingere dreptului de stabilire
si libertdtii de prestare a serviciilor, se impunea recunoagterea
documentelor de calificare obtinute de cetitenii statelor membre ale
Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European in statele de
origine sau de provenienta.

in consecinta, in cuprinsul propunerii legislative trebuia facuta
precizarea ca pentru accesul la activitatile de practician de medicina
complementard/alternativi se recunosc documentele de calificare
obtinute de acestia in tara de origine sau de provenientd, in
conformitate cu Legea nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor

si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din.

Roménia sau, dupi caz, cu Ordinul nr. 701/2003 pentru desemnarea

institutiei care si recunoascd automat documentele care dovedesc

calificarea dobanditd in strainatate, in afara sistemului de invatamant,
de cetiteni romdni sau cetdteni ai statelor membre ale Uniunii
Europene si ai statelor apartindnd Spatiului Economic European.




2. In prezent, in Romania sunt reglementate domeniile de
acupuncturd, homeopatie, apifitoterapie, chzropraxze si osteopatie §i
domeniul farmaciei homeopate.

in mod legal, practica procedurilor apartinind primelor 5
domenii de activitate este numai de competenta medicilor, iar a celor
apartindnd ultimului domeniu este de competenta farmacistilor
profesionisti care ar trebui sd practice In mod exclusiv aceste
proceduri. Celelalte domenii de medicind complementarda nu sunt
reglementate in Romania.

Avand in vedere dezvoltarea in tirile Uniunii .Europene a
practicilor de medicinda complementard/alternativd, ca si cresterea
adresabilitatii populatiei la aceste terapii, reglementarea acestor
domenii va trebui si impuni practicienilor garantarea sigurantei
pacientilor, ca si informarea competentd a acestora asupra calitétii,
eficacitatii si riscurilor procedurilor respective. |

Pentru indeplinirea acestor conditii se impuneau urmatoarele:

a) Identificarea clara a fiecdrei discipline de medicind
complementard/alternativa. Anexa 1 nu este concludentd deoarece
combind in aceeasi listd produse, metode si tehnici de tratament, cu
domenii care apartin unor categorii profesionale distincte: psihologi,
kinetoterapeuti, fiziokinetoterapeuti.

Aceste domenii/practici ale medicinii complementare/altematlve
ar trebui selectate pe baza unor criterii cum ar fi:

- existenta unei recunoasteri legale a domeniului/practicii
respective in cel putin o tard a Uniunii Europene;

- existenta unei structuri organizationale care sd reglementeze
activitatea profesmnala respectlva si sd elaboreze Codul de Etlca
Profesionala;

b) efectuarea de studii clinice in fiecare din aceste domenii,
evaluarea eficacitétii terapiilor respective, dupa. metodolognle curente
corespunzatoare terapeuticii umane;

c¢) elaborarea de standarde ocupationale, dupa metodologule m',
vigoare, standarde aprobate de Ministerul Sanatatii;

d) formarea practicienilor din aceste domenii ale medicinei
complementare/alternative in centre de formare acreditate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii i de Ministerul Sanatatii, nivelul de




pregétire fiind conform cu prlnclpnle medlcale care se aphca la orice
forma de terapie umana;

e) descrierea clara si expliciti a limitelor de competenta
profesionald a practicienilor de medicina complementara/alternativa, a
modului de asumare a responsabilititii actului terapeutic de cétre
acestia si a relatiilor de colaborare cu personalul medical pentru
mentinerea calititii si sigurantei serviciilor acordate populatiei. |

3. Referitor la prevederile art. 4 alin. (1) lit. ¢), consideram ca ar
trebui ficute referiri la institutiile de invatamant acreditate care oferd
programe de formare profesionald in domeniul medicinei alternative,
certificate de Ministerul Sanitatii. De asemenea, trebuie tinut cont de
faptul ci propunerea de pregitire pentru specialitdtile medicale sau

farmaceutice nu cuprinde stagii de pregatire in medicina alternativa;

principalele domenii de practica ale medicinei alternative (respectiv
acupunctura, homeopatia si fitoterapia) sunt competente.

4. Referitor la art. 5, precizim ca potrivit art. 8 alin. (1) si art. 15
alin. (1) din Legea nr. 306/2004 privind exercitarea profesiei de
medic, precum §i organizarea §i functionarea Colegiului medicilor din
Romdnia, profesia de medic nu poate fi exercitatd decit de membrii
Colegiului Medicilor din Roménia (CMR), pe baza autorizatiei de
liberd practica (ALP) acordatd de Ministerul Sanatatii, atributie care,
dupi aderarea Romaniei la UE, va trece in responsabilitatea CMR.

in cuprinsul art. 5 liniuta a-II-a, s-a utilizat eronat notiunea de
"certificat de cazier juridic" in loc de "certificat de cazier judiciar”,
previzutd de Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar.

Dispozitiile din cuprinsul art. 7, 8 si 15, ce prevad eliberarea
autorizatiei de liberi practica de catre Colegiul Medicilor din
Romania, nu sunt corelate cu dispozitiile art. S referltoare la
eliberarea autorizatiei de citre Ministerul Sanatatii.

5. Prevederile art. 6 alin. (1) si art. 21, care"}con’gin reglementériv |

referitoare la obligatia practicianului din domeniul medicinei
complementare/alternative sd adere la o organizatie profesionald a

practicienilor din domeniul respectiv, nu sunt corelate cu dispozitiile



art. 40 din Constltuna Romamel repubhcata care 1nst1tu1e dreptul,
cetatenilor la liberd asociere.

Textul articolului sus mentionat ar trebui sa fie reformulat, in
sensul cd inscrierea/inregistrarea 1in organizatiile profesionale
respective constituie o conditie legald pentru exercitarea activitatii in
domeniul medicinei complementare/alternative - asadar, nu
practicianul este obligat sa adere la practicarea act1v1tat110r de
medicind complementard/alternativd, ci calitatea de membru al
organizatiei profesionale condii,:ioneaze'l practicarea  activitatii
profesionale in cauza. '

La art. 6 alin. (2), semnalam ci cerinta acreditarii obhgatoru la
interval de 3 ani, ar constitui, in cazul cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si ai statelor apartindnd Spatiului Economic
Europen - care exercitdi in mod legal profesia respectivd in statul
membru sau de provenienti - o barierd administrativd in privinta
liberei circulatii a serviciilor de medicind complementard/alternativa.

Consideraim «cd activititile si practicile de medicinad
complementard/alternativa sunt de interes public, iar importanta
acestor activititi necesiti o organizare §i o functionare unitard a
organizatiilor profesionale in cauzi, cu respectarea unor reguli de
disciplina si deontologice stricte, motiv pentru care considerdm ca este
necesar a se introduce, in cuprinsul propunerii legislative,
reglementiri mai cuprinzitoare, referitoare la conditiile in care pot fi
constituite si in care functioneazi aceste organizatii (asociatii)
profesionale, la incompatibilititile, raspunderea disciplinard a
membrilor lor si altele, avand in vedere ca, in conformitate cu art. 9
teza 1intdi din Constitutia Romaéniei, republicatd, asociatiile
profesionale se constituie §i isi desfisoard activitatea potrivit statutelor
lor, in conditiile legii.

Totodatd, nu se face distinctie intre acreditare si autorizare,
Ministerul Sanatitii eliberdnd autorizatie de liberd practicd pentru
practicarea unei profesii din domeniul medical. | N

Art. 6 alin. (3) nu stabileste cu claritate domeniile medlclnel
alternative ce pot fi practicate exclusiv de medici. Conform
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 152/1999 privind
medicamentele de uz uman, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
produsele homeopate sunt considerate "medicament” drept urmare,




acestea sunt supuse legislatiei in vigoare, fiind necesari obtinerea

autorizafiei de punere pe piafd eliberatd de Agentia Naionald a
Medicamentului. In acest caz, remediile homeopate nu pot fi preparate
de farmacisti, ele fiind supuse regulilor stricte de fabricatie, distributie
si vanzare.

6. Referitor la dispozitille art.7, facem  precizarea ci
practicianul care nu are diplomd de medic nu are nici certificat de
membru CMR (nu are autorizatia de liberd practica care se elibereazi
de Ministerul Sanatatii). Deoarece medicina alternativd nu este
mentionatd ca specialitate de sine stititoare in Ordinul ministrului
sandtdtii nr. 1138/2004 privind aprobarea Nomenclatorului de
specialitdti medicale, medico-dentare §i farmaceutice pentru reteaua

de asistentd medicald, medicii care doresc sd practice medicina

alternativa urmeaza o pregatire specifica in acest domeniu.

7. Art. 8 vine in contradictie cu prevederile art. 5 unde se
specificd ca autorizatia de libera practica este eliberatd de Ministerul
Sanatatii.

Formularea alineatului (2) este neclard deoarece prima fraza se
referi la medicii care practicd medicina clasicd, conventionald,
conform principiului enuntat la art. 2, practicienii = medicinei
alternative nu pot interveni in continuarea terapiei clasice prescrise de
un medic, exceptie facdnd medicul care practici concomitent si
medicina clasicd si medicina alternativd, dar numai pentru domeniul
sdu de activitate.

8. Folosirea la art. 10 alin. (3) a sintagmei "centru de ingrijiri de
sdndtate” trebuie urmatd de modificarea legislatiei ce reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor specifice domeniului sanitar,
avand in vedere cd acest tip de centru nu este prevazut ca structura
organizatorica.

9. Dispozitiile art. 13 alin. (2) nu fac diferentierea intre
fabricatie - productie, distributie si autorizatia de punere pe piatd
pentru medicamente emisd de Agentia Nationald a Medicamentului.
Potrivit normelor legale in vigoare, producerea - fabricarea si




distribuirea remediilor folosite de medicind alternativi nu este
conditionatd de existenta cercetirilor relevante sau a studiilor clinice.

10. In ceea ce priveste art. 14, precizim ci, dat fiind faptul ca
produsele homeopate sunt considerate produse medicamentoase
(medicamente), ele nu pot fi eliberate cu amanuntul decét prin
unititile farmaceutice autorizate de Ministerul Sanatatii.

11. Referitor la prevederile art. 15 facem urmatoarele observatii:

- nu sunt corelate cu cele ale art. 8 alin. (1) si (2);

- nu este definitd sintagma "medic autorizat” (se face referire la
medicul autorizat si practice medicina alternativa sau la cel autorlzat
si practice medicina clasicd, conventionald).

12. Prevederile art. 19 alin. (2) trebuie corelate cu dispozitiile
Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003 - pacientul are dreptul de a
primi informatii, dar nu neapérat intr-o forma scrisa.

13. Referitor la art. 20, precizim ca detalierea practicilor si
procedurilor suportate din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sindtate se realizeazi prin Contractul-cadru si prin normele
metodologice de aplicare a acestuia.

14. Referitor la dispozitiile Capitolului V, considerdm ci -
pentru ca organizatia profesionald a practicienilor din domeniul
medicinei alternative sd aiba abilitatea de a acorda un aviz (similar
certificatului de membru CMR), de a reglementa activitatea
profesionald in acest domeniu si de a elabora Codul de etica
profesionald al acesteia - este necesar ca aceastd organizatie sd aibd un

statut similar cu cel al CMR, Colegiului Farmacistilor din Roménia,

Colegiului Medicilor Dentisti din Roménia  sau Organizatiei
Asistentilor Medicali si Moaselor din Roménia.

in legiturda cu prevederile art. 26 alin. (2), precizim ci
acreditarea furnizorilor de programe de formare profesionald nu intrd
in atributiile Ministerului Sénététii. Acest minister, prin organlsmele
sale, certificd programele de educatie medicald continua.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu

sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentati de

initiatori.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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