EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege privind declararea si controlul averilor si conflictul de interese,
precum si regimul incompatibilititilor pentru persoanele care exercitd functii §i demnitati
publice transpune angajamentul EUCP asumat de Romania in procesul de integrare
europeand, obiectivul de combatere a coruptiei prin mijloace administrative fiind prevazut
de Strategia Nationald Anticoruptie pentru perioada 2005-2007 si de planul de actiune
pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotérarea Guvernuiui nr. 231/2005.

Aplicarea prevederilor din numeroasele acte normative in domeniu a evidentiat
necesitatea §i oportunitatea reglementirii intr-un veritabil cod de infegritate a celor trei
instrumente administrative de prevenire §i de luptd impotriva coruptiei institutionale, si
anume, controlul declardrii averilor, declararea si verificarea intereselor si a

Prezentul proiect de lege reglementeazid organizarea gi functionarea unei autoritati
independente si unice, cu personalitate juridica i activitate permanenta (Agentia Nationalad
de Integritate) condusd de un presedinte numit in functic de Pregedintele Romaniei la
propunerea Consiliului National de Integritate, pentru un mandat de patru ani, in urma unui
concurs. Personalul Agentiei este format din functionari publici §i personal contractual,
statutul si salarizarea acestuia constituind o garantie a competentei, transparentei si
independentei in exercitarea functiei incredintate. De precizat ca elaborarea unui sistem
unitar i eficient de verificare in domeniul averilor gi a conflictelor de interese, constituie o
importanta recomandare a Grupului de state impotriva coruptiet din cadrul Consiliului
Europei, GRECO (a doua rundi de evaluare, 2005).

Pentru evaluarea si eficientizarea activitdtii Agentiei, prezentul proiect de lege
prevede efectuarea anuald a unui audit extern independent, finantat din bugetul acesteia.

Ca o midsurd de prevenire a coruptiei, proiectul de lege stabileste cd Agentia
elaboreazi studii, analize, statistici §i evaluiri in cele trei domenii de activitate, dezvoitand
si relatii de parteneriat cu demnitarii §i functionarii vizati de proiect, inclusiv prin
acordarea de servicii de asistentd. In plus, pentru a veni in sprijinul persoanelor care au
obligatia declaririi averii §i a conflictelor de interese §i pentru a nu incarca rolul Agentiei,
proiectul prevede desemnarea unor persoane in cadrul tuturor autoritatilor, institutiilor si
societdtilor, acestea avand atributii de monitorizare si asistentd in ceea ce priveste




declaratiile prevazute de lege.

in privinta declardrii averilor, prezentul proiect de lege stabileste mai clar
categoriile de demnitari si functionari care sunt obligate sa depuni declaratii de avere (de
exemplu, sefii serviciilor secrete), extinde sfera persoanelor care depun aceste declaratii
(de exemplu, membrii Consiliului Economic i Social, membrii Consiliului Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, membrii clerului, personalul din sistemul de
stat de sandtate §i de invitimant), precum si termenele de depunere si procedura de
inregistrare §i de publicare a acestora.

Depunerea de declaratii de avere neadevirate constituie infractiune, iar nedepunerea
declaratiei de avere ori depunerea acesteia peste termen constituie contraventie §$i se
sanctioneazd cu amenda si declangarea din oficiu a procedurii de control. Pentru a proteja
demnitarii si functionarii impotriva sesizarilor abuzive, proiectul sanctioneaza cu amenda
contraventionald fapta persoanei care face declaratii sau afirmatii mincinoase privind
caracterul ilicit sau nejustificat al averii unei persoane publice.

Pentru persoanele ale ciror averi au fost constatate nejustificate, definitiv, proiectul
de lege prevede sanctionarea disciplinard, potrivit reglementirii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitatii respective.

Persoanele eliberate din functie sunt decdzute din dreptul de a mai exercita o
demnitate sau o functie publicd pe o perioada de trei ani dupd eliberarea sau revocarea din
functie, cu exceptia alegilor.

Dac3 se constatd date sau indicii privind sivérsirea unor fapte prevazute de legea
penalid, Agentia sesizeazd organul de urmdrire penald, continuand verificarea in cauza.

In ceea ce priveste controlul conflictelor de interese, sunt mentinute dispozitiile
privind definitia conflictului de interese, procedura de depunere a declaratiilor de interese,
precum si obligatiile ce decurg pentru persoanele supuse dispozitilor legale privind
conflictele de interese din Constitutia Romdniei, republicatd, Legea nr.161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitiitilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea $t sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum gi din alte acte normative.

Depunerea de declaratii de interese neadevérate constituie infractiune, iar
nedepunerea declaratiei de interese ori depunere acesteia peste termen constituie
contraventie §i se sanctioneazi cu amendid si declansarea din oficiu a procedurii de
verificare. Pentru a proteja demnitarii si functionarii impotriva sesizdrilor abuzive,
proiectul sanctioneazi cu amendi contraventionald fapta persoanei care face declarafti sau
afirmatii mincinoase privind conflictul de interese al unei persoane publice.

Daca in urma procedurii de verificare, inspectorul financiar constati conflictul de
interese, decizia definitivi se trimite autorititii competente pentru sanctionarea
disciplinara.

Persoanele eliberate din functie sunt decdzute din dreptul de a mai exercita o




demnitate sau o functie publicd pe o perioada de trei ani dupa eliberarea sau revocarea din
functie, cu exceptia alesilor.

Dacid se constati date sau indicii privind sdvérsirea infractiuni de conflict de
interese, prevazutid de codul penal, Agentia sesizeazd organul de urmdrire penald, fara a
mai proceda la verificarea in cauzd. Daca se constatd date sau indicii privind savérsirea
altor fapte previzute de legea penald, Agentia sesizeazd organul de urmdrire penala,
continudnd verificarea in cauza.

Actele juridice incheiate in conflict de interese, dovedit, sunt lovite de nulitate
absolutd, fiind prevazuti si restituirea tuturor beneficiilor materiale obtinute si repunerea in
situatia anterioara.

in privinta incompatibilitatilor, proiectul de lege pastreazi incompatibilitatile din
Legea nr. 161/2003, cu modificirile si completirile ulterioare, addugind la acestea
incompatibilitatea calititii de parlamentar sau de membru al Guvernului cu cea de avocat,
notar public, mediator si executor judecatoresc. Extinderea sferei incompatibilitatilor
reprezinti o garantie a transparentei in exercitarea functiei publice, constituind i o
recomandare a GRECO (a doua runda de evaluare, 2005).

in aceeasi ordine de idei, prezentul proiect de lege permite demnitarilor exercitarea
de activititi in domeniul didactic, cu exceptia functiilor de conducere si administrare.
cercetarea disciplinard care se efectueazi de organul cu atributii constitutionale (de
exemplu pentru judecitori si procurori) sau, dupa caz, eliberarea din functie, potrivit legii
(de exemplu, pentru membrii Curtii de Conturi $i pentru functionarii publici).

Dispozitiile de proceduri reglementeaza, in principal:

- declansarea procedurii de control sau verificare la sesizarea oricarei persoane,
inclusiv a avertizorilor de integritate, sau din oficiu;

- actele si lucririle care pot fi efectuate in cadrul controlului sau a verificarii, cum ar
fi andierea, efectuarca de expertize, modalitatea si criteriile de repartizare a
lucrarilor;

- sanctiunile care pot fi dispuse (amendarea functionarului care nu publica
declaratiile de avere si de interese, amendarea conducatorilor institutiilor care nu
comunici inspectorului financiar datele si inscrisurile solicitate);

- solutiile legale care pot fi dispuse: clasarea lucrdrii, sesizarea instantei sau a
organului de urmirire penala, ori a institutiei din care face parte persoana cercetata,
in vederea cercetirii disciplinare sau a aplicarii sanctiunii previzuti de lege.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta previzuta de art.76 alin.(3)

din Constitutia Romaniei, republicata.
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