AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.211 din
25.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, in scopul
instituirii unor masuri de naturi sa contribuie la elaborarea in termen a
proiectului de buget pe anul 2008, urmarindu-se reducerea influentelor
bugetare a unor prevederi fiscale care sunt previdzute in actualul cadru
legislativ.

Printre noutatile proiectului mentiondm aménarea introducerii
sistemului platii anuale a impozitului pe profit, cu pléti anticipate
efectuate trimestrial in contul impozitului pe profit anual datorat de
contribuabili, introducerea in categoria veniturilor neimpozabile,
pentru organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile
patronale a veniturilor realizate din despdgubiri de la societitile de
asigurare, pentru pagubele produse la activele corporale proprii, altele



decit cele care sunt utilizate in activitatea economici, corelarea
prevederilor legii de baza cu modificarile intervenite in cursul anului
2007, cresterea plafonului lunar privind venitul neimpozabil din pensii
de 1a 900 lei la 1000 lei.

Totodata, proiectul clarificd operatiunile vizind transferuri ale
dreptului de proprietate sau dezmembramintelor acestuia in cazul
proprietatilor imobiliare, efectuate prin alte proceduri decit cea
notariald sau judecdtoreascd, iar in domeniul taxei pe valoarea
adaugata, al accizelor si altor taxe speciale se propune, in principal,
transpunerea in legislatia nationald a modificarilor aduse legislatiei
comunitare.

2. Prin obiectul reglementat, proiectul de Ordonantd de Urgenta
se incadreazd in acquisul comunitar ce reglementeazd politica
institutiilor europene in domeniul fiscal.

Masurile juridice comunitare intreprinse in zona fiscalitatii isi au
temeiul in art. 3 din Tratatul Comunitatii Europene care prevede
eliminarea taxelor vamale si a oricdror altor ,, masuri cu efect
echivalent” intre statele membre, inclusiv elaborarea de norme care sa
asigure ,,nedistorsionarea concurentei pe piata comuna”.

Pe plan comunitar, desi aceastd politicd este privitd, in primul
rand, ca un atribut al suveranititii nationale ce functioneazi, de cele
mai multe ori, ca instrument de reglare economica internd, ea este
considerata, totusi, esentiald pentru functionarea pietei comunitare,
intrucat actiunile in materie fiscald ale unei tdri pot avea impact nu
numai pe plan intern, dar si la nivelul celorlalte tari, motiv pentru care
s-a considerat ci statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa
coopereze si in acest domeniu.

Recomandirile si actele legislative comunitare adoptate in
domeniul impozitirii, in conformitate si respectdnd procedurile
stabilite de art.293 si art.308 din Tratatul Uniunii Europeane, vizeazi
persoanele fizice, persoanele juridice (societdtile comerciale) si

capitalurile.
Pe de alti parte, statele membre au adoptat reglementdri

nationale, aplicabile acelorasi subiecte, care reglementeaza asistenta
reciproca si cooperarea in materie fiscald in virtutea art.93, art.94 si
art.95 din Tratatul UE.

Indiferent de natura legislatiei aplicabile (comunitard sau
nationald), sistemele fiscale si conventiile fiscale ale statejor membre,
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trebuie totdeauna si respecte principiile fundamentale din tratat,
privind libera circulatie a lucratorilor, a serviciilor, a capitalurilor,
libertatea de stabilire (art.39, art.43, art.49 siart.56 din Tratat ) precum
si principiul nediscriminarii.

Din analiza legislatiei comunitare secundare elaborate pe
categorii de taxe/impozite, rezultd cd la nivelul acquisutui comunitar,
existd o diferentd de tratament, intre regimul juridic stabilit pentru
impozite directe si cel stabilit pentru impozite indirecte. Intrucat
acestea din urmd pot interveni de o manierd mai apropiatd in
functionarea Pietei Interne si pot afecta direct libera circulatie a
marfurilor, a capitalului si a serviciilor, s-a impus un grad mai
accentuat de aliniere a legislatiei, consacratd acestei materii, aliniere
care nu se regiseste in sfera reglementirilor impozitelor directe.
Retindnd acest aspect, acquisul comunitar cuprinde mai multe
documente (juridice sau norme de recomandare) ce armonizeazi
reglementirile in domeniul taxei pe valoare adaugatd (TVA) si
regimul accizelor.

Regimul juridic comunitar privind TVA, este statuat, cel mai
recent, in principal, prin Directiva-cadru 2006/112/CE privind
sistemul comun de TVA care are un caracter preponderent tehnic §i de
mare intindere (415 articole structurate pe 15 Capitole, noua Anexe si
trei parti, desfasurate pe 80 de pagini de Jurnal oficial) si consolideaza
sistemul de impozitare directa la nivelul statelor membre, incluzand
intr-un singur act normativ, pe langa reglementdri cu caracter de
noutate si mai vechea reglementare cadru in domeniu $i anume
Directiva 77/388/CEE, cu toate modificarile la zi a acesteia.

Precizam ci Romania beneficiaza, in afara de derogarile stabilite
in cuprinsul Anexei VII Masuri Tranzitorii din Actul de Aderare
cuprins Tratatul de aderare a Roméniei, de derogari stabilite recent
prin Decizia Consiliului 2007/50/CE care autorizeazd Romaénia sa
aplice taxe reduse de TVA pentru anumite servicii care folosesc
intensiv forta de munc3, mentionate la articolul 106 din Directiva
2006/112/CE (decizie publicatd in JOL 22/2007).

intrucat, in prezent, se apreciazi ca regimul juridic comunitar in
domeniu!l TVA nu este pe deplin satisfacator, in februaric 2006,
Consiliu! a solicitat Comisiei Europene un raport global de evaluare a
incidentei taxelor reduse de TVA asupra cresterii economice, inclusiv



asupra fortei de munca st bunei functionari a Pietei Interne, in vederea
elaborarii unor noi reglementri care sa fie aplicabile dupa anul 2010.

In acest sens Directiva 2006/112/CE stabileste, in conformitate
cu art.404, ca in urmitorii 4 ani de la adoptarea ei, Comisia sa prezinte
Parlamentului un raport, pe baza informatiilor primite de la statele
membre, privind functionarea regimului juridic de impozitare asupra
schimburilor intre statele membre, iar in anumite cazuri, propuneri
privind adoptarea unui regim definitiv.

Accizele sunt tot taxe indirecte dar, spre deosebire de TVA, sunt
considerate taxe specifice intrucdt sunt exprimate in valori pe
cantitatea de produs si se aplicd in principal, numai pentru anumite
categorii de produse : bauturi alcoolice, produse din tabac, produse
energetice. Statele membre aplicd, n baza directivelor comunitare,
(adoptate pe produse distincte), dreptul de accizare la toate aceste trei
categorii de marfuri, dar modalitatea concretd de stabilire revine in
intregime statelor membre.

Pe plan intern, Noul Cod Fiscal adoptat prin Legea nr.571/2003,
a armonizat sau, dupa caz, a adaptat - in special prin modificarile si
completarile ulterioare - legislatia internd, la normele comunitare, prin
transpunerea reglementdrilor privind circulatia intracomunitard a
tuturor categoriilor de produse, precum si a Directivei Energetice.

Precizam ca reglementirile Codului Fiscal se completeazd cu
dispozitiile tranzitorii stabilite in Anexa VII la Actul de aderare din
Tratatul de Aderare a Roméniei la UE ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului supus avizarii, care
propune spre modificare si completare Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, are un caracter complex si tehnic intrucit - pe langa
propunerile de modificare ce sunt determinate de necesitatea
clarificarii si/sau actualizirii sistemului juridic intern prin articularea
cu celelalte norme interne tangente domeniului (ex.Legea nr.31/1990
privind societitile comerciale) si de stopare a anumitor efecte
negative, (constatate de la 1 januarie 2007) determinate de aplicarea
masurilor de simplificare a TVA - cuprinde i norme ce intrd in sfera
dreptului comunitar si care vizeaza in special regimul juridic al taxei
pe valoare adaugata (TVA) si regimul accizelor.



Astfel, in cuprinsul Titlului VI -Taxa pe valoarea adiugata, sunt
transpuse sau adaptate unele dispozitit din recenta Directiva
2006/112/CE, (care a abrogat Directiva 77/388/CEE), privind
extinderea aplicarii teritoriale, modificarea bazei impozabile in cazul
anumitor achizitii intracomunitare sau prevederi privind scutiri de
import. Precizdm cd unele dintre acestea au caracter provizoriu,
conform dispozitiilor din art.402 din directiva (in conformitate cu care
«regimul de impozitare al schimburilor intre statele membre este
tranzitoriu si va fi inlocuit de un regim definitiv care va fi stabilit pe
baza principiului de impozitare din statul membru de origine a
livrarilor de bunuri si de servicii ).

In ceea ce priveste regimul accizelor, stabilit prin dispozitiile de
modificare ale Titlului VII-Accize si alte taxe speciale din Codul
fiscal, precizim cad majoritatea acestora vizeaza aspecte procedurale
sau tehnice, (stabilite pe categorii de marfuri/produse) inclusiv
racordarea anumitor termeni la dispozitiile din Regulamentul
comunitar nr.2658/87/CEE cu privire la nomenclatura tarifard si
statisticd si la tariful comun, care de la 1 ianuaric 2007 a devenit direct
aplicabil si In Roménia.

Referitor la dispozitiile Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoare addugatd, care nu au fost transpuse fidel,
apreciem cé acest fapt nu poate fi considerat ca fiind in contradictie cu
acquisul comunitar intrucat, in ceea ce priveste regimul TVA, la
punctul 9 din Preambulul Directivei 2006/112/CE se menfioneaza :

Este indispensabil s3 se prevadd o perioadd de tranzitie
care sa permitd o adaptare progresivd a legislatiilor nationale intr-un
domeniu determinat”, iar la punctul 59:

,Se convine ca, In anumite limite $i condifii, Statele
membre s3 poatd continua s aplice masuri particulare, derogatorii de
la prezenta directiva, cu scopul de a simplifica perceperea taxelor sau
sd se evite anumite forme de fraude sau de evaziune fiscala ”.

Mentionam ca Directiva 77/388/CEE, nu a fost republicata prin
Directiva 2006/112/CE, cum precizeaza initiatorul in Expunerea de
Motive, ci a fost abrogati in mod expres prin dispozitiile art.411 al
acesteia.

3. Semnalim ci preambulul nu prevede situatia care impune
adoptarea acestui proiect in regim de urgenta. Este necesar ca
initiatorul sa arate in ce consta urgenta situatiei a cirei reglementare
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nu poate fi aménati si consecintele negative care s-ar produce in cazul
adoptarii prin lege, atit in cuprinsul preambulului, cat si in cuprinsul
Notei de fundamentare.

4. La formula introductivd, pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd” trebuie redatd sub formd de alineat, nu in continuarea
preambulului si sd debuteze cu literd mare.

5. Deoarece In legea de bazi articolele sunt numerotate in
ordinea fireascd a acestora, nu in functie de numarul titlului din care
fac parte, interventiile legislative asupra elementelor structurale
trebuie numerotate cu cifre care sa aiba continuitate, fard ca fiecare
titlu din lege sa inceapd numerotarea cu numarul 1.

Totodati, deoarece interventiile legislative nu vizeaza si titlurile
subsumate legii de bazi, iar numerele articolelor nu sunt stabilite in
functie de numadrul titlurilor, mentionarea acestora in proiect nu este
necesard, urmand sa se elimine din proiect sintagmele: ,,A. TITLUL I
— Dispozitii generale”, ,,B. TITLUL II — Impozitul pe profit”, ,,C.
TITLUL III — Impozitul pe venit”, ,,.D. TITLUL V — Impozitul pe
veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti §i impozitul pe
reprezentantele firmelor strdine infiintate din Romania”, ,,E. TITLUL
VI — Taxa pe valoarea adaugata”, ,,F. TITLUL VII — Accize si alte
taxe speciale” si ,,G. TITLUL IX - Impozite si taxe locale™.

6. Deoarece prin proiect se aduc atdt modificari cat §i completari
actului normativ de bazi, urmeazi ca in partea dispozitiva a punctelor
care vizeazd modificarea, si se mentioneze expres natura interventiel
legislative, in redactarea prevazutd la art.57 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, iar in cea care
vizeazd completarea actului normativ de bazd se va folosi redactarea
prevazuta la art.58 din aceasta lege.

7. La pct.2 si 4 ale titlului I11, pentru precizia textului, referirea
la legislatia privind economisirea si creditarea in sistem colectiv
pentru domeniul locativ”’ trebuie sd se realizeze prin invocarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.227/2007, care a abrogat Legea nr.541/2002 privind
economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ.



8. La pct.7 al titlului ITl, deoarece vizeaza modificarea lit.c) a
alin.(2), aceasti interventie leglslatlva trebuie plasatd ca pet.6, adica
inaintea introducerii dupi lit.c) a lit.c' )

9. La pet.12 al titlului III, cu referire la art.75 alin.(1),
semnaldm ca normele de tehnicd legislativa nu agreeazi procedeul
sublinierii pentru evidentierea unor solutii legislative, motiv pentru
care recomandim eliminarea acesteia.

Reiterdam observatia si pentru pct.14, precum si pentru toate
situatiile din proiect.

10. La pct.13 alin.(4) al titlului III, pentru respectarea
prevederilor art. 47 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cdrora enumerdrile prezentate
distinct trebuie numerotate cu literele alfabetului, nu prin liniute sau
alte semne grafice, este necesard inlocuirea liniutelor, potrivit
cerintelor legii.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La pct. 14 al titlului IIL, cu referire la alin.(6) al art. 77!
pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
potrivit cirora in redactarea actelor normative verbele se utilizeaza, de
reguld, la timpul prezent, forma verbala ,,se va calcula”, respectiv ,se
va incasa’ trebuie redate sub forma ,.se calculeaza”™ si ,,se incaseazi”

Totodatd, ultima tezd trebuie redatd in continuarea textului
anterior, pentru a nu figura sub forma de alineat, nemarcat.

Observatia privind respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, este valabilda si pentru art.132 alin.(5), unde
expresiile ,,se vor aplica” si ,,s¢ va considera” trebuie inlocuite cu
expresiile ,,se aplica” si, respectiv ,,se considera”.

12. La pet.16 al titlului III, cu referire la alin.(2) al art.78,
pentru o exprimare normativa, expresia ,,mentionate la art. 41 litercle
a)-h)” trebuie redatd sub forma ,,previzute la art.41 lit.a)-h)”.

13. La pct.17 al tithului IIL, partea dispozitiva trebuie redactata
astfel:

,,17. La articolul 86 alineatul (1) se introduce o noua
liniutd, cu urmétorul cuprins:”

14. La pct.l si 2 ale tltlulm V1, deoarece ambele vizeaza
modificarea alin.(1) al art. 125" pentru o mai buni sistematizare a
dispozitiilor normative, precum $i pentru supletea proiectului este



necesard comasarea acestora Iintr-un singur punct, pct.l, cu
urmdtoarea parte dispozitiva:

»1. La articolul 125" alineatul (1), punctele 7 si 11 se
modifici si vor avea urmatorul cuprins:”.

Drept urmare, este necesari renumerotarea corespunzitoare a
punctelor.

15. La pct.4 al titlului VI, cu referire la art.126 lit.c), pentru o
exprimare proprie stilului normativ, sintagma ,,in sensul art.152%”.
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in sensul prevederilor art.152%”.

16. La pct.5 al titlului VI, cu referire la art.127 alin.(7),
intrucét potrivit prevederilor art.61 din Legea nr.24/2000, institutia
derogarii opereaza de la un act normativ la altul, nu in cadrul aceluiasi
act normativ, expresia ,,Prin derogare” trebuie inlocuita cu exgresia
,Prin exceptie”, astfel cum s-a procedat la alin.(2) al art.132° 5i la
alin.(3) al art.135.

Reiterdm observatia pentru art.134° alin.(1), art.155 alin.(9),
precum si pentru toate situatiile, acolo unde este cazul.

17. La pet.12 al titlului VI, cu referire la art.132? alin.(2),
expresia ,,Prin exceptie de la alin.(1)” trebuie inlocuitd cu expresia
,.Prin exceptie de la prevederile alin.(1)”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, §i pentru art.
134> alin.(2) si art. 135 alin.(3).

18. La pct.21, sugeram inlocuirea Directivei 77/388/CEE cu
Directiva 2006/112 /CEE, intrucét aceasta este in vigoare.

19. La pct.25 al titlului VI, cu referire la art.144', pentru
corectitudinea redactirii, expresia ,,si art.143 alin.(2)” trebuie inlocuita
cu expresia ,,si alin.(2)”.

20. Pct.33, 34 si 35 ale titlului VI, deoarece interventiile
legislative vizeazd modificarea aceluiagi articol, este necesara
comasarea acestora intr-un singur punct.

21. Pct.15, 16 si 17 ale titlului VII, dcoarece interventiile
legislative vizeazd modificarca aceluiagi articol, este necesard
comasarea acestora intr-un singur punct.

22. La pct.22 al titlului VII, pentru respectarea prevederilor art.
57 alin.(3) din Legea nr.24/2000, potrivit cdrora pentru a exprima o
modificare nu se utilizeazi redarca doar a unor fragmente ori sintagme
dintr-un text, si avand in vedere ci textul vizat nu este de mare



intindere, este necesara redarea intregului text al primului asterisc, in
forma dorita de initiator, cu urmatoarea parte dispozitivi:

»La anexa nr.l a titlului VII ,,Accize si alte taxe speciale”,
la nota din subsol, primul asterisc se modifici si va avea urmitorul
cuprins”.

23. La pct.23 al titlului VII, pentru corectitudinea redactarii, in
acord cu cerintele de tehnicd legislativa, partea dispozitiva trebuie
redactatd astfel:

»23. La anexa nr.2 a titlului VII ,Accize si alte taxe
speciale”, la numdrul curent.3, coloana a doua ,,Denumirea produsului
sau a grupei de produse” se modifica si va avea urmatorul cuprins’:.

24. La ArtlIl, pentru precizia dispozitiei privind intrarea in
vigoare, este necesard reformularea, astfel:

»Art.Il. - Prezenta ordonantd de urgentd intrd in vigoare la
! ianuarie 2008,

Bucuresti

Nr. //\7/ N 490/:-
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