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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.BP259 din 16.05.2007, va
transmitem, aliturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru prevenirea cruzimii fata de animale

si protectia acestora.

Cu deosebita consideratie,

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.263/15.06.2007
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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru prevenirea
cruzimii fata de animale §i protectia acestora

Analizind propunerea legislativi pentru prevenirea cruzimii
fati de animale §i protectia acestora, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP259 din 16.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect prevenirea cruzimii fata
de animale si protectia acestora, un element de noutate constituindu-l
infiintarea Politiei animalelor.

Propunerea legisla:iva face parte din categoria legilor organice,
intrucét instituie infractiuni, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. Din perspectiva dreptului comunitar, semnaldm urmatoarele:

Desi in cuprinsul Tratatului Uniunii Europene nu se regaseste nici
o reglementare cu titlu special care sa stabileasca obligatii pentru statele
membre in aceastd materie, in Protocolul asupra protectiei si
bunistirii animalelor, anexat la Tratatul de la Amsterdam, se prevede:
JIn cazul n care formuleazd si pun in aplicare politica comunitard din
domeniul agriculturii, transporturilor, pietei interne §i cercetdrii,
Comunitatea si statele membre tin seama de toate cerintele bundstarii
animalelor §i respectd actele cu putere de lege s§i normele
administrative, precum §i obiceiurile statelor membre in privinfa
riturilor religioase, a traditiilor culturale si a patrimoniilor regionale”.

in baza acestei dispozitii, la nivelul dreptului derivat, au fost
adoptate mai multe directive, menite sa asigure alinierea/apropierea



legislatiei statelor membre, referitoare la regimul de protectie juridica
a animalelor, dupd cum urmeaza :

- Directiva 86/609/CEE referitoare la apropierea legislatiilor
statelor membre privind protectia animalelor folosite in scopuri
experimentale sau in alte scopuri stiintifice ;

- Directiva 91/628/CEE privind protectia animalelor in timpul
transportului, modificatd prin Directiva Consiliului 95/29/CE ;

- Directiva 93/119/CEE din 22 dec.1993 privind protectia
animalelor in momentul taierii sau ucidertii,

- Directiva 98/58/CE din 20 iulie 1998 privind protectia
animalelor detinute in scopul de a le creste.

Toate aceste reglementiri au drept finalitate actiunea de protectie
a animalelor de orice suferintd care nu este necesard, dispozitiile
axandu-se, in principal, pe 3 aspecte, st anume: cresterea, transportul,
si tdierea in scopuri bine determinate (sau ucidere din necesitate) a
animalelor, fiecare din aceste etape contindnd, la randul ei,
reglementdri de detaliu privind: conditii de definere, comertul, conditii
de transport, interventiile chirurgicale, folosirea in scopuri stiintifice
sau experimental §.a..

Pe de altd parte, avind in vedere cd protectia animalelor
reprezintd domeniu de reglementare pentru mai multe instrumente
internationale adoptate la nivelul celorlalte organisme europene,
Uniunea Europeand a aprobat, prin Decizia Consiliului nr.575/1999,
Conventia Europeana privind protectia animalelor vertebrate
utilizate in scopuri experimentale si alte scopuri stiintifice,
elaborati de Consiliului Europei, deschisd spre semnare in martic
1986 si intratd in vigoare la 1 ianuarie 1991 (STE 123). Ulterior, prin
Decizia 584/2003/CE, a fost aprobat si Protocolul de Amendare al
Conventiei Europene pentru protectia animalelor vertebrate
utilizate in experimente si alte scopuri stiintifice, deschis spre
semnare de ciitre Consiliul Europei in luna iunie 1998.

Actiunea de aprobare a acestor instrumente ale Consiliului
Europei, a avut drept consecintd, pe planul ordinii de drept
comunitare, includerea lor in acquisul comunitar si, in consecinta,
obligatia ratificarii lor de catre toate statele membre, precum si de
catre statele candidate la vremea respectiva.

In baza acestei obligatii, in perioada de preaderare, Roménia a
adoptat mai multe legi care au adaptat sau transpus legislatia
comunitari, printre cele mai importante fiind :

-Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor;

2



-Legea nr.60/2004 privind ratificarea Conventiei europene
pentru protectia animalelor de companie, semnati la Strasburg la
23 iunie 2003;

-Legea nr.71/2006 pentru ratificarea Conventiei europene
pentru protectia animalelor in timpul transportului international
(revizuitd), semnati la Chiginiiu la 6 noiembrie 2003;

-Legea nr.471/2002 privind aprobarea Ordonantei Gavernului
nr.37/2002 pentru protectia animalelor folosite in scopuri
stiintifice sau in alte scopuri experimentale;

-Legea nr.227/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fara stapan.

Adoptarea acestor acte normative a contribuit la compatibilizarea
legislatiei interne nu numai cu acquisul comunitar, dar $i cu normele
elaborate la nivel european si international.

3. Intrucit misurile preconizate urmeazi si fie realizate si din
bugetele locale, potrivit prevederilor art.14 alin.(5) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, ,,dupd aprobarea bugetelor
locale, pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar
numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau
a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru
care s-au aprobat bugetele locale respective”.

4. Propunerea legislativd trebuie completatd cu formula
introductivid care, potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este urmatoarea:
_ Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”. Propunem inserarea
acesteia dupad titlu.

5. La art.1 alin.(3), considerim necesard completarea normei
propuse cu unele preciziri referitoare la personalitatea juridicd a
Politiei animalelor, precum si la pozitia acesteia in cadrul institutiilor
statului, urmind totodati, sa se elimine sintagma ,conform
prevederilor prezentei legi” din finalul textului.

in acelasi timp, este necesar ca infiintarea acestei Politii sa
rezulte In mod expres, prin utilizarea formuldrii ,,Se Infiinteaza ...”.

Totodata, potrivit practicii consacrate, propunerea legislativa ar
trebui sd cuprindi $i o normd care si dispund ca atributiile,
organizarea si functionarea Politiei animalelor sa se stabileascd prin
hotarare a Guvernului.

Propunem eliminarea alin.(4), urmand ca aceastd norma si se
regiseascd in contextul mai larg al criteriilor de selectie a personalului
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Politiei animalelor, previzute, eventual, in cadrul hotararii Guvernului
sus-mentionate.

6. La art.4, sugerdm eliminarea sintagmei ,,In spiritul prezentei
legi”, din debutul textului, care este improprie stilului normativ.

7. La art.6 lit.c), pentru rigoarea redactdrii, recomandiam
inlocuirea sintagmei ,,specificate la art.7” cu sintagma ,,previzute la
art.7”.

La lit.d), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiei ,neacordarea condi‘;iilor” prin
»neasigurarea conditiilor”.

8. La art.7 lit.c), trimiterea la art.37 este eronati, art.39 fiind cel
care face vorbire despre normele de aplicare. De aceea, este necesari
efectuarea corecturii de rigoare.

La lit.h), sintagma ,,art.6 lit.a), b) si ¢) din prezenta lege” trebuie
inlocuita cu sintagma ,art.6 lit.a)-c)”, potrivit uzantei redactirii
actelor normative.

9. La art9 alin.(1) si (2), este necesard folosirea denumirii
actuale a ministerului la care textele fac referire. Potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind stabilirea unor misuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, aceasta este
»~Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului”,

10. La art.11 partea introductivi, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,in articolele 5 g1 67, cu sintagma ,,la art.5 si 6”.

Totodatd, sugerdm reanalizarea normei propuse la lit.c), intrucét
furtul constituie infractiune, conform Codului penal, precum si la
lit.e), caci izgonirea §i pardsirea se incadreazi la rdul tratament,
conform prevederilor art.6 lit.d), or, apreciem c¢d acestea sunt
componente ale notiunii de abandon (abandonare).

La lit.f), pentru unitate terminologica, cerutd de art.35 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, propunem 1inlocuirea expresiei ,traficul ilegal” prin
~comertul ilegal”, folositd anterior, in cadrul propunerii legislative.

11. La art.13 alin.(1), semnaldm ca, potrivit art.36 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor, motiv pentru care sugerdm inlocuirea sintagmei ,,si de a
nu le parasi (abandona)” prin sintagma ,,5i de a nu le abandona”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative.



Totodatd, semnalim c@ fapta mentionatd la alin.(2), este
prevazutd ca infractiune la art.44 alin.(2).

12. La art.1S alin.(1), reiteraim observatia de la pct.11 supra
referitoare la subsumarea notiunilor de parasire/abandonare notiunii de
rau tratament.

Totodata, intrucdt rdul tratament este calificat in prezenta
propunere legislativd drept contraventie, sugerim revederea normei
propuse sub aspectul rolului instantei judecatoresti in privinta aplicarii
sanctiunilor.

Formuldm aceastd din urmd sugestie pentru toate situatiile
asemanatoare din cadrul propunerii legislative, acolo unde este cazul.

13. La art.18 alin.(4), intrucét, potrivit art.1 alin.(3) din Legea
nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu modificirile
si completarile ulterioare, de la data de 1 iulie 2005, unitatea monetari
nationald a Romaniei este leul nou, propunem inlocuirea expresiei ,,lei
RON?” cu termenul ,,lei”.

Propunerea este valabila si pentru art.44 alin.(1).

Semnaldm ci ultimul alineat al art.18 trebuie numerotat ca
alin.(5) si nu alin.(4).

14. La titlul Sectiunii a 3-a din cadrul Cap. III, intrucit,
potrivit art.]1 alin.(5) din Conventia europeand pentru protectia
animalelor de companie, invocatd in cadrul Expunerii de motive si
ratificatd de Roménia prin Legea nr.60/2004, animalul far3 stipan este
definit ca fiind orice animal de companie care nu are un detinitor,
pentru evitarea unei exprimdri tautologice, propunem inlocuirea
sintagmei ,,animalelor de companie care nu au un detindtor (fird
stdpan)” prin formularea ,,animalelor firi stipan”.

15. La art.20 alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,Animalele la care se referd alineatul precedent”
cu sintagma ,,Animalele previzute la alin.(1)”.

La alin.(7), nu se intelege ce se are in vedere prin sintagma
»medici veterinari concesionari”. Pentru claritatea normei propuse,
recomanddm revederea textului.

Totodata, recomanddm eliminarea tezei a doua, care este inutila,
avand in vedere prevederile art.44 alin.(1).

La alin.(9), sintagma ,la pct.(7) si (8)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,la alin.(7) si (8)”, intrucat art.20 este structurat in alineate.

16. La art.23 alin.(2), intrucét organizatiile neguvernamentale si
asociatiile de proprietari au personalitate juridicd, recomandim



eliminarea referirii la ele, fiind suficient ci textul retine referirea la
persoanele juridice.

17. La art.24, pentru rigoarea redactirii, recomandam eliminarea
sintagmei ,,in deplind concordanti cu spiritul si dispozitiile prezentei
legi”, din finalul textului, aceasta nefiind necesars.

18. La art.26 alin.(3), sugerim revederea trimiterii la art.27
alin.(9), intrucat acest alineat nu se referi la eutanasiere.

Formulam aceeasi sugestie si pentru art.28 alin.(1) si (8).

19. La art.27 alin.(3), pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, potrivit cirora exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire, abrevierea ,,DSVSA?” trebuie scrisi desfasurat.

La alin.(7), intrucit cdinii de pripas pot fi ridicati, potrivit
alin.(1), si de organizatii neguvernamentale, propunem inlocuirea
sintagmei ,,numele societatii, adresd” prin ,,denumirea societdtii sau
a organizatiei neguvernamentale, sediu”.

20. La art.28 alin.(4), din considerente de tehnica legislativi,
propunem inlocuirea sintagmei ,,in situatiile delimitate prin art.28 alin
1 51 3” prin formularea ,,in conformitate cu prevederile alin.(1)”.

Semnalam cd alin.(3), la cere textul face trimitere, se referi la
exceptarile de la eutanasiere, nu la eutanasiere.

2]1. La art.29 alin.(1), considerim ca ar fi fost necesard o
detaliere a normei propuse, din care si rezulte diferenta dintre
adaposturi si refugii.

Totodatd, pentru a raspunde exigentelor normelor de tehnici
legislativd, este necesar sd se prevadd ci recunoasterea automati a
organizatiilor neguvernamentale ca societdfi de utilitate publici se
realizeaza prin derogare de la prevederile art.38 si 39 din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificirile si completirile ulterioare.

22. La art.38 partea introductivi, sugerim revederea textului,
intrucét sintagma ,,normi juridica separatd” este neclari si nici nu se
uziteaza.

Sugestia vizeazi si lit.f).

La lit.I), textul este neclar, motiv pentru care sugerim revederea sa.

23. La art.39 alin.(1), norma propusd este incompletd, motiv
pentru care recomandam revederea acesteia.

Totodata, la partea introductiva, expresia ,articolele 1-8”
trebuie scrisd sub forma ,,art.1- 8”.
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La alin.(2), sintagma ,,mentionate in alin.1” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,previzute la alin.(1)”.

La alin.(3), considerim necesar si se precizeze numirul
reprezentantilor care vor fi desemnati in comisie din partea fiecdrei
entitati, precum si nivelul actului prin care urmeaz3 se aprobe normele
tehnice,

Totodata, este necesard folosirea denumirii ministerelor la care
se referd textul, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale, si anume: Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii  Rurale, Ministerul Internelor si  Reformei
Administrative si Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din cadrul propunerii legislative.

24. La art42 alin.(1), sugeram reanalizarea sintagmei ,,au
dreptul de a constata modul in care este respectata prezenta lege sub
toate aspectele”, intrucat nu este consacrati in plan juridic. Mentiondm
cd forma consacrati se referd la constatarea incilcirii dispozitiilor
legii, folositd, de altfel, in mod corect, la art.41.

25. La art.44 alin.(1), pentru unitate in redactare cu actele
normative care instituie contraventii, propunem reformularea dupa
urmdtorul model:

»Art. 44. - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 300 lei
la 500 lei;”

b) nerespectarea prevederilor art. ... cu amendi de la 5000
lei la 10000 lei.

(2) Constatarea si sanctionarea contraventiilor previzute la
alin.(1) se fac de persoanele imputernicite de ... .

(3) Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel
mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal, ori, dupa caz, de la
data comunicarii acestuia, jumitate din minimul amenzii, agentul
constatator facAnd mentiunea despre aceasta posibilitate in procesul-verbal”.

Textul alin.(2), prin care se instituie infractiuni, trebuie, potrivit
uzantei normative, si constituie un articol distinct, marcat art.45,
pentru care propunem urmatoarca redactare:

,»Art.45. - Nerespectarea prevederilor art. ... constituie
infractiune $i se sanctioneazi cu inchisoare de la 5 ani la 10 ani.”




Pe cale de consecinti, articolele subsecvente trebuie
renumerotate.

26. Avand in vedere rolul de complinire al Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, propunem ca dupi art.45 s fie
introdus un nou articol, art.46, redactat astfe]-

»AIt.46. - Dispozitiile art.44 referitoare la contraventii se
completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare”.

27. Propunem eliminarea actualelor texte art.45 si 46 deoarece
acestea sunt reglementate in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 cu
modificdrile si completarile ulterioare.

28. La artd47, textul este neclar, motiv pentru care sugerim
revederea sa.

29. La art.49, pentru respectarea prevederilor art.63 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, in vederea abrogirii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, incepind cu legile si apoi cu
celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora, propunem ca textul si fie redactat astfel:

»Art.49. - Pe data intririi in vigoare a prezentei legi se abrogi:

a) art.2 pct.15 din Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociali, a ordinii si
linistii publice, republicati in Monitorul Oficial al Roméiniei,
Partea I, nr.387 din 18 august 2000, cu modificirile si
completirile ulterioare;

b) Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.531 din 14
iunie 2004;

¢) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara stipan, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.794 din 13 decembrie
2001, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.227/2002,
cu modificarile ulterioare;

d) art.17 din anexa nr. .. la Hotirirea Guvernului
nr.955/2004 pentru aprobarea reglementarilor—cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
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interes local, publicati in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I,
nr.660 din 22 iulie 2004;

e) art.3 lit. ... pct.6 din Hotararea Guvernului nr. 984/2005
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele sanitare
veterinare §i pentru siguranta animalelor, publicati in Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, nr.814 din 8 septembrie 2005, cu
modificirile ulterioare”.

Semnaldm ci Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.155/2001 nu
a suferit, dupa aprobare, decat modificdri, prin Legea nr.391/2006.

Totodata, la lit.d), este necesari mentionarea anexei din care
face parte art.17 propus spre abrogare, intrucdt corpul hotirarii
Guvernului mentionate nu se compune decét din 4 articole,

La fel, la lit.e), este necesard mentionarea literei de la art.3 din
Hotéardrea Guvernului nr.984/2005, cu modificirile ulterioare, care
contine pct.6 propus spre aprobare.

In acelagi timp, propunem identificarea tuturor dispozitiitor
normative care sd fie propuse la abrogare, aceasta si pentru evitarea
unor paralelisme in reglementare.

30. Pentru respectarea uzantei redactdrii actelor normative,
recomanddm ca textul art.50 sa fie amplasat inaintea textului art.49
referitor la abrogarea unor acte normative. Pe cale de consecint,
art.49 devine art.50, iar art.50 devine art.49.

Pentru rigoarea redactdrii, sugeram reformularea partii
introductive a actualului art.50, astfel:

,»Art.50. - Finantarea activitatilor prevazute in prezenta
lege se asigurd din:”.

31. Propunem eliminarea art.51, intrucdt potrivit prevederilor
art.78 din Constitutia Romdniei, republicata, legea intrd in vigoare la
trei zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei sau la o data
ulterioard prevazutd in textul acesteia.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti ‘
Nr.; % /750 € 2003





