EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.69/2002 privind regimul
juridic al cdrtii electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Cadrul normativ privind implementarea cirtii electronice de
identitate este reprezentat de Ordonanta Guvermului nr. 69/2002
privind regimul juridic al cartii electronice de identitate,
republicati, cu modificirile §i completirile wlterioare. Potrivit
dispozitiilor art.l alin.(1) si art.3 din acest act normativ, cartea
electronici de identitate se introduce, respectiv se clibereazi,
incepind cu data de 1 ianuarie 2009.

Etapele procedurale premergitoare introducerii cartii electronice
de identitate, precum si procedurile specifice eliberirii acestora,
sunt reglementate de Hotdrarea Guvernului nr.1 982/2004 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr.69/2002 privind regimul juridic al cirtii electronice
de identitate, republicata, precum si a formei i continutului cirtii
electronice de identitate, cu modificérile si completiarile ulterioare.

Indeplinirea obiectivelor stabilite de Ordonanta Guvernului nr.
69/2002 este conditionati de alocarea resurselor financiare aferente,
care sd permitd parcurgerea unor etape premergitoare, respectiv
derularea procedurilor de achizitie a componentelor proiectului,
pentru:

- modernizarea Sistemului National Informatic de Eviden(d a
Populatiei (SNIEP) prin reconfigurarea arhitecturii sistemului
informatic si de comunicatii, in raport cu nevoile de implementare a
proiectului;

- constituirea unei platforme-pilot destinatd testarii functiilor si
identificdrii eventualelor disfunctii ale noului act de identitate, ori
ale sistemului;

- personalizarea centralizati, la nivel national, a cirtii electronice
de identitate, astfel incat sa fie respectate exXigentele privind
prelucrarea datelor caracter personal:

- achizifionarea elementelor care vor forma continutul electronic
de date al actului de identitate, avind un grad superior de securitate,
in concordanti cu actualele practici comunitare in domeniu.




In ceea ce priveste modernizarca SNIEP, aceasta presupune
preluarea si gestionarea datelor personale si a celor biometrice
necesare procesului de personalizare a cartii electronice de
identitate, realizarea suportului de comunicatii date si securizirii
acestuia, precum si emiterea in sistem centralizat a documentelor
electronice de identitate. De asemenea, producerea centralizati, la
nivel national, a cartii electronice de identitate, implici dezvoltarca
bazei centrala de date i actualizarea acesteia in timp real, misuri
nerealizabile la acest moment, intrucat:

- tehnologia actuald a SNIEP nu permite actuali zarea in timp real
a datelor personale, ¢i doar decadal;

- nivelul de aplicabilitate al actualului sistem nu mai poate fi
extins, fapt care impiedicd implementarea unor noi aplicatii,
specifice cartii electronice de identitate;

- numdrul de utilizatori ai actualului sistem (persoane fizice si
institutii publice) nu mai poate fi marit datorita capacititii reduse de
procesare si stocare a datelor si informatiilor;

- cerintele impuse de Uniunea Europeand privind integritatea,
confidentialitatea si autenticitatea datelor inscrise pe suportul de
memorare electronicd nu pot fi implementate pe actualul sistem,
fiind necesard dezvoitarea Infrastructurii de Chei Publice (PKI).

D¢ asemenea, trebuie spus ci sub aspectul continutului si
functiilor cartii de identitate, in perioada ulterioard aprobirii
Ordonartei Guvernului nr.69/2002 au fost aduse amendamente
Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor
romani in strainatate, astfel ci actul de identitate national a
dobandir functia de document de cdldtorie pe teritoriul statelor
membre U.E.. Din aceastd perspectivad se impune emiterea unor acte
de identitate ale céror caracteristici si elimine posibilitatea folosirii
unor documente de identitate falsificate.

Protectul de modernizare a SNIEP nu a beneficiat de finantare,
péni in acest moment, Intrucét:

- resursele financiare necesare proiectului de modernizare a
sistemului, prevazute a fi asigurate potrivit Hotérarii Guvernului
nr.1718/2005 privind autorizarea Ministerului Administratiei si
Internelor pentru incheierea unor contracte comerciale de achizitii
publice si a Ministerului Finantelor Publice de a contracta credite
externe pentru realizarea unor programe de achizitii, adoptatd in
temeiul Legii datoriei publice nr.313/2004, nu au putut fi
confractate ca urmare a adoptarii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2007 privind datoria publicd, care a stabilit un alt
sistem de finantare. Astfel, legea prevede finangarea pe baza de
lege a uror programe/proiecte sau a altor necesitati prioritare pentru
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€Conomia romaneasca;
- in arul 2008 nu s-au alocat fondurile necesare de la bugetul de
general consolidat. '

Costurile aferente implementarii §i gestiondrii cartii electronice
de identitate presupun, de asemenea, realizarea urméitoarclor
componente ale proiectului:

- Centrul National Unic de Personalizare a Czrtilor Electronice
de Identitate - cu subsistemul de personalizare compus din linii de
personalizare si sisteme informatice, dotdrile aferente pentru
electroalimentare, climatizare, camere tehnice:

- blanchete pentru cérti electronice de identitate;

- infrastructura necesard serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor - statii de lucru fixe si/sau statii de hucru
mobile, echipamente periferice, scanner de amprenti, aparate
fotografice digitale, cititoare  smart-card, imprimante;
infrastructura, respectiv serviciile aferente, de comunicatii;

- intretinere sistem, suport, training personal;

- cheltuieli specifice autoritatii contractante - personal, servicii
bancare/financiare, transport documente, logistica, etc.

Pentru diminuarea unora dintre costurile deterrminate ce ar urma
sd se reflecte in contravaloarea cartii electronice de identitate,
finalmente suportati de cetiteni, s-au initiat procedurile specifice
privind:

- accesarea de fonduri din proiectul Schengen Fuacility, in scopul
dotarii serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor cu
echipamentele IT necesare - proiect declarat neeligibil;

- accesarea de fonduri structurale pentru achizitia unor
componente necesare modernizirii  SNIEP, respectiv  dotirii
servicitlor publice comunitare de evidenti a persoanclor cu
echipamentele IT necesare, proceduri in curs de derulare.

2. Schimbiari
preconizate

Tindnd seama de neindeplinirea conditiilor referitoare la
asigurarca suportului tehnic necesar emiterii cértilor electronice de
identitate, devine imperativd modificarea termenelor previzute de
art. 1 alin(l) si art.3 din Ordonanta Guvernului nr. 69/2002,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. Corelativ,
este necesard modificarea termenelor prevazute la art.4 alin.(2) din
acelagi act normativ, a cdror indeplinire este conditionata de
asigurarea  principalelor componente ale proiectului cértii
clectronice de identitate.

in vederca asigurdirii termenclor necesare modernizirii SNIEP,
precum si realizdrii testdrii, in conditii de exploatare, a
componentelor necesare implementarii proiectului cirtii electronice
de identitate, se are in vedere:
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- stabilirea datei de 1 julie 2010 pentru realizarea platformei-pilot
a sistemului informatic de emitere a cirtii electromice de identitate:

- stabilirea datei de 1 ianuarie 2011 pentru purverea in circulatie a
cértii electronice de identitate;

- stabilirea unor termene diferentiate pentru asigurarea cu
echipamente si programe informatice a autoritatilor si institutiilor
publice a ciror activitate se circumscrie eliberfirii cartilor electronic
de identitate, astfel:

a) in municipiile resedintd de judet, pani la data de 31 decembrie
2012;

b} in celelalte municipii si orase, pana la dataa de 31 decembrie
2013;

¢) in comune, pana la data de 31 decembrie 2014.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediunlui de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termuen scurt, pentru

anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul nu se referi la acest subiect.

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 1415 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat

Nu este cazul.

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,

Nu este cazul.

3.  Impact
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

financiar,

Nu este cazul.




4, Propuneri  pentru | Nu este cazul.
acoperirea cresterii
bugetare
5. Propuneri pentru a | Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate | Nu este cazul.
privind  fundamentarea
modificirii  veniturilor
si/sau chettuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea
conformitatii

Nu este cazul.

5.Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptérii si
data publicirii

6. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Consultiirile efect

Sectiunea a 6-a

uate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu

Nu este cazul.




care a avut loc
consultarea, precum $i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului
normativ

3. Consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autorittilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de citre;

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de
urgentd. prin avizul nr.1494/25.11.2008.




€} Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea socictatii - | Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
st efectele asupra
sanatitii i securititii
cetitenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fai de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de le ge anexat, in vederea
aprobirii Ordonanfei de urgentd pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.69/2002 privind regimul juridic al cartii electronice de identitate, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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