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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetiitenilor roméni in striinatate

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti a Guvernului
pentru modificarea §i completarea Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinitate, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.240 din 24.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni in strdinatate, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in scopul punerii in aplicare a
dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.2252/2004 privind standardele
pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte $i in documente de cilitorie emise de statele membre,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.385 din 29
decembrie 2004, din perspectiva respectirii de catre tara noastrd a
principiului  efectului  direct, neconditionat si complet al
regulamentelor comunitare, instituit prin tratatele constitutive ale
Uniunii Furopene (corespunzitor art.189 din Tratatul C.E.) si,
respectiv, art.3 din Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul cade sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene ce se
integreazi celui de-al treilea pilon comunitar - Justitie si Afaceri



Interne (JAI), in domeniul liberei circulatii a persoanelor in spatiul de
securitate si justifie, in acord cu obiectivele fundamentale ale Uniunii
Europene.

Sub aspectul compatibilitatii cu prevederile Regulamentului
comunitar sus-mentionat, proiectul se conformeazd dispozitiilor
acestuia, asigurand cadrul legislativ si institufional corespunzator acestor
misuri, pe coordonatele intdririi capacitatii statului romén de indeplinire
a cerintelor comunitare, intr-o manierd uniformd, coerenta si eficienta,
in contextul asigurdrii securitdtii externe a frontierelor Uniunii Europene,
in acord cu prevederile Tratatului de la Amsterdam.

In acelasi context al necesitatii credrii unui spatiu comunitar in
cadrul ciruia controalele la frontierele interne dispar, iar libera
circulatie a cetitenilor va fi deplind, promovarea mésurilor de intarire
a elementelor de securitate integrate in pasapoarte §i in documentele
de cilitorie emise de statele membre, reprezintd o conditie extrem de
importanta din perspectiva asigurdrii securitdtii frontierelor externe ale
Uniunii Europene, dar si din prisma evolutiilor ulterioare la nivel
european si a corelarii fiabile intre titular gi pagaport sau documentul
de cilitorie, cu scopul de a contribui, in mod semnificativ, la
asigurarea protectiei impotriva utilizirii frauduloase a acestuia in
spatiul Uniunii Europene.

Mentionim ci neindeplinirea corespunzitoare a obligatiilor
previzute in regulamentele europene poate avea drept consecintd
negativa si declansarea de catre Comisia Europeand a procedurilor de
sanctionare a tarii noastre (procedura de infringement).

3. La pet.1, cu referire la textul propus pentru art.6 alin.(3),
sugerdim o imbuniatitire redactionald, prin inlocuirea sintagmei
JIncepand cu data care va fi stabilita prin hotirdre a Guvernului,
pasapoartele prevazute la alin...”, cu sintagma ,,Guvernul va stabili,
prin hotirare, data de la care pasapoartele prevazute la alin...”.

4. La pet.2, intrucit in legea de bazd articolele sunt redate in
ordinea fireasci a numerelor, nu in functie de capitolul in care sunt
cuprinse, este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

,2. Dupa articolul 6 se introduce o noui sectiune,
sectiunea 1., intitulati ,,Stocarea datelor persoanei”, cu urmitorul
cuprins:”

»Sectiunea 1!
Stocarea datelor persoanei”.



Faptul ca aceastd Sectiune cuprinde doar art.7 nu mai trebuie
mentionat in partea dispozitiva, deoarece dupd art.7 urmeazi sectiunea
a 2-a.

Referitor la textul propus pentru art.7 alin.(2), semnaldm ca este
necesar ca textul si mentioneze corect seria Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene, respectiv a regulamentului invocat in ccaiextul
proiectului, astfel:

,(2) Datele biometrice prevdzute la alin.(1) sunt folosite
numai In scopurile previzute la art.4 alin.(3) din Regulamentul (CE)
nr.2252/2004 din 29 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de cilitoric emise de statele membre,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.385 din
29 decembrie 2004”.

5. Modificarea art.7 urmeaz sé fie evidentiatd prin marcarea ca
punct distinct, respectiv pct.3, cu urmétoarea parte dispozitiva:

3. Articolul 7 se modificA si va avea urmitorul
cuprins:”.

Aceastd observatie determina renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsumate art.I.

6. La actualul pct.6, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, partea dispozitivd trebuie reformulatd, astfel:

,,0. Dupi alineatul (2) al articolului 10 se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:”.

Dupi acest exemplu trebuie reformulaté gi partea dispozitiva a
pet.17.

7. La pet.7, pentru identificarea textului propus, in debutul
acestuia trebuie introdusd mentiunea ,,Art.11”. Observatia este
valabild, in mod corespunzitor, si pentru pct.8, 16, 18, 22, 24, 25, 31.

8. La pct.8, mentiondm cé in legea de bazi,art.13 este alcatuit
din dou alineate. De aceea, potrivit cerintelor de tehnica legislativa,
interventia trebuie si vizeze modificarea intregului articol.

Totodatd, semnalim ci In partea dispozitivd sunt nominalizate
dous alineate, iar textul propus este alcituit din trei alineate.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,,8. Articolul 13 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”.

9, La pct.9, sugerim reformularea partii dispozitive, dupd cum
urmeaza:



9. La capitolul II, titlul sectiunii a 4-a se modifica si va
avea urmétorul cuprins:”
»Sectiunea a 4-a
Pasaportul simplu, pagaportul simplu electronic si pasaportul simplu
temporar”.

10. La pet.11, cu privire la textul propus pentru art.17 alin.(2),
pentru un spor de rigoare normativd, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,cu exceptia situatiilor de la art.17' alin(1) lit.e)” cu
expresia ,,cu exceptia situatiilor prevazute la art.17" alin.(1) lit.e)”.

11. La pet.15, referitor la textul propus pentru art.20 alin.(6),
pentru corectitudinea normei de trimitere, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,persoanele prevdzute la art.20 alin.(2)” cu expresia
persoanele previzute la alin.(2)".

12. La pet.24, cu referire la textul propus pentru art.34 alin.(2),
din considerente de ordin gramatical, este necesard inlocuirea
expresiei ,eliberate de autorititile competente” cu sintagma ,.eliberat
de autoritatile competente”.

Cu privire la textul propus pentru art.34 alin.(5), pentru
claritatea exprimarii, este necesard inlocuirea sintagmei ,,de serviciile
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pagapoartelor simple
sau misiunile diplomatice” cu sintagma ,de serviciile publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple sau de
misiunile diplomatice”.

13. La pect.31, pentru un spor de rigoare in redactare, este
necesard completarea textului art.47 alin.(1) cu partea introductivd a
acestuia, in urmitoarea redactare:

Art.47.-(1) Contraventiile previzute la art.46 se sanctioneaza
dupi cum urmeaza:”.

14. La art.II, potrivit practicii in redactarea actelor normative,
inlocuirea unor sintagme din cuprinsul legii de bazd trebuie
evidentiati ca punct distinct subsumat art.], inserat in finalul acestui
articol, cu urmitoarea parte dispozitiva:

_In tot cuprinsul legii, sintagmele ,,pasaport diplomatic™ si
,pasaportul de serviciu”, cu exceptia celor care vizeazi valabilitatea
acestora, se inlocuiesc cu sintagmele ,,pasaportul diplomatic electronic” si
,pasaportul de serviciu electronic”.

Ca urmare, actualul art.III - VIII va deveni art.II - VII.

15. La actualul art.III, devenit art.II, pentru estetica redactarii,
sugeram ca textul alin.(1) sa debutez cu sintagma:
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»Guvernul va stabili prin hotdrire data de la care
serviciile publice comunitare...”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru o redactare proprie stilului
normativ, expresia ,,mentionatd la alin.(1)” urmeazi sa fie redatd sub
forma ,,previzuti la alin.(1)”.

16. La art.VI, devenit art.V, avand in vedere cd formularea ,.isi
inceteazd aplicabilitatea” nu este consacrati in planul normelor de tehnici
legislativa, este necesard inlocuirea acesteia cu expresia ,,se abrogd”.

17. La art.VII, intrucdt dupd intrarea in vigoare, Hotérdrea
Guvernului nr.94/2006 a suferit numai modificari, nu si completiri,
pentru o informare corecti, cuvintele ,,si completirile” trebuie eliminate.

Totodatd, in partea finald a textului, expresia ,,prin hotirire a
Guvernului” trebuie inlocuitd cu expresia ,,in mod corespunzitor”.

18. La art.VIII, pentru uniformitate in redactarea actelor
-normative cu obiect similar de reglementare, expresia ,,dandu-se
articolelor” trebuie inlocuita cu sintagma ,,dandu-se textelor”.
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