EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in striinitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, actul normativ care reglementeazi atit regimul
liberei circulatii a cetatenilor roméni in striindtate, cat si tipurile
documentelor de cilatorie (pasaport diplomatic, pasaport de
serviciu, pasaport simply, titlu de cdldtorie, carte de identitate —
pentru cetatenii U.E.) si conditiile de eliberare a acestora, este Legea
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in
strdindtate, cu modificérile si completirile ulterioare.

Intrucat Ia data de 1 ianuarie 2007, Romania a devenit stat
membru al Uniunii Europene, dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
2252/2004 privind standardele pentru elementele de securitate i
elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de
calatorie emise de statele membre §i ale Deciziei Comisiei nr.
C(2005)409 pentru stabilirea specificatiflor tehnice aferente
dispozitivelor de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte §i in documentele de cdlditorie emise de statele membre
sunt obligatorii si direct aplicabile in Roménia.

Prin Hotérdrea Guvernului nr. 557/2006 privind stabilirea datei
de la care se pun in circulatie pasapoartele electronice, precum si a
formei si confinutului acestora, a fost stabilitd ca dati de punere in
circulatie a pasapoartelor electronice, data de 1 ianuarie 2007.
Ulterior, aceasta dat3 a fost modificata prin acte normative succesive,
in prezent prin Hotirdrea Guvernului nr. 571/2008, aceasta fiind
stabilitd pentru 31 decembrie 2008.

Pentru incadrarea in termenul-limiti de punere in circulatie a
pasapoartelor biometrice, se impunea luarea unor misuri imediate
avand in vedere c# emiterea acestui tip de pagaport se va face in alte
conditii si proceduri decét pasapoartele eliberate in prezent potrivit
Hotararii Guvernului nr. 460/2001 privind punerea in circulatie a
noilor tipuri de pagapoarte roménesti.

Punerea in circulatie a pasaportului cu date biometrice




constituie o obligatie asumati de Roménia in temeiul calititii sale de
stat membru al Uniunii Europene si pentru evitarea actiondrii tarii
noastre in justifie, se justifici regimul de urgent pentru adoptarea
acestui act normativ.

2. Schimbiri
preconizate

Prin proiect se propune folosirea sintagmei ,,pasaport electronic”
pentru o identificare corectd in raport de modalitatea de stocare a
datelor pe care pagaportul le conine

Astfel, pasaportul electronic reglementat prin prezentul proiect
va cuprinde date biometrice care, alituri de celelalte elemente de
securitate, vizeazd stabilirea unei corelatii fiabile intre detinitorul
legal al documentului si documentul respectiv, cu scopul de a
contribui, in mod semnificativ, la asigurarea protectiei impotriva
folosirii frauduloase a acestuia. _

Datele biometrice vor fi folosite numai in scopurile previzute
la art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CE) mr. 2252/2004 privind
standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice
integrate in pasapoarte si in documente de cilitorie emise de statele
membre, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 385
din 29 decembrie 2004, motiv pentru care aceste aspecte au fost
reglementate prin articolul 7 alin. (1).

Intrucat se considera ci péna la implinirea varstei de 6 ani
amprentele digitale par a avea o calitate insuficienti pentru
verificarea identititii pe baza unei comparatii intre doui seturi de
amprente si avand in vedere faptul ci acestea se pot modifica in mod
semnificativ, ceea ce face dificila verificarea lor pe intreaga durata de
valabilitate a pasaportului, si intrucit existi situatii in care
prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibild, la art. 7 alin. 3)
au fost previdzute exceptii de la prelevarea amprentelor digitale.

In ceea ce priveste valabilitatea pasaportului simplu electronic,
aceasta a fost stabilitd la 3 ani pentru persoanele care nu au implinit
vérsta de 6 ani din rationamentul mai sus memntionat, respectiv 5 ani
pentru persoanele care au implinit virsta de 6 ani, intrucit
valabilitatea cip-ului in care vor fi stocate datele biometrice ale
persoanei a fost stabilitd si garantata 5 ani.

Aspectele susmentionate au fost avute in vedere si la
propunerea de modificare si completare a articolului 10 alin. (1)
referitor la emiterea pasaportului diplomatic, respectiv articolului 13
alin. (2) referitor la emiterea pasaportului de serviciu.

Spre deosebire de actuala reglementare, care permite detinerea

| simultand a doua sau mai multe pagapoarte simple in cazurile stabilite

prin ordin al ministrului internelor si reformei administrative, prin
proiectul supus atentiei este previzut faptul ca cetdtenii roméni nu
pot detine in acelasi timp decit un singur pasaport simplu sau un
pasaport simplu electronic valabil. Aceasta  constituie $i O
recomandare a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) —




»Ul pasaport — o persoand” §i asigurd premisele ca pasaportul si
elementele biometrice si se refere numai la tittslarul pasaportului,

Din aceastd rafiune, in proiectul actului normativ nu mai este
prevazuta posibilitatea includerii minorilor in pasapoartele périntilor,
avand in vedere ca gradul de securitate este mai ridicat in cazul in
care fiecare persoana dispune de un pasaport propriu.

Pentru anumite situatii insi, cind este necesar ca o persoand si
detind si un alt document de cilitorie pe langa pasaportul simplu
electronic, a fost previizuti posibilitatea ca persoana sd detind un
pasaport simplu temporar, in cazurile exprese stabilite prin prezentul
proiect. Pasaportul simplu temporar va avea walabilitatea de 1 an si
va fi eliberat in termen de cel mult 3 zile lucriitoare .

Intrucat actuala reglementare nu prevede situatia in care unul
dintre périnti se afld in imposibilitatea de a—si exprima vointa cu
privire la eliberarea pasaportului pentru minor, si tindnd seama de
necesitatea ocrotirii interesului superior al minorului, prin proiect a
fost stabiliti obligatia emiterii pasaportului simplu de citre
autorititile competente, in acest caz, numai dupa solutionarea acestor
situatii de citre instanta de judecata.

De asemenea, in scopul ocrotirii interesului superior al
minorului, in cazurile in care acestia se afla neinsotiti de parinti in
striindtate §i nu poseda un document de cilitorie valabil, prin proiect
se prevede posibilitatea eliberdrii titlului de calitorie minorilor fira
acordul parintilor, in vederea intoarcerii acestora in tard, tindnd
seama si de faptul cd valabilitatea acestui document de calitorie
inceteaza de drept la data intririi titularului in Romania.

Intrucat in practicd au existat multe situatii in care titularii
pasapoartelor simple, respectiv pirinii ori reprezentantul legal in
cazul minorilor care nu au implinit varsta de 14 ani, au refuzat in
mod nejustificat predarea documentului de cilitorie la solicitarea
organelor abilitate in acest sens, a fost introdusa o noui contraventie
la regimul pasapoartelor, care constd in fapta de nerespectare a
obligatiei de predare -a documentului de cdlatorie, la solicitarea
autoritatilor competente, sanctionati cu amendi de la 300 lei la 500
lei.

Avénd in vedere ci pasaportul este urul dintre documentele
prevazute de lege cu care se face dovada cetiteniei romane, a fost
introdus# si obligatia ca, in termen de 5 zile de la data pierderii
cetdteniei roméane in conditiile legii, titularul pasaportului simplu
electronic sau temporar, sau, dupi caz, parintii ori reprezentantul
legal al minorului, si predea documentul de calatorie, In tard, la
oricare dintre serviciile publice comunitare pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple sau la sediul Directiei Generale de
Pagapoarte, iar in striinitate, la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaéniei, sanctiunea stabiliti pentru nerespectarea




acestei obligatii fiind amenda de la 300 lei la 500 lei.

In vederea actualizirii permanente a bazelor de date i a
Cunoasterii situatiei pasapoartelor aflate in uz, pentru a preveni
folosirea acestora de citre alte persoane decat titularul s-a prevazut
termenul de 48 de ore de declarare a pierderii documentului de
calatorie la autoritifile competente si s-a introdus obligatia de
declarare a furtului documentului de cilitorie de indati.

in cazul in care o persoana a dobéndit, in conditiile legale ale
statului pe teritoriul cidruia se afli, un drept de munci sau este
inscrisd intr-o institugie privati sau publicd cu scopul principal de a
urma studii, inclusiv de formare profesionals, aceasta va putea
depune cerere pentru eliberarea unui pasaport simplu cu mentionarea
tarti de domiciliu, intrucat in aceasti perioadd locuieste efectiv pe
teritoriul statului respectiv.

De asemenea, prin proiect se prevede ci cetitenii romani
posesori ai unui certificat de inregistrare sau ai unui ali document
care atestd rezidenta intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European, eliberat de autorititile competente
dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiutui Economic
European pot solicita  eliberarea unui pasaport simplu cu
mentionarea tarii de domiciliu in acel stat.

Intrucat dotarea autoritatilor competente cu echipamente
tehnice corespunzitoare, necesare emiterii pasaportului electronic se
va realiza etapizat, pana la data de 01.07.2009, se impune o dispozitie
tranzitorie aplicabild pani la extinderea noului sistem pe teritoriul
intregii {ari, perioadd in care este necesard eliberarea actualelor
pasapoarte, reglementate prin Hotirdrea Guvernului nr. 460/2001
privind punerea in circulatie a noilor tipuri de pasapoarte romanesti,
la solicitirile cetitenilor.

3. Alte

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomi
c

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri




3.Impactul
social

4. Impactul
asupra
mediului

5.Alte
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani).

- mii lei -

Anul Urmatorii 4 ani

Indicatori

curent

2007

2008

2009

2010

2011

Media pe 5 ani

1

2

4

5

7

1. Modificari
ale
veniturilor
bugetare,
plus / minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(i) impozit
e profit

(i1) impozit
pe venit

b) bugete
locale:

(i) impozit
e profit

c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de
séndtate:




()
contributii de
asiguridri de
sdnitate

2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare plus
/ minus, din
care ;

a) buget de
stat, din
acesta:

()
cheltuieli de
personal

(ii) bunuri
sl servicii

b) bugete
locale:

(1)
cheltuieli de
personal

{ii) bunuri
si servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i)
cheltuieli de
personal

(it) bunuri
si servicii

3. Impact
financiar,
plus/ minus,
din care:

a) buget de
stat

b) bugete
locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea




cheltuielilor
bugetare

S. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentar
ea
modificarilor
veniturilor si
/ sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte

informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de
acte

Urmeazi a se modifica, in mod corespunzitor Hotirarea Guvernului
nr. 94/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de punere in

normative aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
suplimentare | cetitenilor romani in straindtate.

2.Compatibili | Regulamentul nr. (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind
ta-tea standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice

proiectului de
act normativ
cu legislatia
comunitari in
materie

integrate in pagapoarte si in documente de cilitorie emise de statele
membre

3. Decizii ale
Curtii
Europene de
Justitie si alte
documente

4. Evaluarea
conformitatii

Denumirea
actului sau
documentului




comunitar,
numadrul, data
adoptarii si
data publicarii

5. Alte acte
normative si /
sau
documente
internationale
din care
decurg
angajamente

6. Alte
informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii
privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvername
ntale,
institute de
cercetare si
alte
organisme
implicate

2.
Fundamentar
ea alegerii
organizatiilor
cu care a avut
loc
consultarea,
precum si a
modului in
care
activitatea
acestor
organizatii
este legata de
obiectul
roiectului de




act normativ

3.
Consultirile
organizate cu
autorititile
administratiei
publice
locale, in
situatia in
care proiectul
de act
normativ are
ca obiect
activititi ale
acestor
autorititi, in
conditiile
Hotararii
Guvernului
nr. 521/ 2005
privind
procedura de
consultare a
structuarilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale
la elaborarea
proiectelor de
acte
normative

4.
Consultirile
desfisurate in
cadrul
consiliilor
interministeri
ale, In
conformitate
cu
prevederile
Hotararii
Guvernului
nr. 750 / 2005




privind
constituirea
consiliilor
interministeri
a-le
ermanente

5. Informatii
privind
avizarea de
catre:

a) Consiliul Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de
Legislativ urgentd prin avizul nr. 1509/26.11.2008.

b) Consiliul
Suprem de
Aparare a
Tarii

c) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e} Curtea de
Conturi

6. Alte Au fost consultate toate serviciile publice comunitare pentru
informatii eliberarea si evidenta pasapoartelor simple din cadrul institutiilor
prefectului

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea
societatii
civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de
act normativ

2. Informarea
societatii
civile cu
privire la




eventualul
impact
asupra
mediului in
urma
implementari
i proiectului
de act
normativ,
precum si
efectele
asupra
sanatatii si
securitatii
cetatenilor
sau
diversititii
biologice

3. Alte
informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile
de punere in
aplicare a
proiectului de
act normativ
de ciitre
autorititile
administratiei
publice
centrale si /
sau locale —
infiintarea
unor noi
organisme
sau
extinderea
competentelo
r institutiilor
existente

2. Alte
informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenti pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in striinitate, pe
care il supunerm Parlamentului spre adoptare.
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