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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art.7 din Legea 50/1991 privind autorizarea
executirii lucririlor de constructii, republicata,
cu modificirile si completérile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.7 din Legea 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, transmisid de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B88 din 19.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, din urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect doar completarea, nu si
modificarea art.7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, in sensul cd, dacd in termen de 30 de zile de la data
depunerii documentatiei complete, autorizatia nu a fost emisi, aceasta
s& fie considerati aprobati tacit.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
ca si legea asupra cireia urmeaza a se realiza interventia legislativa,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicati.

2. Solutia ,,aprobarii tacite”, avutd in vedere in textul propus
pentru art.7 alin.(2%), vine in coliziune cu prevederile art.26 alin.(1)
lit.g) din Legea nr.50/1991, republicatd, cu modificarile si




completérile ulterioare, potrivit cirora depisirea termenului de cel
mult 30 de zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrdrilor de constructii, prevazut la art.7 alin.(1), constituie
contraventie. Or, aceastd calificare a depasirii termenului in discutie
ii conferd acestuia un caracter obligatoriu, ferm: autorizatia de
construire trebuie emisi induntrul siu.

Pe de altd parte, semnalidm ca autorizarea taciti ar putea duce
la situatia in care desi nu sunt indeplinite conditiile legale pentru
emiterea autorizatiei de construire, iar aceasta inci nu a fost respinsd,
sd se considere totusi ci ea a fost acordati.

3. Mentiondm ca precizarea referitoare la data de la care incepe
sa cur%é termenul de 30 de zile, ficuta in textul propus pentru art.7
alin.(3") reia, sub o alta forma, dispozitia de la alin.(2*) al aceluiasi
articol, care face vorbire despre termenul de ,,30 de zile de la data
depunerii documentatiei complete”.

Mai mult, acest mod de calcul al termenului rezulti dintr-o
interpretare sistematicd a mai multor texte de lege in vigoare. Astfel,
avem in vedere art.7 alin.(1) din Legea nr.50/1991, republicati, cu
modificédrile i completdrile ulterioare, potrivit ciruia ,,autorizatia de
construire ..., se emite in cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentatiei ...”, coroborat cu art.7 alin.(12) care prevede ci
autorizatiile ,,se emit numai pe baza unei documentatii complete”.
Ipoteza completarii documentatiei vizeaza documentatia tehnicé (care
constitute unul din documentele enumerate la art.7 alin.(1) ca
alcatuind documentatia pentru autorizarea executdrii lucririlor de
constructii) care, in situatia in care este incompletd, in conformitate
cu art.7 alin.(3), se restituie solicitantului in termen de 5 zile de la
data inregistrarii, cu mentionarea in scris a elementelor necesare in
vederea completdrii acesteia.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 50/1991 M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

Lege privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii
(v. D.C.8.4. nr. VII/2000 (ant, 23, 26, 30) - M. OF. nr. 84/19 febr. 2001)

1 republicare cu M. Of. nr. 933/13 oct. 2004
renumerotare Lege privind autorizarea executaril lucrarilor de constructii

2 modificéri prin =~ O.U.G. nr. 122/2004 M. Of. nr. 1152/6 dec. 2004 modificd art.4

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de construct
i
aprobatd cu modificari si L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412716 mai 2005
completari prin

3 modificari prin L. nr. 119/2005 M. Of. nr. 412/16 mai 2005 aprobd cu modificari i completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernulyi nr. 122/2004 5i modificd art. 4 lit. aj pct. 2,
nr. 122/2004 pentru medificarea art. 4 din Legea nr 50199t gy S i o ) pet. 2, art. 41it. d), art. 4 lit. ¢)
privind autorizarea executirii lucrérilor de constructii pet. 2, art 41t f) pet. 2, art. 7 alin, (9) 5i

(10), art. 12 alin. (2), art. 45 alin. (3);
introduce pct. 3 lalit. ¢) a art. 4, pet. 3 la
lit paart 4

4 modificari prin L. nr. 52/2006__ . M. Of. nr. 238/16 mar. 2006 modificd art. 4 lit. ¢} pct. 3, art. 10 lit. a),

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 5071991 art. 15 lit. f}, art. 26 alin. (2), art. 34 alin.
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii (6), art. 37 alin. (2), art. 45 alin. (6);

introduce alin. (3} la art. 5;
abrogd art. 46

5 modificari prin L. nr. 376/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006 modificd art.24 alin (1) liLh), art.27

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991 alin(1) §i (3), art. 32 alin.(4), art.33
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

& modificari prin L. nr. 117/2007 M. Cf. nr. 303/7 mai 2007 modificd art, |1 alin. (1) lit. b)

Lege pentru modificarea art. 11 aiin. (1) iit. b} din Legea nr. _
5071981 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii

7 modificari prin L. nr. 101/2008 M. Of. ar. 371/15 mai 2008 modificd art. 4 lit. f) pct. 3;
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1891
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii introduce pct. 4 la art.4 lit. f), alin. (1 ]}

laart7, lit. d 1)laart 10
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0.U.G. nr. 2142008 M. Of. nr. é47l16 dec. 2008

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea §$i completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de construct
i

0.U.G. nr. 228/2008 M. Of. or. 3/5 ian. 2009

Ordonanti de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

la data de 14 feb. 2009, modifici art, |
alin. (1), art. 2 alin. (1) 5i (2), modificd art.
3 partea introductivi i lit. a), bj, ¢}, e) 5i
D.art. 5, art. 6 alin. (1), art. 6 alin. (4), art.
7alin (1), (2), (14), (13) 5i (16}, art. 9 alin.
(1) partea introductivd, art, 11 alin. (1 )
partea introductiva gi lit. h), art. 22, arr 26
alin. (1) lit. bj 5i h), art. 27 alin, (3), art. 42
alin. (2), anexele nr. | gi 2,

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (2), (7.
i(4}ia art. 4, alin. (1 ])laart. 6, ort 6 4,
alin. (1 _2), (1 _3),(2_1),(2.2), 2 3,
(15_1), (15_2), (15_3), {21), (22) 5i (23) la
art. 7, alin. (6) la art. 26, art. 30_1, art.

43 1, art 432, alin. (3_1) la art. 45;

abrogd art. 10 lit. ¢}, art. 26 alin. (1) lit.
m), art. 27 alin. (6), art. 45 alin. (1) lit. b);

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, termerml
"Proiect”, din sintagmele "Proiect pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii”, "Proiect de organizare a exec
fiei tucrdrilor” si "Proiect pentruy
autorizarea executdrii lucrdrilor de desfiin
are”, cu termenul "Documentatie tehnicd -
D.T.", abrevierile "P.A.C." "P.O.E." si
"P.A.D." cu abrevierile "D.TAC.",
"DTOE"5i"DTAD." sintagma "oficiul
Jjudetean de cadastru, geodezie §i
cartografie” cu sintagma "oficiul de
cadastru §i publicitate imobiliard teritorial’

modificd art. 43;
abrogd art. 4 alin. (4)
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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General,
in completarea avizului Consiliului Legislativ nr.342/14.04.2009,

vé transmitem aldturat o NOTA cu unele consideratii referitoare la
cuprinsul acestuia, rezultate in urma discutiilor avute cu initiatorii.

Cu deosebita consideratie.

PRESEPINFE;: , -
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NOTA
la avizul Consiliuluj Legislativ nr.342/14.04.2009 referitor la
propunerea legislativid pentrn modificarea si completarea
art.7 din Legea 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare

in urma discutiilor purtate cu inifiatorii, apreciem c3 propunerea
legislativi sus-mentionatd, transmisi spre avizare Consiliului
Legislativ de Secretarul General al Senatuluj cu adresa nr.B88 din
19.03.2009, ar putea fi, totusi, promovati, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii convenite cu acestia:

1. Pentru completarea art.7, s-a convenit asupra unui singur text,
care sd fie plasat dupi alin.(3) al art.7, in urmatoarea redactare:

»1. Dupi alineatul (3) al articolului 7 se introduce un nou
alineat, alin.(31), cu urmatorul cuprins:

»(3") Daca in termen de 30 de zile de la data depunerii
documentatiei tehnice complete, in conformitate cu continutul-cadru
previzut in anexa nr.1, autorizatia nu a fost emisi de citre autorititile
prevazute la art.4, cererea este considerati aprobati tacit”.

2. Intrucat solutia aprobdrii tacite exclude posibilitatea depisgirii
termenului de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, induntrul ciruia
trebuie emisd autorizatia, este necesard introducerea unej dispozitii
modificatoare a art.26 alin.(1) lit.g) din legea supusi interventiei
legislative, in sensul eliminarii calificarii drept contraventie a depasirii
termenului legal prevazut la art.7 alin.(1).

Mentiondm c3 notiunea de depigire a termenului desemneazi fie
faptul ci cererea a fost solutionatd la o dati ulterioari implinirii
termenului sus-mentionat, fie faptul ci a trecut un numar de zile de la
data expirdrii acestuia si cererea nu a fost solutionata. Or, intrucit



Opereaza aprobarea taciti, nu se maj poate vorbi de solutionarea/
nesolutionarea cererii in conditiile de mai sus.

Prin urmare, ceea ce poate fi sanctionat nu este depisirea
termenului legal previzut la art.7 alin.(1), ci nesolutionarea cererii in
acest termen. Referitor la acest aspect, invederdm faptul ci legea-
cadru in materia aprobirii tacite, si anume Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.27/2003 privind procedura aprobarii tacite, aprobati cu
modificdri §i completiri prin Legea nr.486/2003, stabileste, la art.14,
respectiv art.15', sanctiunile aplicabile pentru faptele de nesolutionare
a cererii in termenul previzut de lege, calificate ca abatere disciplinara
sau infractiune, dupi caz.

3. Atat pentru eventuale sanctiuni, in sensul celor aritate
anterior, cit si pentru procedura obtinerii efective a autorizatiei
propriu-zise, ca document oficial, care nu este reglementati prin
propunerea legislativd in discutie, considerim utild introducerea unei
norme de complinire, care si faci trimitere la dispozitiile ordonantei
de urgentd sus-mentionate. Cu o asemenea norms ar putea fi
completat art.7, urméind ca ea si constituie alin.(3%) al acestui articol,
in urmétoarea redactare:

3% Prevederile prezentei legi se completeazi cu
dispozitiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.27/2003 privind
procedura aprobdrii tacite, aprobati cu modificiri $i completiri prin
Legea nr.486/2003.
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