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ROMANIA

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.B168 din 16.04.2009, va
transmitem, aliturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.21/1991 privind cetitenia romind, republicati, cu modificirile

si completarile ulterioare.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezulti din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.21/1991 privind cetitenia romin3,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.21/1991 privind cetitenia romani,
republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B168 din 16.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr.21/1991 privind cetitenia roméana,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, in sensul
reglementdrii unei proceduri de recunoastere a cetiteniei roméne
pentru persoanele care au dobédndit-o prin nastere, dar care au fost
private de statutul de cetdtean romén din motive neimputabile lor.

Potrivit proiectului, alituri de institufia acordirii si cea a
retragerii cetdteniei roméne, se introduce si institutia recunoasterii
cetiteniei roméne pentru unele categorii de persoane.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutind caracterul legii asupra cireia intervine, fiind incidente
prevederile art.5 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicati, iar in



aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicat3,
prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Intrucat, atunci cind in titlul unui act normativ se citeazi un
alt act normativ, nu se face referire la eventualele interventii
legislative suferite de acesta, motiv pentru care este necesard
reformularea titlului, astfel:

»lLege
pentru modificarea i completarea Legii cetiiteniei romane
nr.21/1991”

3. La articolul unic, este necesar ca, din ratiuni de tehnici
legislativd, partea introductiva si debuteze, astfel:

»Articol unic. — Legea cetiiteniei roméne nr.21/1991...”,

4. La partea dispozitivi a pct.1, pentru precizarea naturii
interventiei legislative si in acord cu prevederile art.57 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, este necesard reformularea textului, astfel:

,1. Alineatul 1 al articolului 10' se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a pct.2, 3,4, 6,7, 9, 10, 11 5i 12.

Totodatd, semnalidm c&, in lipsa unei circumstantieri exprese, in
redactarea propusi pentru art.10' alin.1, textul va fi aplicabil tuturor
persoanelor care au dobandit cetdfenia romini prin nastere pani la
data de 22 decembrie 1989, si nu au renuntat la aceasti cetitenie,
precum si descendentilor acestora pand la gradul II. Prin urmare, in
aceastd categorie nu s-ar incadra doar cetdtenii roméni ,care au
dobandit cetatenia roméana prin nastere si care, la data adoptirii Legii
nr.21/1991 au fost privati de dreptul la cetdtenia romani in urma unor
evenimente istorice nefaste”, asa cum se afirmd in Expunerca de
motive, ci si toti ceilalti cetiiteni romani care indeplinesc conditiile
previzute de norma propusa.

Rezultd deci cd, in cazul modificirii art.10' alin.1 in forma
propusd la pct.1, s-ar ajunge la situatia in care toti cetiitenii roméani
niiscuti pina la data de 22 decembrie 1989, precum si descendentii
acestora pini la gradul II si fie obligati sd parcurgid procedura de
recunoagtere a cetdteniei romane, solutie legislativi care - evident - nu
poate fi acceptata.



Pe de alti parte, semnalam cd, prin utilizarea in cuprinsul normei
propuse pentru art. 10' alin.1 a expresiei ,,pana la data intririi in
vigoare a prezentei legi”, textul va fi interpretat in sensul ci se are in
vedere data intrérii in vigoare a Legii nr.21/1991, deoarece articolul in
cauzd se va integra in cuprinsul acestei legi. Daci insi s-a avut in
vedere stabilirea unui moment ulterior momentului intririi in vigoare
a Legii nr.21/1991, textul trebuie reformulat, prin indicarea expresi a
acestui moment.

Avand in vedere observatiile de mai sus, se impune reanalizarea
normei propuse la pet.d pentru art.10' alin.l, astfel incat, din
redactare, s rezuite cu claritate sfera persoanelor avute in vedere.

5. La pet.3, referitor la norma propusd pentru art.11 alin.2,
semnaldm c&d, din redactarea textului, nu rezulti cine anume
elaboreazi si prezintd ,raportul motivat” pe baza ciruia se realizeazi
aprobarea cererllor de recunoagtere a cetiteniei roméne intemeiate pe
dispozitiile art.10".

Pe de alti parte, pentru un plus de rigoare normativi, precum si
pentru corelare cu alin.1 al aceluiasi articol, teza intéi ar trebui sa fie
reformulatd in sensul precizirii in mod expres a faptului cd aprobarea
cererilor de recunoastere a cetiteniei romaine se face prin decizie a
Comisiei pentru cetéitenie.

Totodatd, in cuprinsul tezelor a doua si a treia trebuie utilizati
denumirea completd a Comisiei, respectiv, Comisia pentru cetitenie,
si nu denumirea prescurtati a acesteia, care este previazuti intr-un
articol ulterior (art.13).

6. Semnaldm c&, pentru asigurarea unei reglementéri complete,
proiectul trebuie sd aibd in vedere si modificarea art.12 alin.2, care
se referd la modalitatea de depunere a cererii de redobandire sau de
acordare a cetiteniei intemeiati pe dispozitiile art.10 alin.1 i art.10".
Precizdm ca, potrivit proiectului, in cazul persoanelor previzute la
art.10' se aplici procedura de recunoastere a cetiifenici roméne, iar
modalitatea de-depunere a cererii este reglementatd in art.10%, astfel
cum este propus la pct.2. Asadar, este necesard eliminarea, dm
cuprinsul art.12 alin.2 (nemodificat prin proiect), a trimiterii la art. 10%.

Prin urmare, articolul unic trebuie completat cu un nou punct,
introdus dupi pct.3, cu urmitoarea parte dispozitiva:

,»4. Alineatul 2 al articolului 12 se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.




Pe cale de consecin{i, punctele subsumate articolului unic
urmeaza a fi renumerotate.

7. Pentru considerentele avute in vedete la pct.6 din aviz,
precizam cé proiectul trebuie si aiba in vedere si modificarea art.14",
care reglementeazd procedura de solutionare de citre Comisia pentru
cetidtenie a cererilor de ,acordare sau de redobéindire a cetdfeniei
roméne” formulate potrivit art.10"

Prin urmare, articolul unic trebuie completat cu un nou punct,
introdus dupi actualul pet.5, cu urmétoarea parte dispozitiva:

e Articolul 14" se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”.

8. La partea dispozitivi a actualului pet.5, in acord cu
prevederile art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, este necesar ca textul si
debuteze, astfel:

»>. Dupa alineatul 2 al articolului 14...”,

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a actualului pct.8.

9. La actualul pct.6, cu referire la norma propusa pentru art.16
alin.1, sugerdm ca, pentru un spor de rigoare normativi, textul si
prevadi, in mod expres, §i cazurile in care sunt respinse cererile de
recunoastere a cetiteniei roméne, intemeiate pe dispozitiile art.10',

Totodatd, pentru sistematizarea normelor din cuprinsul
articolului, acesta ar trebui reformulat in dousi teze, care si
reglementeze distinct cazurile de respingere a cererii de acordare a
cetiteniei romdne, respectiv cazurile de respingere a cererii de
recunoastere a cetteniei.

10. La actualul pct.7, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, teza a doua a normei propuse pentru art.18 alin.1 trebuie si
se refere §i la publicarea ordinului de redobéndire a cetitenici
romane.

11. La actualul pct.10, cu referire la norma propusi pentru
art.19 alin.6, pentru rigoarea reglementirii, expresia ,,va depune

jurdméntul in fata misiunii diplomatice sau al oficiului consular al
Roméniei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,va depune jurimantul de
credintd in fata sefului misiunii diplomatice sau al oficiului consular
al Romaéniei™.



12. La actualul pct.12, semnaldm c3 norma propusa pentru teza
a doua a art.24 alin.2 nu este in acord nici cu dispozitiile art.5 din
Constitutia Roméniei, republicati, si nici cu conceptia care a stat la
baza elaboririi proiectului.

In primul rand, dispozitiile Legii fundamentale nu previd nicio
exceptie de la regula interzicerii retragerii cetiteniei romane persoanei
care a dobandit-o prin nastere.

In al doilea rind, aga cum se afirmi in Expunerea de motive,
»persoanele care au dobandit cetifenia roméni prm nastere, nu si-au
pierdut statutul de cetiteni roméani”. Or, art.10', in forma propusi la
pct.l din proiect, are in vedere tocmai aceste persoane, respectiv,
acelea care au dobéndit cetdfenia romédnd prin nastere si cirora,
potrivit art.5 din Constitutie, nu le poate fi retrasi aceasti cetitenie.
Propunem, de aceea, eliminarea din proiect a pet.12 al articolului
unic.
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: EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1991
+  Legea cetdteniei roméane

1 republicare

M. Of. nr. 98/6 mar. 2000

Legea cetateniei romane *)*) Republicata

2 modificari prin ~ 0.G. nr. 84/2001

M. Of. nr. 544/1 sep. 2001
Ordonanta privind infiinjarea, organizarea i funclionarea

serviciilor publice comunitare de evidents a persocanelor

aprobat3 cu moedificari i L. nr. 372/2002

completéari prin

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 167/2001

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

M. Of. nr. 802/14 dec. 2001

Ordonania de urgenid privind suspendarea aplicarii

prevederilor art. 35 din Legea cetéteniei romane nr. 21/1991,

republicaté
aprobat3 prin L. nr. 225/2002

4 modificari prin  0.U.G. nr. 68/2002

M. Of. nr. 280/29 apr. 2002

M. Of. nr. 424/18 iun. 2002
Ordonanti de urgentd pentru modificarea i completarea Legii

cetéteniei romane nr. 21/1991

aprobata cu modificari prin L. nr. 542/2002

5 modificdri prin L. nr. 542/2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 68/2002 pentru modificarea si completarea Legii cetéiteniei

romane nr. 21/1991

& modificari prin  0.U.G. nr. 160/2002

M. Of. nr. 726/4 oct, 2002

M. Of. nr. 726/4 oct. 2002

M. Of. nr. 850/25 nov. 2002
Ordenantd de urgenti privind suspendarea apliciri unor

dispozitii din Legea cetteniei roméne nr. 21/1991

aprobata cu modificari prin L. nr. 165/2003

7 modificari prin L. nr. 165/2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 160/2002 privind suspendarea aplicsrii unor dispozitii din

M. Of nr. 305/7 mai 2003

M. Of. nr. 305/7 mai 2003

Legea cetateniei romane nr. 21/1991

8 modificari prin  0.U.G. nr. 43/2003

Ordonant de urgents pentru modificarea i completarea Legii

M. Of nr. 399/9 iun. 2003

cetaieniei romane nr. 21/1991

aprobatd cu modificari prin L. nr. 405/2003

24 aprilie 2009

M. Of. nr. 721/15 oct. 2003

M. OF. nr. 44/6 mar. 1991

modificd in mod corespunzdtor

suspendd pe o perioada de 6 luni aplicarea
prevederilor art. 35

modificd art. 36 alin.(2); introduce un alin.
nou dupd alin.(1) la art. 10, un alin. nou duy
dalin.(2) la art. 18, un alin. nou dupé

alin. (2} la art. 20; abrogd art.35

introduce un alin nou la art. 18 dupd alin.
(2), un alin nou la art. 20 dupd alin. (2)

suspendd pe o perivadd de 6 funi
prevederile art, 10 alin. (2) 5i art. 36 alin.

(2)

aprobd Q.U.G. nr. 160/2002 cu urmé
toarea modificare: suspendi pe o perioadd
de 6 luni, de la data intrdrii in vigoare a
ordonantei, prevederile art. 10 alin. (2) §i
art. 36 alin. (2) pentru o noud
reglementare privind redobdndirea cetdy
eniei romdne.

modificd art.5 alin. 3, art.8 alin ! lita,bdgs
ig art8 alin2, art 10, art.1} alin 1, art 12,
art.15 lita, art. 18, art. 19, art 20 alin.2,
art.36 alin.2, art.39; introduce un nou
alineat dupd alin. 2 la art. 8, art. 10_1, art.
10 2, doud noi alineate dupd alin. 3 la art
20 fit. dlaart. 24 alin. 1, alin. 2 la art. 32,
un nou alineat dupd alin. I la art 33, art.
37 L
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* o modificdriprin L. nr. 248/2003 M. Of. nr. 414/13 jun. 2003 introduce alin. (2) laart. 12, glin] 1la
Lege pentru completarea Legii cetiteniei roméane nr. 2111991, art. I3,
republicats

10 modificari prin L. nr. 405/2003 M. Of. nr. 721/15 oct. 2003 aprobd O.U.G. nr. 43/2003 5i modificd

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului  art.5 alin. (3), art. 8 alin. (1) lit. b);
nr. 43/2003 pentru modificarea gi completarea Legii cetdteniel  ntroduce lit. d) la art. 24 dlin. (i)
romane nr. 21/1991

11 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 634/14 sep. 2007 modifica art. 11, art. 12, art. 13, art. 14,
Ordonant3 de urgents pentru modificarea Legii cetdteniei art. 16, art. 17, art 18, art. 19, art. 20, art.
romane nr. 21/1991 21 alin. 1, 35i 4, art. 30, art. 31,
aprobatad cu modificari gi L. nr. 70/2008 M. Of. nr. 283/11 apr. 2008 abrogd art. 15, art. 32, art. 33 siart. 37 1

completéri prin

12 modificdr prin L. nr. 70/2008 M. Of. nv. 283/11 apr. 2008 aprobd cu modificari O.U.G. nr.87/2007 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului modificd art. 12, art 13, art.18, art.2] alin.
nr. 87/2007 pentru modificarea Legii cetéiteniei romane nr. (D
21/1991

13 modificari prin  Q.U.G. nr. 147/2008 M. Of. nr. 765/13 nov. 2008 modificd art. 6 alin. I, art. 8 alin. 2, art. 10,
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii  art. 10 2, art. 12 alin. 2, art. 14 alin. 2, art.
cetiteniei romane nr. 21/1991 16 glin.2, art. 19 alin.7, art.21, art. 30
alin.3;
introduce alin. 4 5i 5 la art, 9,
abrogd art. 14 alin. 3
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