EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul propunerii legislative

PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea §i completarea Legii camerelor de comert din
Romiénia nr. 335/2007
si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comerfului

2. Motivul emiterii propunerii legislative

1. Descrierea situatiei Trecerea Registrului Comertului din toamna anului
actuale 2002 in subordinea Ministerului Justitiei in structura
O.N.R.C. ca institutic publici cu personalitatea
juridicd, finantatd integral din venituri proprii a
impus:

- proceduri care implici pertoade de pani la 15 -20
zile pentru pregitirea, depunerea, autorizarea
societdfii comerciale g§i frecvente deplaséri ale
investitorului la Registrul Comerfului;

- plata unor taxe si tarife crescute dupid preluarea
pentru inmatricularea unei societiiti comerciale la
Registrul Comertului;

- utilizarea de criterii neuniforme la verificarea
documentafiei pentru  inregistrarea  societdtii
comerciale, de citre funcfionarii de la Registrul
Comertului;

- obligatiile st rispunderile sunt numai in sarcina
societitii comerciale, Oficiul National al Registrului
Comertului, ca institutic publici din subordinea
Ministerului Justitiet presteazd un serviciu impus
prin lege si nu-si asumé raspunderea necesari, ceea
ce le permite s améine in mod nejustificat eliberarea
certificatului de inmatriculare §i automat blocarea
activitatii intreprinzatorului.

Sistemul Registrului Comertului aflat in subordinea
Ministerului Justitiei se dovedeste a fi unul rigid,
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lipsit de capacitatea de adaptare rapidi a sistemului
informatic care si permitd procesarea datelor,
supuse obligatiei de inregistrare in conformitate cu
dispozitiille exprese prevazute de lege si actul
constitutiv al societdtii comerciale.

Pentru transpunerea aquisului comunitar si
armonizarea cadrului legislativ cu cel al statelor
membre ale U.E. gi imbunitdtirea calititii serviciilor
prestate de Oficiul National al Registrului
Comertului — Oficiile Registrului Comerfului se
impune constituirea unui cadru juridic adecvat
pentru stimularea spiritului antreprenorial, prin
accesul direct si nemijlocit la toate informatiile
utile, pe care le detin camerele de comert, prin
cadrul legislativ instituit de citre Legea camerelor
de comerf din Roménia nr. 335/2007, capabild sa
apere interesele comerciantilor ce beneficiaza direct
de serviciile prestate $i sd. asigure totodatd
- continuitatea administririi registrului comertului.

in aplicarea reglementirilor de pani acum s-a
constatat ¢i scoaterea Registrului Comerfului de sub
gestiunea Camerei de Comert §i Industrie a
Roméniei a pus Camerele de Comert in
imposibilitatea de a-si realiza scopurile si functiile
lor, aceasta deoarece o Camera de Comert puternicé
in lume nu poate s&-si desfisoare o activitate
eficientd dacd nu are o legiturd permanenti, directi
si fard indoiald, juridicd cu comerciantii $i cu toate
structurile si formulele in care se realizeazi
libertatea comerfului §i principiile economiei de
piaté.

Lipsirca Camerei de Comert de Registrul
Comertului, de baze de date §i de baza juridica a
legaturilor cu mediul de afaceri si a legiturilor
oamenilor de afaceri intre ei, face ca aceste institutii
ale Sistemului Cameral sd nu poatd accesa fonduri
europene, in beneficiul comerciantilor §i astfel nu
poate si-si atingd scopurile pentru care legiuitorul a
infiintat-o prin Legea nr. 335/2007.

Trebuie avut in vedere, in primul rind ci odatd cu
intrarea in vigoare a Legii camerelor de comert din
Romaénia nr. 335/2007, Camera de Comert si
Industric a Romaéniei - Camerd Nationald — este o
organizatie neguvernamentald de utilitate publica i
ci vazand dispozitiile art. 136 alin 4 teza finala din
Constitutia Romdniei privitoare la institutii de
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utilitate publicd, Camera de Comert si Industrie a
Romadniei are dreptul legal de a primi in folosinti
gratuitd bunuri din proprietatea publici gi privatid a
statului.

2. Schimbiri preconizate

Incepand de la infiintare, in anul 1931, Registrul
Comertului s-a organizat i a functionat in cadrul
camerelor de comert si industrie asigurdnd
transparenta necesard in mediul de afaceri si a
reglementat semnificativ viata economica.

in anul 1949 Camerele de Comert au fost desfiintate
— implicit activitatea registrului comertului si la
reinfiintarea Camerelor de Comert din 1990
activitatea de registru comertului a fost la randul ei
repusd in functie in cadrul Camerelor de Comert
pand in octombrie 2002 cénd registrul comerfului a
fost trecut sub autoritatea Ministerului Justitiei.

Registrul Comertului ca instrument al economiei de
piatd in slujba intreprinzitorului are locul natural,
nu in subordinea unei autorititi centrale a statului, ci
a functionfdrii pe langd o  organizatie
neguvernamentald de utilitate publicid asa cum este
Camera de Comert ca institutic de drept privat si
utilitate publicd izvordtd din economia de piatd si
avandu-si ratiunea de a exista organizatoric, pentru
functionarea economiei de piata.

De asemenea, trecerea oficiillor registrului
comertului in sistemul Camerelor de Comert si
Industrie este oportund avind in vedere faptul ci,
desi Legea 335/2007 are 18 luni de existentd, ea nu

a putut si-si producd efectele in lipsa acestei
structuri.

Prin Legea nr. 335/2007, camerele de comert au fost
reorganizate, structural i functional, intr-o
conceptie modernd §i esentfialmente utild, pentru a
accentua rolul si functiile acestora si pentru a spori
eficienta activititii lor.

Totusi, in conditiile pastrarii reglementérilor actuale
cu privire la registrul comertului, sunt conservate i
amplificate considerabile consecinte negative ce
rezultd din ruptura creatd intre atributiile ce revin
camerelor de comert, potrivit legii ei de organizare
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indeplinire a lor. Astfel:

a) Atributiile previzute de art. 4 lit. e), g), i) 5i j)
din lege sunt practic §i substantial amputate, iar
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uneori chiar imposibil de realizat, prin lipsa
informatiilor necesare, prin informatii incomplete
sau prin anevoioasa $i trenanta procedurd de
informare la registrul comertului;

b) In locul realizirii atributiilor aritate in insasi
substanta lor, activitatea camerelor de comert este
redusd la simple operatii tehnico-materiale,
denaturandu-se  esenta atributiilor §t  scopul
exercitirii acestora;

¢) In sensul mai noilor reglementiri comunitare,
avind ca obiect simplificarea §i acelerarea
procedurilor de desfisurare i finalizare a
operatiunilor comerciale, ruptura actualmente
existentd intre cadrul organizatoric si cel functional
al camerelor de comert trebuie grabnic inliturata,
atat in interesul membrilor acestor camere, cét si in
interes general,

d) Pentru a facilita accederea la fondurile europene
§i pentru rapida redistribuire a acestora, in timp
util, citre agentii economici, este necesar, de
urgentd, ca insesi camerele de comert si dispuni de
toate informatiile necesare cu privire la existenta,
obiectul de activitate si functionarea agentilor
economici, pe care, in prezent, la detine registrul
comertului.

Astfel, suntem in prezenta unei situafii
extraordinare in sensul prevederilor alin. 4 al art.
115 din Constitutia Roméniei, iar reglementarea
acesteia nu poate fi aménati i rezolvarea legii fiird
prevederile legislative comune ar duce la
tergiversarea indelungatd a rezolvirii acestor
probleme de mare importanta sociald, economici si
juridic3.

3. Alte informatii

Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al propunerii legislative

1. Impactul macroeconomic

Propunerea legislativd nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

3. Impactul social

Propunerea legislativa nu se referi la acest subiect.

4, Impactul asupra mediului

Propunerea legislativa nu se referd la acest subiect.
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5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Propunerea legislativd are impact financiar in plus la bugetul de stat, urménd ca

diferenta dintre venituri §i cheltuieli s fie virsati la bugetul de stat.

- mii lei
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
2 3 4 5 7
6

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

Propunerea legislativi nu se referd la
acest subiect.

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii =~

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

Propunerea legislativi nu se refera la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propunerea legislativa are impact
financiar in plus la bugetul de stat.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

Propunerea legislativa nu se referd la

cheltuielilor bugetare acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa Propunerea legislativa nu se referd la
reducerea veniturilor acest subiect.

bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.




bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele propunerii legislative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Propunerea legislativi nu se referd la
acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.

4. Evaluarea conformittii:

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect. :

‘ Denumirea actului sau documentului
| comunitar, numirul, data adoptérii $i

data publicérii

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect. -

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din

care decurg angajamente

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi propunerii legislative

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

Au fost consultati reprezentantii
sistemului teritorial al Camerelor de
Comert.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de

AT

.

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care propunerea legislativd
are ca obiect activititi ale

acestor autorititi, in conditiile
TT a2 o oo bt &1 /Y00A

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.




structurilor asociative ale
autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Propunerea legislativa nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului
Legislativ.

Propunerea legislativd nu necesiti aviz
de la Consiliul Suprem de Apirare a
Térii, Consiliul Economic si Social,
Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
propunerii legislative

1. Informarea societatii civile cu
privire a necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Prezenta propunere legislativi este
elaboratd cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma

implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii i securitdfii cetitenilor sau
diversititii biologice

Propunerea legislativé nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Aceastd propunere legislativa se va
proiectului de act normativ de cétre | aplica incepand cu data publicdrii in
autoritatile administraiei publice | Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Avand in vedere cele prezentate mai sus, am c¢laborat prezenta
propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii camerelor
de comert din Roménia nr. 335/2007 si a Legii nr. 26/1990 privind
registrul comertului, care, in forma prezentatd o supunem spre adoptare.

INITIA}TOI\{ :

&
Senator ]W

gﬁ«@‘l'b\’ CrisReu David OA""'
h&fou&a’[’ h@@kﬁa\/ QI\JO‘/—I/

feputel  foucele. fre.
bt b gy





