GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

Tox 630 /2007

Bucuresti, 19.02.2010
Nr. 802 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la-

1. Proiectul de lege pentru stabilirea parteneriatului dintre stat si
biserica in domeniul asistenfei sociale, provenit dintr-o propunere legislativa
initiata de 90 parlamentari — PD-L (Pl-x. 630/2009);

2, Propunerea legislativa intitulata ~Lege privind infiinfarea comunei
Racsa, prin reorganizarea comunei Oragu Nou, judetul Satu Mare”, initiaté de
6 parlamentari -UDMR, PSD, PNL (PI-x. 708/2009).

Cu stima,

SEFUL DEPARTAMENYULUI E L ATIA GO PARLAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru stabilirea parteneriatului dintre stat §i
bisericd in domeniul asistentei sociale, initiatd de 90 parlamentari — PD-L

(Pl-x. 630/2009).

1.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea
,, cadrului juridic pentru organizarea si derularea parteneriatului intre Stat
si Bisericd in domeniul asistentei sociale”, respectiv derularea unor
programe de asistentd sociald, in parteneriat, prin alocarea de fonduri 1n
proportie de 80% de la bugetul de stat, prin Ministerul Muncii, Familiei g1
Protectiei Sociale, si 20% de la unititile de cult, din donatii, sponsorizari, orl
din alte venituri legal constituite.



I1. Observatii

1. Prevederile care fac obiectul propunerii legislative sunt reglementate
prin art. 9 alin. (5), Sectiunea 1 ~ Relatiile dintre stat si culte — a
Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al
cultelor, potrivit caruia ,, Autoritdtile publice centrale pot incheia cu cultele
recunoscute atdt parteneriate in domeniile de interes comun, cdat si acorduri
pentru reglementarea unor aspecte specifice traditiei cultelor, care se supun
aprobadrii prin lege”.

2. De asemenea, mentiondm preocuparea Guvernului Romaéniei pentru
asigurarea cadrului legal din domeniul asistentei sociale, care poate fi
modificat §i imbunététit, respectiv:

- Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care, la art. 12 alin. (3), prevede ca
serviciile publice de asistentd sociald pot Incheia conventii de parteneriat cu
oricare alti furnizori de servicii sociale, inclusiv cultele religioase;

- Legea 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului, cu modificdrile ulterioare, care prevede la art. 108 ca ,, Serviciile
de zi sunt acele servicii prin care se asigurd menfinerea, refacerea §i
dezvoltarea capacitdtilor copilului si ale pdrintilor sdi, pentru depdsirea
situatiilor care ar putea determina separarea copilului de familia sa”.
De asemenea, potrivit prevederilor art. 111 din Legea nr. 272/2004, consiliile
locale ale municipiilor, oraselor, comunelor si sectoarelor municipiului
Bucuresti au obligatia si organizeze, in mod autonom sau prin asociere,
servicii de zi, potrivit nevoilor identificate in comunitatea respectiva. In
situatia in care consiliul local nu identificd resurse financiare §i umane
suficiente pentru a organiza serviciile de zi, la cererea acestuia, consiliul
judetean va asigura finantarea necesara infiintarii acestor servicii. Consiliul
local asigurd finantarea cu pina la 50% a cheltuielilor de functionare a
acestor servicii, cota-parte si cuantumul total al acestor cheltuieli fiind
stabilite anual prin hotérére a consiliului judetean;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1434/2004 privind atributiile §i
Regulamentul-cadru de organizare §i functionare ale Directiei generale de
asistentd sociald §i protectia copilului, republicatd, care prevede la art. 3 ca
. Directia generald realizeazd la nivel judetean, respectiv la nivelul local al
sectoarelor municipiului Bucuresti, mdsurile de asistentd sociald in domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor vdrstnice,
persoanelor cu handicap, precum si a oricdror persoane aflate in nevoie”,



- Legea nr. 448/20006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, de care beneficiazi adultii si copii cu handicap, inclusiv cei cu
handicap de tip HIV/SIDA;

- Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform cireia familiile si persoanele singure au
dreptul la un venit minim garantat ca forma de asistentd sociala;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2003 privind acordarea de
ajufoare pentru incdlzirea locuintei, precum si a unor facilitdti populatiei
pentru plata energiei termice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit careia familiile si persoanele singure cu venituri reduse, care
utilizeazd pentru incdlzirea locuintei energie termicd furnizati in sistem
centralizat, gaze naturale sau lemne, cirbuni, combustibili petroliferi,
beneficiazd de ajutor pentru incilzirea locuintei, ca formad de protectie
sociala.

3. Pe tot cuprinsul propunerii legislative este folosit termenul
., Bisericd”.

Astfel, prin termenul ,, Biserica”, asa cum este el folosit si definit la
art. 2 lit. ¢) din initiativa legislativd, se intelege ,, toralitatea cultelor
religioase, legal constituite §i recunoscute in Romdnia, care participd direct
sau indirect, prin unitdtile proprii de cult la organizarea programelor”. Insi
trebuie si precizdm cd sunt culte religioase recunoscute, precum cultul
musulman, Organizatia Religioasa ,, Martorii lui lehova ", cultul mozaic, care
nu pot fi definite prin termenul generic de , Bisericd”, acesta nefiindu-le

specific.

4. De asemenea, mentiondm ca nu pot face obiectul parteneriatului
.Specializarea §i acreditarea serviciilor acordate”, deoarece acreditarea
furnizorilor de servicii sociale este o obligatie prevazuta de lege, aplicabila
tuturor furnizorilor de servicii sociale, inclusiv cultelor religioase, iar
specializarea serviciilor sociale poate crea confuzii deoarece ,, specializarea™
acestora nu este un proces. Potrivit legislatiei in vigoare, serviciile sociale
sunt primare sau specializate, diferentiate, in principal, prin scopul acestora:
prevenire, respectiv interventie efectivi. Furnizorii de servicii sociale solicita
acreditare pentru serviciile pe care le acorda.

5. In ceea ce priveste art. 15 lit. a) din proiectul de lege, mentiondm ca
ar fi trebuit si se tind cont de faptul ca existd deja o strategie nationald de



dezvoltare a serviciilor sociale, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1826/20006, precum si strategii sectoriale pentru diverse categorii de
persoane aflate in dificultate, unde sunt cuprinse masuri specifice
de dezvoltare si finantare a serviciilor sociale.

6. La art. 16 alin. (1) lit. a) din propunerea legislativa este prevazut ca,
din cet 35 de membri a1 Consiliulut Consultativ, 18 sunt ,, reprezentantii
cultelor religioase, legal constituite §i recunoscute in Romdnia”. Consideram
cad participarea reprezentantilor cultelor religioase, legal constituite si
recunoscute in Roménia, in Consiliul Consultativ se impune a fi facutd numai
la cerere. Fundamentim aceasti observatie prin faptul ci sunt culte religioase
care nu doresc sprijinul statului in activitatea lor.

Cu titlu de exemplu, mentionim cultul crestin baptist, care a stipulat
explicit, in dispozitiile art. 5 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 58/2008
privind recunoagsterea Statutului de organizare si functionare a Cultului
Crestin Baptist — Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romdnia,
principiul autonomiei, enuntat i in art. 1 lit. ¢) din acelagi Statut, prin care se
precizeazi ca ,, Autonomia Cultului Crestin Baptist, in sensul Constitufiei
Romdniei, se manifestd si prin faptul cd acesta, din motive doctrinare, nu
acceptd subventii financiare din partea statului pentru activitatea culticd si

pentru functionarea sa”

7. Consideram ca, in cuprinsul initiativei legislative, se impunea
utilizarea unor concepte unitare. Semnalim ca termenii folositi nu sunt in
concordantd cu legislatia In vigoare. Astfel, ar fi trebuit utilizate sintagme
precum:

- ., servicii sociale” in loc de ,, servicii de asistentd sociald”,

- centre de servicii sociale” in loc de ,, institutii de ocrotire/protectie a

Statului’”;
-, centre de servicii ale cultelor religioase” in loc de , asezaminte

sociale bisericesti’
-, personalul clerical din comunitdtile unde...” in loc de , preotii din

parohiile unde...”;
- ., infectati HIV/afectati SIDA” 1a art. 7 alin. (1) lit. a);
. directii deconcentrate ale ministerelor” In loc de ,, directii
descentralizate ale ministerelor”.
De asemenea, la art. 5, ar fi trebuit utilizate sintagmele:
- ,,a) interventie preventiva” (in loc de ,, latura preventivd’),
- ., b) interventie personalizata” (in loc de ,, latura personalizatd”),



- .,c) suport spiritual” (in loc de ,, suport afectiv’).

8. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii mdsurilor propuse, incélcAndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
,Nici o cheltuiali bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
Jfinantare "

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 50072002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, considerim ci la adoptarea oricdror masuri ce presupun
angajarea de cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat trebuie si se {ind
cont de presiunile si riscurile determinate de evolufia economica internd si
externa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



