llll'u |
b 2009 142,40

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru infiintarea
Directiei pentru medicind sportivd in cadrul Ministerului Tineretului
si Sportului §i pentru adoptarea unor mdsuri privind organizarea §i
Sfunctionarea Institutului National de Medicind Sportivd, a policlinicilor
teritoriale 5i a cabinetelor de Medicind Sportiva”, initiati de 11 deputati —
PD-L, PNL, PSD (Bp. 344/2009).

I.  Principalele reglementiiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea Directiei pentru Medicind Sportivd, ca organ de specialitate
Ministerului Tineretului i Sportului, cu rolul de a realiza politicile si
programele nationale de medicind sportivd, de a desfigura activititi de
medicind preventivi in sport, de a monitoriza starea de sanitate a
sportivilor gi de a organiza statisticile de sanitate a populatiei sportive,



precum si de planificare i derulare a investitiilor pentru acest sector
finantate de la bugetul de stat.

Totodatd, se propune infiintarea Institutului National de Medicini
Sportiva, ca unitate sanitard cu personalitate juridici, in subordinea
Ministerului Tineretului si Sportului, ca fiind forul metodologic al retelei
de medicind sportivd din Roménia, precum si infiintarea Policlinicilor
Zonale de Medicind Sportiva in regiunile de dezvoltare ale tarii, in
administrarea Directiilor Judetene pentru Sport st in subordinea Institutului
National de Medicina Sportiva, policlinici ce vor oferi servicii medicale in
specialititile: medicind sportivi, medicina internd, ortopedie, neurologie,
radiologie si laborator clinic.

IL. Observatii

1. Medicina sportiva este acea medicina teoretici i practica, ,, clinica
omului sdndtos”, care, folosind ca mijloace proprii exercitiile fizice si
sporturile sub incidenta factorilor naturali de mediu, isi propune si
contribuie la prevenirea traumatismelor si imbolndvirilor, si sustini
dezvoltarea psihofizici a organismelor umane, din primul an de viati pana
la maturizare, sd se constituie intr-un mijloc terapeutic eficient in cadrul
terapiei complexe de corectare sau vindecare a unor tulburari organice
si/sau functionale, a unor afectiuni. Prin aprofundarea fiziologiei si
metodologiei antrenamentului sportiv, medicina sportivi (mai bine zis o
ramurd a acestei discipline medicale de specialitate) se constituie ca un
suport obiectiv stiintific al marilor performante sportive, in conditiile
pastrarii bunistarii fizice si mentale a sportivilor (sanogeneza) — definitie
acceptatd de Consiliul delegatiilor Federatiei Internationale de Medicini
Sportiva.

Din aceasté definitie, care a reclamat peste doua decenii de discutii gi
reuniuni pentru a fi acceptatd, rezulti ca medicina sportivi este o
specialitate medicald cu continut propriu, care nu se regiseste in alte
specialitati medicale si care se adreseaza tuturor: tineri, varstnici, sportivi
$i nesportivi, in deplinétatea capacitatii de efort sau handicapati din punct
de vedere sportiv.



Totodata, mentionim ca reglementirile in vigoare specifici clar si
fard echivoc cd numai Ministrul Sanatatii realizeazi controlul si asistenta
medicala a sportivilor prin refeaua publica de medicind sportiva.

2. In acest sens, precizim c#, in conformitate cu prevederile
Legii educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, act normativ care reglementeazi organizarea §i
functionarea sistemului national de educatie fizici si sport din Romania,
controlul §i asistenta medicald a sportivilor se realizeazi de citre
Ministerul Sanatitii prin Institutul National de Medicind Sportiva,
policlinicile judetene de medicind sportivi, cabinetele medicale de
specialitate, inclusiv cele organizate in cadrul complexelor sportive.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr. 321/2007 privind
organizarea §i functionarea cabinetelor de medicindg sportivd, activitatea
de medicind sportivd se realizeaza in cabinetele de medicina sportiva din
sectorul public si/sau privat, constituite ca atare sau in cadrul
ambulatoriilor de specialitate, spitalelor, structurilor sportive si in cadrul
institutiilor publice cu atributii in sport.

Reteaua de medicind sportivd a Ministerului Sanatitii este finantats
in totalitate de la bugetul de stat, serviciile de medicini sportiva nefiind
acceptate in contractul-cadru al Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate.
Astfel, cheltuielile de personal si celelalte cheltuieli necesare bunei
functiondri a refelei (dotari, medicatie, aparaturd, utilitati etc.) au fost
acoperite satisfacitor de-a lungul timpului, unititile de medicina sportivi
incadrandu-se in baremele legale de functionare , stipulate prin acte
normative in vigoare.

Ministerul Tineretului si Sportului nu are posibilitatea legala de a
creste numarul de specialigti, numai Ministerul Sanatitii putdnd, prin
activitati de invdtdmant pre si postuniversitar, precum si prin politici
sanitare sectoriale, sa creascd numarul de specialisti. Oricum, in cuprinsul
propunerii legislative nu figureaza niciun paragraf referitor la cresterea
numerici a medicilor de medicini sportiva sau a altor specialisti din
reteaua de medicina sportiva.

in momentul de fatd existdi mai multe ambulatorii de medicina
sportivd judetene, in marile centre universitare (Bucuresti, Timigoara,
Cratova, Cluj, Iasi, Tairgu Mures).

De asemenea, existd cabinete de medicina sportivi judetene in toate
judetele tarii (in cinci judete, doar posturile vacante de medic specialist de



medicind sportivd nefiind ocupate: Harghita, Covasna, Dambovita,
Talomita, Calarasi).

Cluburile sportive sunt obligate prin lege sa aibd cabinete medicale
dotate corespunzitor si si existe personal medical calificat in medicina
sportivd, remunerat de cluburi.

Prin urmare, considerim cd nu se justifici infiintarea unor noi
structuri st institutii medicale pentru sportivi, cu atdt mai mult cu cét acest
lucru ar presupune cheltuieli bugetare suplimentare care, in prezent, nu pot
fi sustinute.

3, In ceea ce priveste Institutul National de Medicina Sportiva, acesta
functioneazd in prezent in subordinea Ministerului Sanitétii, iar prin
promovarea acestei propuneri legislative s-ar crea un paralelism prin
realizarea aceleasi activitati de citre doud institutii cu aceeasi denumire,
dar cu subordoniri diferite.

4. Serviciile de medicini sportiva trebuie si fie independente fatd de
beneficiarul lor, intrucdt numai o impartialitate si o obiectivitate
profestonald pot creste calitatea acestor servicii (de nenumdrate ori exista
expertize medico-sportive efectuate de medici sportivi impreuni cu cei
mari specialigti din alte specialititi medicale, activitate ce ar fi imposibila
in varianta trecerii medicinii sportive la Ministerul Tineretului si
Sportului). De asemenea, frecvent se fac trimiteri la unititile medicale
apartindnd Ministrului S&natatii (spitale, institute etc.) pentru consulturi
interdisciplinare si alte analize paraclinice de supraspecialitate, activitate
ce ar fi sistatd in cazul trecerii retelei de medicina sportiva sub patronajul
altui minister.

5. Semnalam, totodati, ci, desi din Expunerea de motive se intelege
cd noile unitdti se preiau din subordinea Ministerului Sanatatii, iar
finantarea lor se va realiza prin ,, trecerea sumelor din bugetul Ministerului
Sanatdtii in bugetul Ministerului Tineretului si Sportului”, acest lucru nu
este prevazut in propunerea legislativi, ceea ce intdreste concluzia ci

aplicarea acesteia ar putea duce la cheltuieli paralele, generatoare de
ineficienta.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia



art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului





