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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, cu modificarile §si completdrile ulterioare”, initiatd de doamna
deputat Alina-Stefania Gorghiu si domnii deputati Paul Ichim, Sergiu Andon,
Florin lordache §i Andras-Levente Mate — Grupurile parlamentare ale PNL,
PSD, UDMR (Bp. 804/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 7 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii, cu modificdarile §i completdrile ulterioare, in sensul stabilirii
interdictiei ca ,, denumirea asociatiei sd fie identicd sau asemdndtoare pdnd la
confuzie cu denumirea altei persoane juridice”.

Totodatd, se propune abrogarea art. 7 alin. (3') si alin. (3%), introduse prin
art. I din Legea nr. 34/2010 pentru completarea art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, in scopul ,, elimindrii
interferentei executivului in chestiuni de competenta puterii judecdtoresti”, asa
cum se mentioneazi in Expunerea de motive.



I1. Observatii

1. La elaborarea cadrului legislativ referitor la constituirea asociatiilor si
fundatiilor s-a avut in vedere, pe de o parte, principiul care garanteazd
libertatea de asociere, consacrat de art. 40 din Constitufia Romdniei,
republicatd, precum §i de prevederile art. 11 din Convenfia Europeand a
Drepturilor Omului, iar, pe de altd parte, ocrotirea unor interese de ordine
publicd.

Din interpretarea teleologici a prevederilor legale a céror modificare se
propune, potrivit cirora este interzisi utilizarea in denumirea asociaiei a unor
sintagme sau cuvinte susceptibile si creeze confuzie cu denumirea unor
autorititi sau institutii publice de interes national sau local, reiese faptul cd
finalitatea urmiritd de legiuitor la adoptarea normelor legale in discutie a fost
aceea de a da prioritate interesului public, prin asigurarea unei ordini juridice
firesti, raportati la relatia dintre organizafiile fird scop patrimonial si
autorititile statale. in egald misuri, norma legald vizeazi in mod direct
protejarea persoanelor fizice sau juridice care incheie raporturi juridice cu astfel
de entitati fard scop patrimonial, prin eliminarea riscului unei eventuale confuzii
intre acestea din urmi si o persoand juridicd care exercitd, in temeiul legii,
autoritatea statala.

Mai mult, verificarea disponibilitdtii denumirii de cétre departamentul de
specialitate din cadrul Ministerului Justifiei, institutie care tine, potrivit legii,
Registrul national al persoanelor juridice fard scop patrimonial, reprezinta un
filtru menit sd vind in sprijinul instantei de judecatd la momentul luérii unei
hotdrari cu privire la inscrierea persoanei juridice in Registru, respectiv
dobandirea personalititii juridice a acesteia.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (1) din Ordinul ministrului
Justitiei nr. 954/B/C din 26 aprilie 2000 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea Registrului asociatiilor §i fundatiilor, Registrului
federatiilor §i Registrului national al persoanelor juridice fard scop
patrimonial, cu modificdrile ulterioare, statueazd ca ,,0 denumire este
susceptibild de a fi apropriatd, dacd nu apartine unei alte persoane juridice
fard scop patrimonial de acelasi fel - asociatie, fundatie sau federatie - prin
inscrierea ei anterioard in Registrul national”. Potrivit alin. (2) al aceluiagi
articol, ,, Orice denumire noud trebuie sd se deosebeascd de cele existente”.
Astfel, intentia legiuitorului la elaborarea acestor norme a fost aceea de a stabili
anumite reguli referitoare la accesul la Registrul national al persoanelor juridice
fard scop patrimonial, astfel incdt si fie eliminate riscurile referitoare la
confuziile ce ar putea apirea intre persoanele juridice fari scop patrimonial
inscrise in acest registru.



Totodat3, potrivit prevederilor art. 38 din ordinul mentionat anterior, In
scopul tinerii evidenei centralizate a persoanelor Juridice fard scop
patrimonial §i pentru aducerea la cunostinta publicului a informatiilor
referitoare la acestea, se infiinteazd Registrul national al persoanelor Juridice
fard scop patrimonial, care este finut de Ministerul Justifiei, prin directia de
specialitate”. ‘

2. In ceea ce priveste necesitatea detalierii prevederilor art. 7 alin. (3) prin
alin. (3") si alin. (3%, subliniem ci aceasta reprezintd rezultatul problemelor
ivite in practicd cu ocazia eliberdrii dovezii privind disponibilitatea denumirii.
Astfel, in aplicarea prevederilor art. 7 alin. (3) s-a sim{it nevoia unei interventii
legislative prin care s3 se detalieze, cu titlu exemplificativ, acele sintagme sau
cuvinte susceptibile si creeze confuzie cu denumirea unor autoritiii sau
institutii publice de interes national sau local.

In vederea eliminirii disfunctionalititilor aparute in practicdi a fost
adoptati de citre Parlamentul Romaniei Legea nr. 34/2010. Simpla mentionare
de interdictie a folosirii cuvintelor si sintagmelor specifice denumirii unor
autorititi si institufii publice poate duce, de cele mai multe ori, la concluzii in
interpretdri eronate din partea solicitantilor.

Mai mult, precizim cd, in contextul solutiondrii cererilor de
disponibilitatea denumirii, Ministerul Justitiei s-a confruntat, deseori, cu
asemenea situafii. Pentru preintdmpinarea acestora, in sensul inlaturarii
confuziilor si interpretirilor arbitrare in analiza textului de cétre solicitanti,
consideraim c# modificarea legislativd surveniti in cursul anului 2010 este
benefici si trebuie mentinuta.

in acest context, mentionim ci, intr-un caz similar, respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 15/2003 pentru completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului, cu modificirile §i completdrile ulterioare, legiuitorul a ficut
preciziri si concretiziri de naturd sa defineascd si s usureze analiza in vederea
admisibilitatii cererii de inregistrare.

3. Cit priveste sustinerea inifiatorilor, potrivit ca@reia numai instanta
judecdtoreasca ar trebui sd fie in masurd s& hotdrascd asupra denumirii
organizatiei neguvernamentale, precizim c&, potrivit cadrului normativ in
vigoare care reglementeazi constituirea unei organizafii non-guvernamentale,
cererea de inscriere a acesteia in Registrul asociatiilor §i fundatiilor, aflat la
grefa judecétoriei in a cérei circumscriptie teritoriald urmeaza sé-si aiba sediul,
va fi insotiti de dovada disponibilititii denumirii eliberatda de Ministerul
Justitiei sau, dupi caz, refuzul motivat al eliberarii acesteia (art. 7 alin. (2) lit. d)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000).



Potrivit prevederilor art. 8 alin. (2') din ordonant, ,, [n cadrul procedurii
de verificare a legalitdtii cererii de inscriere §i a documentelor previzute la
art. 7 alin. (2), judecdtorul desemnat de pregedintele instantei verificd
respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (3) §i poate dispune, prin incheiere
motivatd, inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor §i fundatiilor, chiar
dacd existd un refuz motivat al Ministerului Justiiei de a elibera dovada
disponibilitdtii denumirii, pe care il apreciazd ca neintemeiat”

Prin urmare, numai instanta de judecati are posibilitatea de a cenzura
dobéndirea personalitd{ii juridice de cdtre o asociafie sau fundatie fird scop
patrimonial, rolul Ministerului Justitiei in cadrul acestei proceduri fiind
exclusiv acela de a asigura un filtru care vine in sprijinul instantei de judecat3 la
momentul ludrii unei hotidrdri cu privire la inscrierea persoanei juridice in
registru.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presgedintele Senatului





