EXPUNERE DE MOTIVE

Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO), infiintat in anul 1999 de
Consiliul Furopei, are ca obiect imbundtitirea capacittii membrilor sdi de a lupta
impotriva coruptiei, veghind la punerea in practicd a angajamentelor pe care si le-au
luat in acest domeniu, prin intermediul unui proces dinamic de evaluare si presiune
reciproce.

in materia finantarii partidelor politice Si a campaniilor electorale GRECO
evalueaza gradul de conformitate al legislatiei statelor membre cu Recomandarea
Rec (2003)4 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre ale Consiliului Europei
asupra Regulilor comune fmpotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale §i cu principiul director 15 cu privire la favorizarea regulilor
asupra finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale care descurajeaza
coruptia din Rezolutia Comitetului de Ministri ai Statelor Membre ale Consiliului
Europei (97) 24 asupra celor doudzeci de principii directoare pentru lupta impotriva
coruptiei. ‘

De la 1 ianuarie 2007, cand a declansat a treia runda de evaluare care priveste
si finantarea politicd, pind la 15 mai 2013, GRECO a examinat legislatia a 46 de
state membre, inclusiv a Roméniei. Aceste evaludri privesc toate aspectele finantarii
activitatilor politice, inclusiv transparenta resurselor utilizate de partidele politice si
candidati, modalitatea de monitorizare a reglementérilor si aplicarea sanctiunilor.
Abordarea analiticd utilizatd este una standard, bazatd pe raspunsun la chestionare
scrise si discutii la fata loculut.

Procedura de evaluare este urmaté la 18 luni de la data adoptani raportului de
evaluare in cazul formulirii de recomanddri de o procedurd de evaluare a

conformititii in care este examinatd implementarea acestora. In cazurile in care




recomandarile nu au fost respectate GRECO va reexamina implementarea acestora
Antr-un termen identic. Pana la data de 15 mai 2013 au intrat in aceastd procedurd 36
de state, printre care §i Roménia.

fn urma evaluirii Roméaniei din anul 2010, GRECO a formulat prin Raportul
de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantdrii Partidelor Politice adoptat la
cea de-a 49-a Reuniune Plenard (Strasbourg, 29 Noiembrie — 3 Decembrie 2010},
urmitoarele recomandari:

1. i) si se clarifice modul in care activitatea financiari a diverselor tipuri
de structuri in legdturd cu partidele politice trebuie sa fie inregistratd in documentele
contabile ale partidelor politice; ii) sd fie examinate modalititile de crestere a
transparentei contributiilor ,,partilor terte” (ex: entitdti separate, grupurl de interese)
citre partidele politice si catre candidati;

ii.  si se asigure ci toate entititile aflate sub controlul partidelor politice si
filialele judetene (incluzdnd aici i sectoarele Capitalei) ale partidelor politice tin
evidente contabile corespunzatoare;

iii. si solicite partidelor politice si transmitd situatiile financiare
centralizate citre AEP si si facd publice variante rezumate adecvate;

iv.  s3ia masuri adecvate pentru i) a asigura identificarea §i inregistrarea ca
donatii, la valoarea de piatd, a donatiilor in naturd cétre partide si catre participantii
la campaniile electorale (altele decét activitatea voluntara a neprofesionistilor); 11) a
clarifica regimul juridic al imprumuturilor;

V. i) si stabileasci obligatia legald ca toate donatiile sa fie, ca regula,
inregistrate Si incluse in documentele contabile ale partidelor politice S1 ale
participantilor la campaniile electorale; ii) sa introducd obligatia legald ca toate
donatiile ce depaSesc un anumit plafon si fie facute prin sistemul bancar (paragraful

116);




vi sa ofere clarificiri cu privire la finantarile admise generate prin
,,servicii interne” si prin organizarea de evenimente si in ceea ce priveste modalitatea
de inregistrare in documentele contabile a veniturilor generate in acest fel;

vii. s modifice reglementdrile privind transmiterea citre AEP a rapoartelor
financiare privind campaniilor electorale, astfel incat AEP s3 urmdreascd in mod
adecvat toate revendicirile legitime si datoriile;

viii. sa solicite ca situatiile anuale ale partidelor politice, ce vor fi prezentate
AFEP asa cum a fost recomandat mai sus, sa fie supuse unui audit independent
inaintea depunerii lor;

ix. i) si confere Autorititii Electorale Permanente (AEP) intreaga
responsabilitate a monitorizarii conformititii cu Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice i a campaniilor electorale; ii) si intdreasca
eficienta supravegherii AEP asupra finantdrii partidelor politice si a alegerilor,
inclusiv prin acordarea AEP a unor atributii de- control suplimentare in ceea ce
priveste cheltuielile partidelor politice si ale altor entitdti decit acestea, §i suficiente
resurse umane si de altd naturd pentru a indeplini aceastd sarcina;

X.  si intdreascd cooperarea §i coordonarea eforturilor la nivel operational
si executiv dintre Autoritatea Electorald Permanentd, Curtea de Conturi,
administratia fiscald si Agentia Nationald de Integritate;

xi. si se prevadd in Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale obligatia Autoritdtii Electorale
Permanente de a raporta suspiciunile privind infractiunile citre organele de drept
competente,

xii. sa mireasci sanctiunile aplicabile in conformitate cu Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale
si astfel si se asigure cd toate incilcarile legii sunt sanctionabile prin pedepse

efective, proportionale si disuasive;




xiii. sd extindd termenul de prescriptie aplicabil incdlcarilor Legil nr.
334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Ia data de 7 decembrie 2012, GRECO a adoptat Raportul de conformitate
privind Roménia din cea de-a treia rundi de evaluare. Raportul analizeazi modul de
implementare a recomandarilor adresate Romaniei in Rapoartele de Evaluare pe cele
doui teme supuse evaludrii, respectiv Incriminarea faptelor de coruptie i
transparenta finantérii partidelor politice si a campaniilor electorale.

GRECO a apreciat cd recomanddrile ii, vi §i X sunt implementate satisfacator,
fiind adoptate o serie de médsuri pentru punerea lor in aplicare.

Celelalte 10 recomandiri (i, iii-v, vii-ix, xi-xiii) sunt considerate ca fiind
partial implementate intrucat proiectul de Lege de modificare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, initiat de
Autoritatea Electorali Permanenti este in procedura de avizare, anterior aprobarii
sale de citre Guvern si adoptarii de catre Parlament.

in concluziile finale ale raportului, GRECO recunoaste complexitatea
procesului de reforma derulat de Roménia in ultimii ani. De asemenea, in privinta
finantarii partidelor politice ,,GRECO constatd cu satisfactie procesul angajat sda
modifice legislatia privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum §i sprijinul exprimat de Parlament pentru acest proces. Dacd s-ar adopta,
modificdrile ar umple o serie de lacune identificate in Raportul de Evaluare. In
special, publicul va avea acces la situatiile financiare anuale ale partidelor politice.
GRECO este deosebit de incdntat sd vadd cd toate recomanddrile sunt luate in
considerare si de faptul cd Autoritatea Electorald Permanentd pare sa isi
consolideze progresiv pozitia si autoritatea’”.

Asadar, GRECO a luat cunostinti de faptul ¢ Roménia a fost In mésuré sd
demonstreze ci reformele substantiale, cu potential de realizare a conformitatit cu

recomandirile nerezolvate in urmitoarele 18 luni, sunt in curs de desfasurare.




Avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere legislativd urmareste
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatil partidelor politice $1 a
campaniilor electorale in vederea implementdrii recomanddrilor GRECO. Tinand
cont de munca depusi de Autoritatea Electorald Permanenta, multe din solufiile
legislative propuse sunt similare cu cele preconizate de aceastd institufie Si
prezentate deja GRECO. Luénd in considerare termenul scurt rimas pana la data la
care Romania trebuie si comunice implementarea completi a recomanddrilor
GRECO, precum s§i incidenfa asupra MCV, considerim Imperios necesara
demararea dezbaterilor parlamentare asupra acestui subiect incepind cu actuala
sesiune parlamentara.

in sensul celor prezentate mai sus depunem propunerea legislativa in forma
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale, pentru dezbatere

si adoptare in procedura de urgenta.
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