EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
a Legii petrolului nr. 238/2004, precum §i pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 6/2014 privind exercitarea drepturilor §i indeplinirea obligatiilor ce decurg
din calitatea de actionar al statului la Compania Nationali de Transport al Energiei Electrice
» Transelectrica” - S.A. si la Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale ,, Transgaz” -

S.A. Medias si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Ca urmare a necesitdfii de transpunere in legislatia nationald a
directivelor din Pachetului Legislativ.3 - Energie, prin Legea nr.123/2012 a
energiei electrice §i a gazelor naturale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 485
din 16 iulie 2012, s-a asigurat transpunerea Directivei 2009/72/CE referitoare
la normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2003/54/CE, si a Directivei 2009/73/CE privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE.

In data de 17.07.2012 si, respectiv, 12.10.2012, Roméinia a notificat
Comisiei doud masuri nationale de transpunere a Directivei 2009/72/CE,
precum si a Directivei 2009/73/CE, insotite de declaratia de transpunere
totala:

- Legeanr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale;

- Legea nr. 160/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 33/2007 privind modificarea si completarea Legii
energiei electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004.

in data de 02.04.2013, Romania a notificat Comisiei Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2013 pentru desemnarea entitdtii publice care
exercitd, in numele statului, calitatea de actionar la Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica” — S.A. si la Societatea
Nationald de Transport Gaze Naturale ,,Transgaz” — S.A. Medias.
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Considerand ca mésurile comunicate de Roménia nu transpun corect si
in integralitate Directiva 2009/72/CE si Directiva 2009/73/CE, Comisia a luat
decizia sesizirii CJUE la data de 21.03.2013.

In august 2013, Grefa Curtii a transmis autoritdtilor roméne cererea
introductivd in cauza C-405/13, Comisia Europeand in contradictoriu cu
Romania — actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor prevazute la art.
54 alin. (1) din Directiva 2009/72/CE.

in paralel, Grefa Curfii a  transmis autorititilor romine cererea
introductivdi in cauza C-406/13, actiune care vizeazi necomunicarea
madsurilor de transpunere a Directivei 2009/73/CE.

Prin cererile introductive, in temeiul art. 260 alin. (3) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia solicita Curtii de
Justitic a Uniunii Europene (CJUE) sa aplice statului roman penalitati
cominatorii in cuantum de 30.228,48 de Euro (pentru fiecare din cele doui
directive) pentru fiecare zi de intrziere in adoptarea misurilor nationale de
transpunere necesare, de la data pronuntrii hotararii Curtii.

In cauza C-405/13, Comisia a solicitat Cur{ii si se constate c3, prin
neadoptarea tuturor actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma prevederilor art. 2 pet. 1, art. 3 alin. (5) lit. b),
alin. (7), (8) si (9) lit. c), art. 5, art. 7 alin. (4), art.9 alin.(1)-(7), art.10 alin. (2)
$1(5), art. 11 alin. (8), art. 13 alin. (4) si (5) lit. b), art.16 alin. (1) si (2), art.
25 alin. (1), art. 26 alin.(2) lit. ¢), art. 31 alin. (3), art. 34 alin. (2), art. 37 alin.
(1) lit. k), p) 5i q), alin.(3) lit. b) si d), alin. (10)-(12), art. 38 alin. (1), art. 39
alin. (1), (4) si (8), precum si anexei I pct. 1 din Directiva 2009/72/CE,
Romania nu gi-a indeplinit obligatiile ce-i revin in temeiul art. 49 alin. (1) din
aceastd Directiva.

in cauza C-406/13, Comisia a solicitat Curtii s3 se constate cd, prin
neadoptarea tuturor actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma prevederilor art. 3 alin. (3) si (4), art.4 alin.
(2), art.8, art.9 alin.(1)~(7), art.10 alin. (2) i (5), art. 13 alin. (1) si (5), art. 14
alin.(4) st alin. (5) lit. b), art.16 alin. (1), art. 25 alin.(5), art.36 alin.(9) al
treilea paragraf, art.41 alin. (1) lit. d), g) si q), alin.(3) lit. b) si d), alin. (6) lit.
a) si ¢), precum si alin. (10)-(12) ale aceluiasi articol, art. 42 alin. (1), art. 43
alin. (1), (4) si (8), art. 48 precum si anexei I punctul 1 din Directiva
2009/73/CE, Romania nu si-a indeplinit obligatiile ce-i revin in temeiul art.
54 alin. (1) din aceasti directiva.

Asadar, in opinia Comisiei, masurile legislative comunicate de
autoritafile roméne transpun partial §i incorect Directiva 2009/72/CE si
Directiva 2009/73/CE.

Urmare acestor actiuni, sub conducerea Departamentului pentru Energie,
s-a constituit un grup de lucru interinstitutional pe probleme tehnice, format
din reprezentanti ai Departamentului pentru Energie, Ministerului Afacerilor
Externe, Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei,
Agentiei Nationale de Resurse Minerale, Ministerului Justitiei, Ministerului
Muncii, Ministerului Finantelor Publice, in vederea analizérii modificarilor si
completirilor necesare Legii nr.123/2012 si a altor acte normative necesare in
vederea transpunerii corecte si complete a celor doudi Directive.

Urmare informatiilor transmise de Romania in octombrie 2013, COM a
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considerat ci o parte din prevederile din cererile introductive sunt considerate
transpuse pentru cele doud cauze, considerdnd a nu fi transpuse partial sau
total pentru cauza C 405/12 art. 3 alin. (5) lit. b), precum si alin. (9) lit. c),
art. 5, art. 9 alin.(1)~(3) i (5)-(7), art. 11 alin. (8), art. 13 alin. (4) si (5) lit. b),
art. 16 alin. (1) si (2), art. 25 alin. (1), art. 26 alin. (2) lit. ¢), art. 31 alin. (3),
art. 34 alin. (2), art. 37 alin. (1) lit. p) si q), alin. (3) lit. b), alin. (11), art. 38
alin. (1), art. 39 alin. (1), (4) si (8), precum si anexa I pct. 1 lit. a), b), d), f),
g), h) si i) din Directiva 2009/72/CE si pentru cauza C 406/12 art. 8, art. 9
alin. (1)-(3) si (5)-(7), art. 13 alin. (1) si (5), art. 14 alin. (4) si (5) lit. b), art.
16 alin. (1), art. 25 alin. (5), art. 36 alin. (9) al doilea paragraf, art. 41 alin. (1)
lit. d), g) si q), alin. (3) lit. b), alin. (6) lit. a) i ¢), precum si alin. (10) si (11)
ale aceluiasi articol, art. 42 alin. (1), art. 43 alin. (1), (4) si (8) art. 48, precum
si Anexa I pct. 1 lit. a), b), d), h) si i) din Directiva 2009/73/CE;

in urma discutiilor purtate la nivel tehnic cu reprezentantii Comisiei
Europene, a rezultat necesitatea modificarii i completirii Legii nr. 123/2012,
precum i a altor doud acte normative, respectiv Legea nr. Legea nr. 238/2004
si a2 Ordonantei de urgentd a Guvernului 18/2013 pentru desemnarea entitatii
publice care exercitd, in numele statului, calitatea de actionar la Compania
Nationald de Transport al Energiei Electrice ,,Transelectrica” — S.A. si la
Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale ,,Transgaz” — S.A. Medias.
Aceasta din urmi a fost abrogatd prin Ordonania de urgentd a Guvernului
6/2014 privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg
din calitatea de actionar al statului la Compania Nationald de Transport al
Energiei Electrice "Transelectrica” - S.A. si la Societatea Nationald de
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias si pentru modificarea unor
acte normative, dar prevederile care contravin prevederilor celor doui
Directive s-au mentinut.

Modificarea cu cel mai mare impact asupra Legii nr.123/2012 a energiei
clectrice §i a gazelor naturale i, implicit, asupra Sistemului Electroenergetic
National, respectiv asupra Sistemului National de Transport al Gazelor
Naturale, rezidi din transpunerea completa si corectd a principiului separirii
proprietatii intre productia si furnizarea pe de o parte si transportul de energie
electrici/gaze naturale pe de alta parte.

Scopul comun al implementdrii oricirui model al operatorului de transport
din cele permise de Directive in implementarea acestui principiu este acela de
asigurare a independentei operatorului de transport faii de celelalte
intreprinderi din domeniu, care desfigoara activititi de productie sau
furnizare.

in acest fel, se considera ca sunt eliminate premisele care conduc la pozitii
favorizante pentru companiile integrate pe verticali din domeniu si, totodata,
este creat un mediu de piatd concurential si nediscriminatoriu.

Principiile de bazi ale fiecarui model cuprinse in Directive pot i sintetizate
astfel:

1. in cadrul modelului OU (,,ownership unbundling™), cel mai important
aspect este acela de legiturd nemijlocitd intre proprietatea si dreptul de
operare a unui sistem de transport. Astfel, cerinta legald in acest caz este ca
toate intreprinderile care detin in proprietate sisteme de transport s3 acfioneze
ca operatori de transport st de sistem. Acest model trebuie transpus
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obligatoriu in legislatia nationald, conform prevederilor ambelor Directive,
indiferent de modelul de operare adoptat de un stat membru al UE pentru
sistemele de transport mai vechi de 3 septembrie 2009.
2. in cadrul modelului ISO (,independent system operator”™),
intreprinderea desemnati s& opereze sistemul de transport nu are drept de
proprietate asupra acestuia. Modelul ISO este considerat o exceptie de la
obligatia implementarii primului model §i un stat membru are dreptul de a
alege modelul ISO exclusiv pentru operarea unui sistem de transport care, la
data de 3 septembrie 2009, apartinea unei intreprinderi integrate vertical. De
mentionat faptul cd un Stat Membru, care detine in proprietate un producitor
si un transportator de electricitate/gaze naturale, este considerat ca o
intreprindere integrati vertical.
3. Modelul ITO (,,Independent Transport Operator™) este de asemenea o
exceptie de la primul model, aplicabild tot exclusiv pentru sistemelie de
transport care aparfineau unei intreprinderi integrate vertical, ia data de 3
septembrie 2009. Diferenta fatdi de modelul ISO constd in faptul ci
intreprinderea care opereazi sistemul de transport poate si ramani in
structura intreprinderii integrate vertical, dar, in acelasi timp, trebuie
indeplinite o serie de conditii care si asigure autonomia operatorului si
dreptul de proprietate al operatorului de transport asupra sistemului de
transport precum si asupra tuturor celorlalte active necesare desfasuririi
activitatii.

Roménia a optat pentru modelul ISO in vederea operirii Sistemului
National de Transport atit pentru energie electricd cit si pentru gaze naturale,
deoarece, la momentul elaborarii Legii nr. 123/2012 a energiei electrice i a
gazelor naturale, s-a luat decizia ca regimul de proprietate al Sistemului
National de Transport al energiei electrice respectiv al gazelor naturale, si nu
fie schimbat, optiunea avand la bazi urmitoarele argumente de ordin legal:

- In Roménia, conform art. 3 alin. 2 din Legea 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, retelele de transport al
energiei electrice precum si toate conductele de transport al gazelor
naturale sunt proprietate publicd a statului, fiind cuprinse expres in lista
din anexa legii si nu pot fi instrdinate.

- Totodatd, Legea nr. 238/2004 a petrolului prevede ci Sistemul National
de Transport al petrolului este proprietate publicd a statului. in
conformitate cu aceeasi lege, ,petrolul reprezintd substantele minerale
combustibile constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale,
acumulate in scoarta terestra si care, in conditii de suprafati, se prezinti
in stare gazoasd, sub formi de gaze naturale, sau lichidi, sub forma de
titei si condensat.”

Astfel, CNTEE Transelectrica SA, precum si SNTGN Transgaz SA au
fost desemnate §i sunt supuse procesului de certificare ca operatori ai
sistemului national de transport energie electrici/gaze naturale, fara a fi
proprietarii acestuia.

Legislatia nationala in vigoare nu a transpus insi si obligatia de a asigura
cadrul legal necesar pentru implementarea modelului OU, respectiv orice
operator economic care detine in proprietate un sistem de transport actioneaza
ca operator de transport si de sistem.
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Astfel, indiferent daca aceastd ipoteza de fapt nu existi in momentul de
fa(d in Roménia, asa cum a subliniat Comisia, trebuic si fie creatd
posibilitatea legislativa ca, in viitor, s3 poata fi certificati exclusiv operatori
de transport si de sistem in conformitate cu modelul OU, adic3 cei care detin
in proprietate un sistem de transport.

Exemplificdm ca modificare generatd de aplicarea principiului separirii
proprietdtii eliminarea dintre atributiile ministerului de resort a ,.concesionarii
bunurilor din domeniul public al statului aferente sectorului gazelor naturale”,
atributie care trebuie si revini legal Autorititii Nationale pentru Resurse
Minerale. In mod similar, calitatea de concedent pentru reteaua de transport a
energiei electrice trebuie si revind unei alte institutii decit actualului
ministerului de resort. Alineatul (2) at art. 4 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 6/2014 privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al statului la Compania
Nationala de Transport al Energiei Flectrice "Transelectrica” - S.A. si la
Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias si
pentru modificarea unor acte normative prevede ci Dispeceratul Energetic
National si Dispeceratul National de Gaze Naturale raméin in coordonarea
metodologicd si functionald a ministrului delegat pentru energie.

Rolul de dispecer al Sistemului Energetic National revine transportatorului
de energie electricd, respectiv CN Transelectrica SA iar cel de dispecer al
Sistemului National de Transport Gaze Naturale revine transportatorului de
gaze naturale, respectiv SN Transgaz SA. in aceste conditii, prevederea art. 4
alin. (2) contravine principiului separdrii proprietitii in vederea asiguririi
independentei operatorului de transport si de sistem, deoarece Departamentul
pentru Energie, care exercitd drepturile si indeplineste obligatiile ce decurg
din calitatea de actionar al statului la operatori economici producitori si
furnizori de energie electric si gaze naturale, are in coordonare metodologica
si Dispecerul Energetic National si Dispecerul National de Gaze Naturale,
fapt ce contravine prevederilor celor doui Directive.

Avénd In vedere cauzele C405/13 si C/406/13 ale Comisiei Europene
impotriva Roméniei aflate pe rol la CIUE, precum si faptul ci Comisia
solicitd CJUE si aplice statului roman penalititi cominatorii in cuantum de
30.228,48 de Euro (in cazul ambelor directive), pentru fiecare zi de intirziere
in adoptarea masurilor nationale de transpunere necesare, de la data
pronuntarii hotérarii Curtii, pentru evitarea plifii acestor penalitati este
necesar ca acest act normativ sd fie adoptat in regim de urgenti pani la
sfarsitul lunii iunie,

2.
Schimbari
preconizate

In cazul transpunerti Directivei 2009/72/CE, modificarea cu cel mai mare
impact rezida din transpunerca completid si corecti a art. 9 care trateazi
problema “ownership unbundling”, adica principiul separirii proprietitii.

Art.9 alin 1, lit. a prevede cd “Statele membre se asiguri ci de la 3 martie
2012 toate intreprinderile care detin in proprietate sisteme de transport
actioneaza ca operatori de transport”. Cu alte cuvinte, operatorul de transport
trebuie sa fie proprietarul retelei pe care o opereazi.

De asemenea, art. 9 definegte conditiile prin care se realizeazi concret
separarea proprietitii §i a activititilor intre operatorii de transport si de
sistem, pe de o parte si producatorii, distribuitorii si furnizorii de energie
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electrica gi/sau gaze naturale, pe de alti parte.

Art. 13 din Directiva 2009/72/CE prevede: "In cazul in care sistemul de
Iransport aparfine unei intreprinderi integrate vertical la 3 septembrie 2009,
(cazul Romdniei), statele membre pot decide si nu aplice art.9 alin.1 si sd
desemneze un operator de sistem independent la propunerea proprietarului
sistemului de transport. Numirea respectivd este supusd aprobdrii Comisiei.”

in Romania, conform art. 3 alin. 2 din Legea 213/1998 privind
proprietatea publicd gi regimul juridic al acesteia, retelele de transport al
energiei electrice sunt bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului
(cuprinse expres in lista prezentata la anexa 1 a Legii 213/1998) si nu pot fi
instriinate.

Legea nr. 123/2012 nu a transpus prevederile art. 9 alin.1 a) ™ Statele
membre s¢ asigurd cd de la 3 martie 2012 toate intreprinderile care detin in
proprictate sisteme de transport actioneazi ca operatori de transport”, in
sensul c3, desi alin.3 si 4 ale art. 97 din Legea nr. 123/2012 prevad ci un
operator economic integrat pe verticald nu poate fi impiedicat si adopte
mésurile necesare implementarii modelului de separare a proprietatii si face
referintd la prevederile art.9 alin.1 din Directivi, aceasta poate fi considerata
doar o transpunere partiali a Directivei, deoarece normele de fond privind
implementarea acestui model nu sunt transpuse.

Transpunerea art 9 alin.1, lit a, implicd, modificarea regimul juridic al
retelelor de transport, in sensul cd noile retele de transport energie electrica
care vor fi realizate din sursele proprii are unui operator de transport nu mai
reprezinta proprietatea publicé a statului si nu sunt incluse in domeniul public
al statului, ele constituind proprietate privati a operatorului care a realizat
investitia.

Totodata, proiectul de act normativ pastreazi pentru reteaua electrica de
transport concesionatd citre CN Transelectrica SA regimul de proprietate
publicd a statului, Transelectrica fiind un operator de transport si de sistem
certificat conform modelului ISO, care gestioneazd reteaua de transport a
energiei electrice. Astfel, art. 34 alin. (1) din proiectul de act normativ
defineste conditiile de certificare pentru operatorul de transport care
gestioneazi reteaua de transport energie electrica, (cazul CN Transelectrica
SA) deci este compatibil modelului ISO, iar art. 34 alin. (2) defineste
conditiile de certificare a operatorului de transport care detine in proprietate o
retea de transport, deci este compatibil modelului QU.

Pentru o transpunere completd, mentiondm ci suntem in situatia in care,
in cuprinsul proiectului de act normativ se regisesc termeni care sunt preluati
din prevederile celor doud directive, dar nu sunt definiti de acestea, si, in
consecintd, nu pot fi definiti in proiectul de act normativ intrucét existi riscul
unei interpretdri neconforme din perspectiva Comisiei Europene si implicit al
antrendrii unui nou caz de infringement. ExemplificAm prin sintagmele:

“operator de sistem independent”, “partea rimasi din operatorul economic”,
“celelalte parti ale intreprinderii”, ,,masurile relevante cu privire la finantare”,
,bariere necontractuale”,.echitabile”.

Mentiondm ci, derogarea instituitd pentru contractele de tip take or pay
in raport de data de 4 august 2003 este instituiti nemijlocit de Directiva
2009/73/CE si preluata ca atare in prezentul proiect.
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De asemenea, in vederea respectirii principiului separérii proprietitii si
a transpunerii corecte a Directivei 2009/72/CE si Directivei 2009/73/CE, este
necesari abrogarea art. 4 alin.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
6/2014 privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg
din calitatea de actionar al statului la Compania Nationald de Transport al
Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A. si la Societatea Najionald de
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias si pentru modificarea unor
acte normative. Art. 4 alin 2, prevede ca DEN si DNGN rdmin in
coordonarea metodologica si functionald a ministrului delegat pentru energie,
fapt care, asa cum am aritat mai sus, contravine prevederilor celor doua
Directive.

In vederea transpunerii prevederii similare din Directiva 2009/73/CE,
cuprinsd in art. 9, alin. 1, lit. a), se impune completarea §i modificarea
Capitolului II al Legii nr. 123/2012, pentru a fi reglementatd implementarea
modelului OU in vederea operdrii altor posibile sisteme de transport al
gazelor naturale, care ar putea fi dezvoltate in Roménia, paralel cu Sistemul
National de Transport si posibil inerconectate cu acesta.

Totodatd, proiectul de act normativ péstreazdi modelul ISO pentru
operarea Sistemului National de Transport si regimul acestuia de proprictate
publica.

Astfel, legea va trata in mod distinct doua situatii: pe de o parte regimul de
proprietate si operarea Sistemului National de Transport (dupd modelul ISO),
iar pe de altd parte regimul de proprietate si operarea altor posibile sisteme de
transport, nou infiintate (dupa modelul OU).

Se impun, totodatd, modificari ale Legii petrolului nr. 238/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, atit pentru realizarea acestui demers,
in sensul restringerii regimului de proprietate publicd asupra conductelor de
transport al gazelor naturale doar la nivelul Sistemului National de Transport
cét si datoritd faptului ca in acest act normativ existd reglementiri referitoare
la gazele naturale, care au impact asupra activitifilor vizate in proiectul de act
normativ.

De asemenea, proiectul de act normativ prevede preluarea unor drepturi
ale consumatorilor previzute in anexele celor doua Directive pe care Comisia
a considerat ca nu sunt in totalitate transpuse in legislatia nationald. Aceste
drepturi privesc elementele contractului de furnizare gi drepturile
consumatorilor care rezultd in urma incheierii acestor contracte de furnizare
energie electrica gi gaze naturale.

Intrucit proiectul de act normativ reglementeazi in ceea ce priveste
raporturile contractuale cu SNTGN Transgaz SA, o compensatie egald cu
valoarea reglementatd rimasd neamortizati a investitiilor realizate de acesta
conform contractului de concesiune, ce va fi plititd, conform prevederii
introduse, la incetarea contractului de concesiune, fie de concedent (statul
romén), fie de viitorul concesionar, precizim c# durata contractului de
concesiune incheiat cu SNTGN Transgaz SA este de 30 de ani (pand in anul
2032).

Efectul asupra bugetului de stat s-ar putea resimii la terminarea
contractului de concesiune, respectiv in anu} 2032 (dupd 18 ani), si doar in
situagia in care acordul de concesiune nu se prelungeste; in acest caz
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concedentul (statul romén) ar urma si procedeze la scoaterea la licitatie in
vederea atribuirii sistemului national de transport unui alt concesionar.
Despéagubirea fostului concesionar SNTGN- Transgaz SA cu valoarea
reglementatd riimasd neamortizati a investitiilor realizate pani la finele
acordului de concestune se poate face fie de concedent (statul roman), fie de
viitorul concesionar, cu acordul concedentului.

Estimarea valorii reglementate ramase este in strinsi corelare cu strategia
energeticd nationald §i europeana, iar valoare estimatd finald nu poate fi
estimaté decét cel mult de catre concesionar, tinind cont de valoarea actuald
reglementatd neamortizats, de investitiile prognozate a se realiza, precum si
de iesirile de mjiloace fixe.

Modificari suplimentare minimale referitoare la piata de gaze naturale (ca
de ex cele referitoare la administrarea pietelor centralizate, la furnizarea de
ultimd instantd, la metodologiile de stabilire a preturilor si tarifelor
reglementate) au fost necesare in contextul unor necesititi de reglementare
imediatd pentru ANRE, precum si pentru evitarea unor paralelisme legislative
in materie.

In egald masurd, s-au abrogat prevederi care puteau fi interpretate in
sensul cé valorificarea integrald a productie interne ar reprezenta o interdictie
la export, Cele doua directive care reglementeaza piata interna de electricitate
§i respectiv gaze naturale conferd ANRE o pozitie specifici de reglementator
autonom, avand si functii particulare de arbitru fata de proprietatul retelei de
transport si respectiv operatorii de transport si sistem, strins legate din punct
de vedere tehnic de specificitatile calititii de reglementator.

Astfel, sistemul instituit de cele dou# directive face ca ANRE sa vegheze
in mod corespunziitor la mentinerea echilibrului mecanismului de functionare
al sistemelor nationale de transport al electricitatii §i respectiv gazelor
naturale, un mecanism strategic foarte complex. Printre parghiile sine qua
non ale acestei supravegheri se numaird si posibilitatea de solicitare a
modificdrii clauzelor si conditiilor reglementirilor comerciale/tehnice
claborate de operatorii de transport §i sistem, precum si aprobarea proiectelor
de contracte intre operatorul de transport si sistem §i proprietarul retelei.

Astfel, in ceea ce priveste incidenta art. 53 din Constitutie, precizim ci
aceste atributii conferite direct de cele doua directive nu reprezinti o ingerinti
formala si directd in libertatea contractuald a partilor, ci doar un efect al
necesitifii de supraveghere tehnicad a respectdrii unor reguli elaborate si
monitorizate de ANRE in vederea mentinerii echilibrului strategic al
sistemelor nationale de transport al energiei electrice §i gazelor naturale.
Acest control se realizeazi strict la nivelu! documentelor care reflectd tehnic
atributiile de reglementator ale ANRE si nu la nivelul contractelor de drept
comun incheiate liber de partile mentionate mai sus.

3. Alte
informatii

In afari de cele prezentate la punctul anterior, in vederea transpunerii
complete a celor doud Directive vizate, se impun o serie de modificari si
completdri ale Legii nr. 123/2012, care vizeaza aspecte de ordin
reglementativ, aflate in atributia Autorititii de Reglementare in Domeniul
Energiei. Avind in vedere cd aceastd autoritate nu are drept de initiativi
legisiativd, Departamentul pentru Energie a promovat prin medificarile si
completirile legislative gi pe acelea propuse de ANRE.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
mAacreeconomic

Proiectul de act normativ va crea posibilitatea legala a aparitiei unor
operatori de transport al energiei electrice si/sau al gazelor naturale
care sa fie §i proprietari ai acelor sisteme. In acest context, se poate
discuta despre o diversificare a rutelor de transport care pot contribui la
imbunéititirea concurentialititii acestui domeniu, avind un impact
semnificativ asupra cresterii sigurantei in aprovizionarea cu gaze
naturale in conditii competitive de pret.

Totodata, prin legislatia subsecventd, autorititile romane trebuie sa
asigure o armonizare functionald a posibilelor noi infrastructuri cu
Sistemele Nationale de Transport, astfel incdt si fie evitate
dezechilibrele in activitatea de transport in interiorul sistemelor dar si
in relatia dintre acestea.

1' Impactul
asupra mediului
concurential  si
domeniului
ajutoarelor
stat

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 8
2014 2015 2016 2017 2018

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acestea:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect




(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

(i) cheltuieti de personal
(ii) bunuri si servicii

' Proiectul de act normativ nu se referi {a acest subiect

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
_§i/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Proiectu] de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicarea prevederilor proiectului de | subiect.

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

| normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementarii
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noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune
prevederi din Directiva 2009/72/CE referitoare
la normele comune pentru piata intema a
energiei electrice §i de abrogare a Directivei
2003/54/CE si respectiv Directiva 2009/73/CE
privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE

3. Miisuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotdrdri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau |-
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile Hotirérii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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Guvernului 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

nr.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat |

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.764/2014.

6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile de
transparenta decizionald instituite prin Legea
52/2003, repubiicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat
la data de 18 februarie 2014 pe pagina de
internet a Departamentului pentru Energie.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precam si efectele asupra
sanatitii si securititii cetif{enilor sau
diversititii biologice

- nu este cazul.

3. Alte informatii

- nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzutd de art. 76 alin. (3) din
Constitutia Roméniei, republicata.

PRIM-MINISTRU
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