PARLAMENTUL ROMANIE! |
CAMERA BDEPUTATILOR !
SECRETAR GENERAL J;

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI,, A / 3055 1 14.05.2008
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL |

Nr. 3244/2020

Citre:  DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA, 12 MAI. 2020
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) 30 aprilie 2020

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, provenit dintr-o initiativd legislativa
(Bp. 34/2019, Pix. 318/2019);

' 2. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat cu modificarile si completarile ulterioare, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 586/2019, L. 120/2020);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea ordonantei de urgen(a nr. 97
din 14 iufie 2005 privind evidenta, domiciliul, regedinta i actele de identitate ale cetatenilor
romani, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 572/2019, L. 107/2020);

4. Projectul de Lege peniru completarea art. 18 din Ordonanfa Guvernului nr. 28/2008
privind registrul agricol, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 459/2019, PIx. 34/2020);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 132 din 31 mai 2017 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civil3 auto pentru prejudicii produse ferfilor prin accidente
de vehicule $i tramvaie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 399/2019, Plx. 635/2019);

6. Propunerea legislativd penfru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru (Bp. 100/2017, Plx. 385/2017);

7. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 154/2017 pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 189/2019, Plx. 500/2019);

8. Proiectul de Lege pentru aprobarea Programului de sprijin financiar acordat
cetédtenilor romani fosti rezidenti pe teritoriul Roméaniei, care se intorc in fard, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 463/2019, Pix. 51/2020);

9. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 16 August drept ziua de comemorare a
martirilor Brancoveni §i ziua nalionald de constientizare a violenfelor intentate asupra
cregtinifor, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 340/2019, Plx. 605/2019).

Cu deosebita consideratje,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat cu modificarile si
completdrile ulterioare, provenit dintr-o propunere legislativd initiata de
domnul deputat Pro Europa Ion Mocioalca si, deputat USR Dumitru
Lupescu (Bp.586/2019, L120/2020).(pLx I {g@;@

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, urmdrindu-s¢ schimbarea
modalitatii de stabilire a bazei de calcul folositd la stabilirea pensiei
militare de stat. Astfel, in principal, se propune:

- majorarea bazei de calcul utilizate pentru stabilirea cuantumului
pensiei de serviciu;

- majorarea de la 65% la 80% a ponderii cuantumului pensiei de
serviciu raportat la baza de calcul;

- introducerea pensiei suplimentare, calculate ca procent la pensia de
serviciu;

- actualizarea cuantumului pensiilor de serviciu ori de cate ori se
majoreazd solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de
functie.



~

I1.Observatii

1. Avand in vedere modul de redactare a textelor propuse in initiativa
legislativa, precizadm faptul cd nu s-au creat premisele respectarii unor
principii care si permitd pensii egale pentru grade egale si indeplinirea
unor functii identice.

De asemenea, semnaldm faptul cd noile prevederi ar conduce la
schimbarea raportului soldad lunard/pensie militard de stat, in defavoarea
celei dintdi, cu efecte negative privind mentinerea in activitate a
personalului militar, care va deveni mai interesat de obtinerea pensiei
militare de stat decét sa fie motivat de cuantumul soldei lunare.

Mai mult, consideram ca prevederile analizate nu corespund
exigentelor de claritate, precizie si previzibilitate pe care trebuie si le
intruneascd un act normativ, solutiile propuse fiind necorelate, atat intre
ele, cat si in raport cu prevederi din alte acte normative sau chiar din
cuprinsul Legii nr. 223/2015, aspect ce afecteazd previzibilitatea si,
implicit, calitatea normei, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

Totodatd, semnaldm cad inipiativa legislativi nu realizeazd o
configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite, nerespectand
prevederile art. 25 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’.

2. In ceea ce priveste pct. 6 din initiativa legislativa, referitor la
completarea art. 29 din Legea nr. 223/2015 cu trei noi alineate, respectiv
alin. (4), (5) si (6), precizdm faptul ca ,pensia suplimentara”, nu a fost
reglementatd prin Legea nr. 223/2015 aflatd in vigoare, iar in proiectul
actual de modificare si completare a acestei legi este utilizatd numai din
perspectiva modalitatii de plata.

Referitor la alin. (4) si alin. (5) ale art. 29, precizdm cd din punct de
vedere fiscal, pensia suplimentard si sporul acordat pensionartlor militari
decorati cu ordinul ,,Meritul Militar” reprezintd venituri din pensii si se
impoziteaza cumulate cu pensia militard de stat, prin aplicarea unui singur
plafon de venit neimpozabil in sumd de 2.000 lei, in conformitate cu

In cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare explicitit u conceprelor §i notiunilor folesite in noua reglementare.
care au un alt infeles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel injelegerea lor corectd §i a se evita interpreidrile gregite.
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dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

4. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci
acesta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31
alin. (1) din Legea nr. 24/2000°.

De asemenea, semnaldm faptul ci initiativa legislativa prezintd unele
neajunsuri sub aspectul respectirii dispozittilor art.” 6 alin. (1) si (2) si
art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 referitoare la instrumentul de
prezentare si motivare, pe care il considerdm insuficient motivat, in sensul
cd acesta trebuia sd se refere, in principal, la cerintele care reclama
interventia normativa, efectele avute in vedere, in functie de obiectul
reglementarii si implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare.

5. Precizam faptul cd adoptarea acestei initiative legislative
genereaza influente suplimentare asupra cheltuielilor publice.

In acest sens, mentionam ci potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Legii responsabilititii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in situatia initierii unor méasuri care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si fie prezentat
atdt impactul determinat de aplicarea acestor mdsuri asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in vederea compensarii

{1) Instrumenul de prezentare §i motivare include continuiu! evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd nrmétoarele secqiuni:

a) motivil emiterit actului normativ - cerinfele care reclamd intervenfia normativd, cu referive speciald la insuficienjele si neconcordanfele
reglementdrifor in vigoare; principiile de bazd i finalitatea reglementarilor propuse, cu evidenfierea elementelor noi: concluziile studiilor, lucrérilor
de cercetare. evaludrilor statistice: referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elabora
respectivil profect. Pentru ordonanfele de urgeni@ vor fi precemtate distinct clementele obiective ale simatiei extraordinare care impune
reglementareq imediatd. nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgenid, precum si eventualele consecinje care s-ar produce in lipsa
tudivii mdsurilor fegislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra medinlui macroeconomic. de afaceri. social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor i beneficiilor;

¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 anil. inclusiv
informatii cu privire fa cheltuieli §i venituri;

d) impactul asupra sistemulni juridic - implicatiile pe care nowa reglementare le are asupra legislajiei in vigoare: compatibilitatea cu
reglemenidrile comunitare in materie. determinarea exactd a acestora §i. dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun. deciziile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene i alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile
asupra legislaiei interne, in cazul ratificarii saw aprobdrii unor wratate ori acorduri internationdle. precum 3i masurile de adaptare necesare:
preocupdrile in materie de armonizare legisiativi:

e} consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizafiile §i specialigtii consuliafi. esenta recomanddrilor primite;

J activitafile de informare publica privind elaborarea 5i implementarea proiectului de act normativ;

g) mdsurile de implementare - modificarile institugionale i funcfionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente 5i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficienta
legislativa. Soluiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului
romdn §i cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne 5i ale armonizdrii legislaiei nationale cu legislafia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romdnia esie parte. precum §i cu jurisprudente Curtii Europene a Drepturilor Ontilui,

(2) Pentru fundameniarea noii reglemenidari se va porni de la dezideratele sociale prezente 5i de perspectivd, precum i de la insuficientele
legislatiei in vigoare.
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» majordrii cheltuielilor bugetare, astfel incat s nu fie afectat deficitul
bugetar.

Mai mult, mentiondm cd era necesar sa se fi avut in vedere si
prevedertle art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdnii, republicatd, potrivit
carora ,,nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea
sursei de finantare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,
SR

L\ R fhfq’
Lud dGEORBAN/
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PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






