EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
privind combaterea pléatilor intarziate de cétre autorititile si institutiile publice

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE:

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 119/2007 privind méasurile
pentru combaterea Tntarzierii executarii obligatilor de platd rezultate din contracte
comerciale transpune partial Directiva 2000/35/EC privind combaterea intarzierii la
platd in tranzactiile comerciale, care vizeazd problema termenelor contractuale de
plati lungi, in special existenta unor anumite categorii de contracte in care se justifica
combinarea unui termen mai lung de plati cu o limitare a libertatii contractuale sau cu o
ratd mai ridicata a dobanzii.

Directiva 2000/35/EC a fost aprobata pentru a combate intarzierea platilor in
tranzactiile comerciale intre entitatile juridice sau entitatile juridice si autoritatile publice.
Este specificat, printre altele, ca dobanda statutara poate fi incasata in conditiile in care
plata nu este efectuatd conform termenuiui limita stabilit prin conditiile contractuale sau
fn temeiul juridic.

Principalele prevederi ale Directivei 2000/35/EC sunt urmétoarele:

« "Tranzactile comerciale” prevdzute in Directivda includ tranzactiile cu
autoritatile publice,

« Fundamentai, principiul “libertdtii contractuale”, se aplicd partilor
contractuale;

» Sub acest principiu, pértile contractuale se pot intelege asupra datelor de
plati. Directiva oricum prevede c& aceastd datd nu va fi executorie sau va da
nastere la cereri pentru pagube daca intelegerea este perceputa ca “exagerat
de nedreapt” pentru creditor (art. 3/3),



» Dac data datoriei este fixatd in contract, dobanda devine platibila - far3
necesitatea unei notificari — din ziua urmitoare datei termenului fixat in
contract (art. 3, 1,a);

+ Daca data datoriei nu este fixats in contract, dobanda devine platibila dupa
primirea facturii/bunurilor sau serviciilor (art. 3/1,b);

+ Rata dobanzii pe care debitorul este obligat s& o plateasca in cazul intarzierii
platii, este suma dintre rata dobénzii aplicate de Banca Centralsd Europeans
celei mai recente operatiuni importante de refinantare realizate inainte de prima
zi a semestrului anual in cauzd si cel putin sapte puncte procentuale, daca
contractul nu prevede altfel;

« Din nou, dacd aceastd intelegere este “extrem de nedreapti” pentru
creditor, ea nu va fi aplicabild sau justifici o cerere pentru pagube (art.
3/3);

« Pentru anumite categorii de contracte, statele membre pot chiar limita
libertatea contractuala. Ele pot extinde perioada dupé care dobénda devine
automat piatibild la 60 de zile, fie dacd aceste 60 de zile sunt fixate,
contractantii nu pot depési aceasti perioadd de plata, fie sd impiedice partile
contractante sa fixeze o ratd obligatorie a dobanzii care depdseste substantial
rata legala;

« Directiva prevede dreptul vanzitorului de a retine titlul de proprietate
asupra bunurilor pana la plata integrald a pretului, daca aceasta este
prevazutd expres intre cumparéator i vanzator,

« Creditorii pot obtine un titlu executoriu in 90 de zile, daca creditorii initiaza
actiunile necesare si daca datoria nu este contestata.

Directiva 2000/35/EC vizeazd interzicerea abuzului la libertatea
contractuald in dezavantajul creditorilor. Cazurile in care o intelegere serveste
indeosebi scopului procurdrii de lichidititi suplimentare pentru debitor pe
cheltuiala creditorului, sau in care contractantul principal impune furnizorilor sau
subcontractantilor sai termene de platid nejustificate in comparatie cu termenele
de plata oferite lui insusi, acestea pot fi considerate factori care constituie un astfel
de abuz. Consecintele intdrzierii efectudrii platilor pot fi descurajatoare doar dacd
sunt insotite de proceduri de actiune rapida si eficiente pentru creditor.



Conform angajamentului din cuprinsul “Small Business Act’ — SBAE, Comisia
Europeand a adoptat o noud strategie pentru abordarea situatiei intarzierilor in
efectuarea pidtilor si propune introducerea unor modificiri substantiale in
Directiva 35/CE/2000 privind combaterea intarzierii efectuirii platilor.

Comisia propune ca autoritdtile publice s& dea un bun exemplu si si isi
plateascd facturile — ca reguli generald — in termen de 30 de zile.

In paralel, Comisia se angajeazi si& accelereze plata bunurilor si a
serviciilor, pentru a respecta pe deplin obiectivele Tn materie de plati a facturilor si
intr-un anumit numér de cazuri, chiar sa reduca termenele de platé sub durata legala in
vigoare.

In acest sens in data de 08 aprilie 2009 a fost publicatd Propunerea de
Directiva a Parlamentuiui European si a Consiliului privind combaterea intarzierii
efectudrii platilor in cazul tranzactiilor comerciale, pentru implementarea ,, Small
Business Act”- COM (2009) 126 final {SEC(2009) 315{SEC(2009) 316), care
stipuleaza implementarea fara intarziere a unui set de masuri concentrate pe
simplificarea regulilor financiare si accelerarea executiei bugetului pentru a ajuta
revenirea economica, in special prin imbunatatirea propriilor performante de plata si
stabilirea tintelor de termene de plata reduse.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind méasurile pentru
combaterea intarzierii executarii obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 118/2008, a fost transpusa partial in dreptul
intern cu mare intarziere Directiva 2000/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea intarzierii platilor n tranzactile comerciale. Desgi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 a adus Tmbunatatiri privind
solutionarea litigiilor comerciale, In practicd, au fost inregistrate numeroase
probleme generate de neaplicarea procedurii cu celeritate, care au un impact
negativ semnificativ asupra mediului de afaceri.

Numeroase plati in tranzactile comerciale intre entitatile juridice sau entitatile
juridice si autoritatile publice sunt efectuate cu mare intarziere fatd de data scadentei si
deseori depagesc termenul reglementat prin legislatia de baza. Aceste practici duc la
lipsd de lichiditatisi complicA managementul financiar al agentilor economici.
Intarzierea platilor afecteazd competitivitatea si viabilitatea agentilor economici, n
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special a IMM-urilor gi are implicatii directe asupra fortei de munca. Acestea sunt
responsabile pentru falimente ale unor afaceri, ce altfel ar fi profitabile, cu rasfrangeri si
-asupra tertilor. Riscul intrérii in faliment a acestor agenti economici cregte in perioadele
de regres economic, atunci cand accesul la finantare este mai dificil.

Intarzierea platilor de cétre institutiile publice si companiile controlate de stat
scade Tncrederea in clasa politicd si contrazice acele politici care declara drept obiectiv
stabilitatea i functionarea férd probleme a agentilor economici si sciderea somajului.
Numeroase autoritéti publice nu se confruntd cu constrangerile de finantare de care se
lovesc agentii economici, in cazul lor intarzierile la piata fiind evitate. Prin urmare,
intarzierile la plata ale institutiilor publice si ale companiilor controlate de stat ar trebui
sa fie sanctionate mai sever atunci cand ele apar. Mai mult decat atat, intarzierile la
platd impiedica participarea entitatilor juridice la licitatii publice, fapt ce nu numai ca
distorsioneaza concurenta si submineaza functionarea pietei interne, dar i limiteaza
autoritatile publice in realizarea executiei bugetare.

2. SCHIMBARI PRECONIZATE PRIN PREZENTUL PROIECT:

Agentii economici, in special IMM-urile, se confruntd cu mari greutati
administrative si financiare ca rezultat al termenelor indelungate de plata i a ntarzierii
efectudrii platilor, In relatia cu autoritatile i institutiile publice, cu marile lanturi de
magazine, cu alti parteneri contractuali.

Mai mult, in contextul actualei crize financiare, aceste probleme au un impact
negativ major, determindnd insolventa, cu afectarea supravietuirii IMM-urilor si
pierderea a numeroase locuri de munca.

Studiile si analizele realizate in acest an aratd cd, in ultima perioada, peste
30.000 de IMM-uri au dispéarut ca urmare a blocajului financiar. La generarea blocajului
financiar contributia majord o au autoritatile $i institutile publice (din domeniile:
invatdmant, sinatate, culturd, apararea, etc.), care platesc cu foarte mari intarzieri
valoarea produselor, serviciilor si lucrarilor livrate/executate de IMM-uri. Existd o
sculturad a Intarzierilor” pidtilor in cadrul contractelor de achizitie publica incheiate cu
autoritatiile si institutiile publice, acestea refuzand in mod constant platd de penalitati
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de intarziere $i dobanzi si transformand IMM-urile si ceilalti contractanti in creditori
pentru cheltuielile necesare activitatiilor publice.

Mai mult ca oricand, Tn contexul crizei financiare sunt necesare dispozitii legale
eficace privind combaterea platilor Intarziate in tranzactiile comerciale incheiate cu
autoritatile i institutii publice, dar §i cu marile lanturi de magazine, ca elemente
importante in politica de sprijinire gi promovare a IMM-urilor si de combatere a efectelor
crizei. .

Pentru adoptarea acestor masuri presupune modificarea i compietarea a dou3
acte normative: Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind masurile
pentru combaterea intarzierii executdrii obligatilor de platd rezultate din contracte
comerciale si Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de plata
ale institutiilor publice, astflel:

A. Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.
119/2007 privind masurile pentru combaterea intarzierii executdrii obligatiilor de

plati rezuitate din contracte comerciale:
- se includ in sfera de aplicare a acestui act normativ toate contractele incheiate de

autoritatile contractante, indiferent de temeiul legal al acestora,

- reglementarea faptuiui cd nu este necesard parcurgerea unei proceduri prealabile,
indiferent de tipul contractului;

- obligatia platii unei compensatii forfetare, in situatia in care obligatiile de plata nu sunt
onorate in termen;

- reglementarea unor termene fixe gi reduse pentru transmiterea citatiei, raport la data
inregistrarii actiunii;

- reglementarea unor termene fixe §i reduse pentru amanarea judecatii, in practica
termenele de judecata fiind stabilite de reguld dupa 30 (treizeci) de zile;

- reglementarea unor termene fixe si reduse pentru redactarea hotararii de catre
instanteie judecéatoresti, in practicad fiind inregistrate intarzieri mai mari de 3 tuni in
redactarea acestora;

- reglementarea clara a situatiei in care de la data introducerii cererii creditorului au
trecut mai muit de 90 de zile fara pronuntarea unei ordonante de plata, pentru a nu fi
tergiversate dosarele pentru inchiderea acestora gi nesolutionarea intarzierii platilor.
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B. Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de platd ale institutiilor publice prin reducerea termenului de 6 luni in

care o institutie publicd are obligatia de a-gi achita obligatia de platad la 30 de zile,
calculate de ia data notificarii de citre creditor.

3. IMPACTUL SOCIAL $1 ECONOMIC ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI:

Aceste masuri au drept scop o reactie macro-economica anticiclics la crizd, sub forma
unor masuri care vor sprijini economia reald si vor reda increderea consumatorilor si operatorilor
€conomici.

In consecints, aceastd propunere legislativd finteste s& Imbunatiteasca
lichiditatea afacerilor si s& inlesneasca functionarea pietelor interne prin eliminarea
barierelor specifice comertului intern gi international.

Aceste lucruri pot fi realizate numai dacé creditorii vor avea instrumentele legale
prin care sa-si exercite drepturile eficient, prin care va fi descurajatd plata intarziata a
datoriilor catre acegtia.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege pe care il
supunem spre dezbatere si aprobare Parlamentului Romaniei, in procedura de
urgenta.

Ludovic Orban,

Tudor Chiuariu,
PUTAT.P
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