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Combaterea coruptiei in UE

1. INTRODUCERE

Patru din cinci cetdteni ai UE considera coruptia' ca fiind o problema gravi a statului membru
din care fac parte’. In ciuda faptului ca in ultimele decenii Uniunea Europeani a contribuit
semnificativ la o mai mare deschidere si transparenta a Europeli, este evident cd raman multe
aspecte de rezolvat. Este de neacceptat ca din cauza coruptiei sd se piardd o suma estimata la
120 miliarde EUR anual, adici un procent din PIB-ul Uniunii Europene’. Cu siguranta,
aceasta nu este o problema noud in UE si nu putem eradica in totalitate coruptia din societétile
noastre, dar este semnificativ faptul ca scorul mediu obtinut de UE27 in Indicele de perceptie
a coruptiei calculat de organizatia Transparency International a inregistrat doar o imbunatatire
modest in ultimii zece ani”.

Desi natura si amploarea coruptiei variaza, aceasta dduneaza atit statelor membre ale UE,
cat si Uniunii Europene in ansamblu. Coruptia produce daune financiare prin scdderea
nivelului investitiilor, obstructionarea functionarii corecte a pietei interne si reducerea
finantelor publice. De asemenea, coruptia produce daune sociale prin faptul cd gruparile
criminale organizate recurg la acte de coruptie In vederea infaptuirii altor infractiuni grave,
precum traficul de droguri si de fiinte umane. In plus, daci nu este combatuta, coruptia poate
sa submineze increderea in institutiile democratice §i sd sldbeascd raspunderea liderilor
politici.

In ultimii zece ani s-au depus unele eforturi la nivel national, la nivelul UE si la nivel
international pentru diminuarea coruptiei’. La nivelul UE, cadrul juridic al luptei impotriva
coruptiei s-a dezvoltat prin adoptarea legislatiei de combatere a coruptiei in sectorul privat® si

In prezenta comunicare se foloseste definitia generala a coruptiei, adoptata in cadrul Programului global
impotriva coruptiei derulat de Organizatia Natiunilor Unite: ,,abuz de putere in scopul obtinerii unui
cdstig personal”, definitie care se aplica atat coruptiei din sectorul public cét si celei din sectorul privat.
78%, conform sondajului Eurobarometru 2009 privind coruptia. Sondajul se realizeaza la intervale de
doi ani. Conform cercetarilor efectuate de Transparency International, 7-11% dintre cetédtenii UE ofera
mita in fiecare an, cf. http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gcb. intr-unul
dintre studii se sugereaza ca, din cauza coruptiei, costul total al contractelor comerciale creste cu pana la
20-25%: http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina exclusion.pdf.
Costurile economice totale ale coruptiei nu sunt usor de calculat. Suma citatd se bazeaza pe estimarile
efectuate de organisme si institutii specializate precum Camera de Comert Internationald, organizatia
Transparency International, initiativa ,,Global Compact” a ONU, Forumul Economic Mondial sau
publicatia ,,Clean Business is Good Business” din 2009, care sugereaza ca la nivel mondial coruptia se
ridica la 5% din PIB.

De la 6,23 in 2000 la 6,30 in 2010, dintr-un scor maxim de 10. In indicele 2010, desi noui state membre
s-au clasificat printre cele mai putin corupte 20 de tari ale lumii, alte opt state membre au primit un scor
mai mic de 5. Principalele constatari si tendinte rezultate din indicele privind UE, respectiv existenta
unor diferente clare Intre statele membre la nivel individual, noua dintre ele fiind clasificate printre cele
mai performante din punct de vedere al combaterii coruptiei, iar zece — printre cele mai putin
performante, au primit confirmare din partea indicatorilor mondiali privind guvernarea ai Bancii
Mondiale. A se vedea si http://info.worldbank.org/governance/wgi/worldmap.asp

Comisia a solicitat depunerea unor astfel de eforturi in 2003, COM(2003) 317 final.

Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului privind combaterea coruptiei in sectorul privat (JO L 192,
31.7.2003, p. 54).

RO



RO

prin aderarea UE la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC)’.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene recunoaste coruptia ca fiind o infractiune
grava cu dimensiuni transfrontaliere, pe care statele membre nu sunt capabile sa o combata
prin propriile forte®. Intr-o anumita misurd, actiunile de combatere a coruptiei au fost
integrate intr-un ansamblu de politici ale UE’.

Cu toate acestea, aplicarea cadrului juridic al luptei impotriva coruptiei se realizeaza in
mod neuniform la nivelul statelor membre si nesatisfacitor in ansamblu. Legislatia UE
anticoruptie nu este transpusa in toate statele membre'®. Unele tari nu au ratificat cele mai
importante instrumente anticoruptie internationale. Mai important, chiar si acolo unde exista
institutii si legislatie de combatere a coruptiei, in practica punerea in aplicare este adeseori
insuficientd''.

Acest fapt reflecta lipsa unui angajament politic ferm din partea liderilor si a factorilor de
decizie in ceea ce priveste combaterea coruptiei in toate formele acesteia — coruptie politica,
activitati de coruptie comise de si impreund cu grupdrile criminale organizate, coruptie la
nivelul persoanelor particulare §i asa-numita coruptie marunta. Prin urmare existd o nevoie
evidenta de stimulare a vointei politice in ceea ce priveste combaterea coruptiei si de crestere
a coerentei politicilor si actiunilor anticoruptie intreprinse de catre statele membre.

Din aceste motive, Comisia va elabora un nou mecanism, respectiv Raportul anticoruptie al
UE, pentru monitorizarea si evaluarea eforturile statelor in lupta Impotriva coruptiei si pentru
incurajarea angajamentului politic al acestora. Beneficiind de sprijinul unui grup de experti si
al unei retele de corespondenti in materie de cercetare, precum si de finantarea necesara de la
bugetul UE, raportul va fi gestionat de Comisie si va fi publicat la un interval de doi ani, cu
incepere din 2013. Acesta va oferi o imagine corectd a realizdrilor, vulnerabilitdtilor si
angajamentelor tuturor statelor membre. De asemenea, va identifica tendintele si punctele
slabe care trebuie remediate si va stimula schimbul de experientd inter pares, precum si
schimbul de bune practici. In paralel cu acest mecanism, UE ar trebui si participe la Grupul
de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO)'.

* e A

De asemenea, UE ar trebui sd se concentreze mai mult asupra coruptiei in cadrul tuturor
politicilor UE relevante — atat cele interne, cat si cele externe. Prin urmare, in 2011 Comisia
va propune, in special, norme UE moderne privind confiscarea activelor provenite din
savarsirea de infractiuni, in 2012, o strategie pentru imbunatétirea investigatiilor in domeniul
criminalitatii financiare in statele membre, iar in 2011 va adopta un Plan de actiune privind
modul de imbunatatire a datelor statistice In materie de infractionalitate. De asemenea,
Comisia va coopera cu agentii ale UE, cum ar fi Europol, Eurojust si CEPOL, dar si cu OLAF

! Decizia Consiliului 2008/801/CE (JO L 287, 25.9. 2008, p. 1).

Articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene mentioneaza coruptia
printre delictele in cazul carora se pot institui directive care s impuna reguli minime pentru definirea
infractiunilor si a sanctiunilor, intrucat coruptia are adeseori implicatii care depasesc granitele interne si
externe ale UE. Atat coruptia la nivel transfrontalier, cat si alte forme de coruptie, precum coruptia in
cadrul sistemului judiciar, pot sa afecteze negativ concurenta si fluxurile de investitii.

A se vedea sectiunile 4 si 5.

Comisia nu are competenta de a introduce actiuni in instanta impotriva statelor membre pe motiv ca nu
au transpus masurile adoptate in cadrul celui de al treilea pilon al tratatului, inainte de intrarea in
vigoare a TFUE. Astfel de actiuni vor fi posibile de la data de 1 decembrie 2014, in temeiul articolului
10 din Protocolul nr. 36 privind dispozitiile tranzitorii ale Tratatului de la Lisabona.

A se vedea sectiunea 3.

A se vedea sectiunea 2.2 si Raportul Comisiei cétre Consiliu privind modalitatile de participare a UE la
GRECO, COM(2011) yyy.
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pentru consolidarea cooperdrii judiciare si politienesti si pentru ameliorarea formarii
profesionale a functionarilor din domeniul aplicarii legii. Comisia va elabora in continuare
norme UE moderne privind achizitiile, standardele contabile si procedura de audit a
intreprinderilor UE. De asemenea, in 2011 Comisia va adopta o strategie de combatere a
fraudei care afecteazi interesele financiare ale UE. In paralel, Comisia va pune un accent mai
mare pe aspectele anticoruptiei in cadrul procesului de extindere a UE si — impreuni cu Inaltul
Reprezentant — In politica de vecinatate a UE si, de asemenea, va recurge pe scard mai larga la
conditionalitate 1n politicile de cooperare si dezvoltare. Ar trebui dezvoltate in continuare
initiativele mediului de afaceri si dialogul public-privat la nivelul UE cu privire la modeul de
prevenire a coruptiei.

Prezenta comunicare prezginta obiectivele raportului privind combaterea coruptiei in UE si
modul practic in care acesta va functiona; de asemenea, se explica modul in care UE ar
trebui sa accentueze problemele legate de coruptie in cadrul politicilor sale interne si
externe. Comunicarea va fi completati printr-o Strategie antifraudi a Comisiei. In timp ce
comunicarea se concentreazd asupra punerii in aplicare a politicilor de combatere a
coruptiei de cdtre statele membre, strategia se va referi in special la masurile de protectie a
intereselor financiare ale UE, pentru care este competentd Comisia.

2. CRESTEREA GRADULUI DE MONITORIZARE A EFORTURILOR DE COMBATERE A
CORUPTIEI
2.1. Mecanisme curente de monitorizare si evaluare

Pand in prezent nu existd niciun mecanism care sd monitorizeze existenta si sd evalueze
eficienta politicilor de combatere a coruptiei la nivelul statelor membre si al UE intr-un mod
coerent si transversal”. La nivel international, principalele mecanisme de monitorizare si
evaluare existente sunt Grupul de state Impotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO),
Grupul de lucru impotriva darii si ludrii de mitd al OCDE si mecanismul de revizuire al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC). Aceste mecanisme
impulsioneaza statele semnatare sd implementeze si sd pund in aplicare standarde de
combatere a coruptiei. Totusi, fiecare dintre ele prezintd caracteristici de naturd sa limiteze
potentialul acestora de a aborda eficient problemele strans legate de coruptie la nivelul UE.

Cel mai complet instrument cu relevantd pentru UE care exista in prezent este GRECO,
intrucat beneficiazd de participarea tuturor statelor membre. Prin intermediul GRECO,
Consiliul Europei contribuie la asigurarea unor standarde minime in spatiul juridic pan-
european. Totusi, din cauza vizibilitatii limitate a procesului de evaluare interguvernamentala
si a mecanismului sau de urmérire, GRECO nu a generat pdna acum in statele membre vointa
politicd necesard unei actiuni eficiente impotriva coruptiei. In plus, GRECO monitorizeazi
respectarea unei serii de standarde privind combaterea coruptiei stabilite de Consiliul

Pentru doua dintre statele membre exista incd din 2006 un mecanism specific de monitorizare, respectiv
mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) pentru Romania si Bulgaria (Deciziile 2006/928/CE si
2006/929/CE ale Comisiei din 13 decembrie 2006 (JO L 354, 14.12.2006, pp. 56, 58). MCV a fost creat
ca solutie ad-hoc pentru deficientele serioase constatate in pragul aderarii la UE. In acest context,
Comisia efectueaza verificari in baza mai multor obiective de referintd predefinite in domeniul
reformelor in justitie si al combaterii coruptiei, precum si in domeniul luptei impotriva crimei
organizate in cazul Bulgariei.
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Europei'*, prin urmare se concentreazi mai putin asupra unor domenii specifice din legislatia
UE, cum ar fi achizitiile publice. Mai mult, sistemul GRECO nu permite analizarea
comparativa si deci nici identificarea tendintelor UE privind coruptia, nici nu stimuleaza in
mod activ schimbul de bune practici §i invatarea reciproca.

Conventia OCDE privind combaterea coruptiei functionarilor strdini in tranzactiile
comerciale internationale (Conventia privind lupta impotriva coruptiei)"” se concentreazi
asupra problemei specifice a mituirii functionarilor strdini in tranzactiile comerciale
internationale i nu poate fi extinsd asupra altor domenii de importantd pentru combaterea
coruptiei in UE. Cel de al saptelea raport anual privind progresele inregistrate elaborat de
Transparency International'® indica faptul ca aplicarea Conventiei privind lupta impotriva
coruptiei s-a realizat neuniform: doar patru state membre au aplicat conventia in mod activ, in
timp ce in 12 de state membre punerea in aplicare s-a ficut in mod redus sau deloc. In pofida
existentei unui sistem solid de evaluare sub forma Grupului de lucru impotriva darii si ludrii
de mita al OCDE, angajamentul politic legat de punerea in aplicare eficientd a Conventiei
OCDE privind lupta impotriva coruptiei este in continuare insuficient.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) a intrat in vigoare
in decembrie 2005, iar UE i s-a alaturat in septembrie 2008'’. Conferinta statelor parti la
UNCAC a adoptat mandatul mecanismului de revizuire a procesului de aplicare a UNCAC in
noiembrie 2009. Uniunea Europeand sprijind implicarea societdtii civile §i transparenta
constatarilor evaluarilor efectuate in baza acestui mecanism. Cu toate acestea, existd
posibilitatea ca mai multe dintre caracteristicile mecanismului de revizuire al UNCAC sa
limiteze potentialul acestuia de a aborda problemele legate de coruptie la nivelul UE: faptul ca
acesta reprezintd un instrument interguvernamental, probabilitatea ca sistemul de revizuire
incrucigatd sd nu abordeze domenii de politicd ce prezintd o relevantd deosebitd pentru UE,
faptul ca sunt incluse state parti care pot avea standarde de combatere a coruptiei mai scazute
decat UE, durata relativ lunga a ciclurilor de revizuire si faptul ca recomandarile catre statele
parti care nu sunt puse in aplicare pot fi urmarite doar intr-o masura limitata.

2.2 Raportul anticoruptie al UE

Tinand cont de limitarile explicate mai sus ale mecanismelor internationale de monitorizare si
evaluare existente In prezent, ar trebui sa se elaboreze un mecanism de evaluare si
monitorizare specific UE, respectiv raportul privind combaterea coruptiei in UE, care sa
intdreascd vointa politicd in cadrul statelor membre §i sd conduca la punerea in aplicare a
instrumentelor institutionale si juridice existente. Acestui mecanism ar trebui sa i se adauge
participarea UE la GRECO'®. Raportul privind combaterea coruptiei in cadrul UE va fi
elaborat de citre Comisie la interval de doi ani, cu Incepere din 2013.

Conventia penald privind coruptia (ETS 173, adoptatd la 27 ianuarie 1999) si protocolul aditional la
aceasta (ETS 191, adoptat la 15 mai 2003); Conventia civila privind coruptia (ETS 174, adoptata la 4
noiembrie 1999) si cele doudzeci de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei [Rezolutia
Comitetului de Ministri a Consiliului Europei (97) 24].

15 http://www.oecd.ore/document/12/0,3343.en 2649 34859 35692940 1 1 1 1.,00.html
16 http://www.transparency.org/global priorities/international conventions
17 Decizia Consiliului 2008/801/CE (JO L 287, 25.9.2008, p. 1).

A se vedea Raportul Comisiei céatre Consiliu privind modalitdtile de participare a UE la GRECO,
COM(2011) 307.
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Instituirea raportului privind combaterea coruptiei in UE reprezinta raspunsul Comisiei la
apelul statelor membre, exprimat in cadrul Programului de la Stockholm'®, prin care acestea i
cereau ,,s4 dezvolte indicatori, pe baza sistemelor actuale si a criteriilor comune, pentru a
madsura eforturile depuse in combaterea coruptiei in cadrul Uniunii”, precum si la solicitarea
Parlamentului European de monitorizarea cu regularitate a eforturilor depuse de statele

. 20
membre pentru combaterea coruptiei” .

Instituirea Raportului anticoruptie al UE porneste de la principiul conform céruia nu existd o
solutie ,,universala” la problema coruptiei, dar coruptia reprezintd o preocupare a tuturor
statelor membre. Prin evaluarea periodicd si publicarea unor rapoarte factuale obiective,
raportul va crea un imbold suplimentar care si determine statele membre sd lupte
impotriva coruptiei in mod eficient, In primul rind prin implementarea §i punerea in aplicare
a unor standarde anticoruptie convenite la nivel international. Acest mecanism, aplicabil in
egald masura tuturor statelor membre, va oferi o privire de ansamblu mai clard asupra
existentei si eficacitdtii eforturilor de combatere a coruptiei in UE, va facilita identificarea
cauzelor specifice ale acesteia, furnizdnd in acest fel bazele unei pregatiri temeinice a
viitoarelor actiuni politice ale UE. In plus, va functiona ca ,,alertd in caz de criza” pentru a
atenua riscurile potentiale ale unor probleme adanc inrddacinate care s-ar putea transforma
intr-o criza.

La intocmirea raportului privind combaterea coruptiei iIn UE , Comisia va utiliza mecanismele
de monitorizare §i evaluare existente pentru a evita crearea unor sarcini administrative
suplimentare pentru statele membre si repetarea inutild a eforturilor. De asemenea, Comisia se
va inspira din standardele minime de combatere a coruptiei instituite prin intermediul
instrumentelor internationale existente, precum Conventia penald privind coruptia a
Consiliului Europei®', Conventia civild privind coruptia®, cele doudzeci de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei’, UNCAC* si Conventia OCDE privind lupta
impotriva coruptiei®.

Avand 1n vedere faptul ca aproape toate tipurile de coruptie pot avea implicatii
transfrontaliere, raportul nu se va limita la o listd exhaustivd de zone prioritare. Cu toate
acestea, fiecare raport privind combaterea coruptiei in UE se va focaliza pe o serie de
probleme transversale cu relevantd deosebitd la nivelul UE, precum s$i pe anumite
probleme specifice fiecarui stat membru. Evaluarea acestora se va face conform mai multor
indicatori, pe baza standardelor existente In domeniile respective si pe baza celor dezvoltate
in decursul procesului de Intocmire a raportului. Se vor elabora noi indicatori in situatia in
care un anumit instrument nu contine precizdri cu privire la standardele relevante sau in care
se impun standarde mai inalte la nivelul UE,. Pentru a selecta indicatorii existenti si a elabora
noi indicatori Comisia se va consulta cu autoritdtile statelor membre competente in domeniul
combaterii coruptiei. Indicatorii pot fi, de exemplu: perceptiile privind coruptia,

1 Documentul Consiliului 17024/09, adoptat de catre Consiliul European la 10/11 decembrie 2009, JO C
115, p. 1. A se vedea de asemenea Rezolutia Consiliului 6902/05, adoptata la 14.4.2005, in care se
solicitd Comisiei sa ia in considerare si elaborarea unui mecanism de evaluare si monitorizare reciproca.
Declaratia scrisd nr. 2/2010 privind eforturile de combatere a coruptiei ale Uniunii, adoptatd de
Parlamentul European la 18 mai 2010.

2 ETS 173, 27.1.1999.

2 ETS 174, 4.11.1999.

> Rezolutia Comitetului de Ministri a Consiliului Europei (97) 24.

4 Rezolutia Adundrii generale a Organizatiei Natiunilor Unite 58/4 din 31 octombrie 2003.

> Adoptata la Conferinta de negociere din 21 noiembrie 1997.
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comportamentul respondentilor cu privire la activitdtile de coruptie si statisticile privind
justitia penald, inclusiv cele privind punerea sub sechestru si confiscarea veniturilor provenite
din savarsirea de infractiuni aferente coruptiei. Raportul privind combaterea coruptia in UE va
cuprinde o evaluare cantitativd a indicatorilor respectivi si o analiza calitativa a tendintelor si
rezultatelor legate de coruptie.

Raportul privind combaterea coruptiei in UE va cuprinde:

e O sectiune tematica, in care se vor evidentia aspectele specifice ale luptei impotriva
coruptiei in cadrul UE, constatate pe baza cercetarilor efectuate, si care va include studii de
caz tematice, exemple ale celor mai bune practici $i recomandari.

e Analize la nivel de tard, care vor include recomandari personalizate elaborate pentru
fiecare stat membru pe baza rezultatelor mecanismelor de monitorizare curente si pe baza
analizarii probelor disponibile provenite din surse pertinente. Aceastd sectiune poate
cuprinde recomandari privind masurile corespunzatoare care pot fi luate la nivelul UE.

¢ Tendintele la nivelul UE, sectiune care va cuprinde rezultatele unui sondaj Eurobarometru
privind coruptia, efectuat la interval de doi ani pentru a masura modul in care cetitenii UE
percep coruptia In diverse domenii, precum si alte surse pertinente de informatii privind
experientele legate de coruptie la nivelul UE.

La redactarea raportului, Comisia se va baza pe o varietate de surse de informare, printre care
mecanismele de monitorizare existente (GRECO, OCDE, UNCAC), expertii independenti,
concluziile formulate in urma diverselor cercetari, serviciile Comisiei, Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF), statele membre, agentiile UE, de exemplu Europol si Eurojust,
reteaua europeand anticoruptie, sondajele Eurobarometru si societatea civila*®.

Raportul privind combaterea coruptiei in UE va fi gestionat de Comisie, care va fi asistata de
catre:

e Un grup de experti care va oferi consiliere in ceea ce priveste: (1) stabilirea indicatorilor,
(2) evaluarea performantei statelor membre, (3) identificarea celor mai bune practici, (4)
identificarea tendintelor la nivelul UE, (5) formularea de recomandari si, in caz de
necesitate, (6) propunerea unor noi masuri care sa fie puse in aplicare la nivelul UE.
Grupul va fi infiintat de catre Comisie in urma unei proceduri deschise de ofertare. Expertii
selectati pot proveni din domenii extrem de variate (aplicarea legii, prevenirea coruptiei,
societatea civild, cercetare etc.); acestia trebuie sd detind cunostinte incontestabile in ceea
ce priveste combaterea coruptiei, sd fie recunoscuti ca persoane integre §i sa-si asume
angajamentul de a actiona in calitatea profesionald respectiva.

e O retea de corespondenti locali in materie de cercetare, infiintata de Comisie si
alcatuita din reprezentanti ai societdtii civile si ai mediilor academice, care va strange
informatii pertinente in fiecare stat membru pentru a sprijini §i a completa activitatea
grupului de experti.

In legitura directd cu raportul anticoruptie al UE, crearea unui program de schimburi de
experientd va ajuta statele membre, ONG-urile locale si alte parti interesate sd identifice
deficientele politicilor de combatere a coruptiei, precum si cele mai bune practici, sd creasca
gradul de constientizare sau sa asigure instruire.

Vor fi luate in considerare evaludrile relevante efectuate de societatea civild. Printre acestea se numara
studiul in derulare efectuat de Trasparency International cu privire la sistemele nationale de integritate
(National Integrity Systems) din UE.
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Comisia va suporta toate cheltuielile aferente Raportului privind combaterea coruptiei in UE,
inclusiv pe cele efectuate de grupul de experti independenti, de reteaua de corespondenti in
materie de cercetare si pe cele ocazionate de programul de schimb de experientd, in cazul in
care acesta va fi creat.

Desi nu ar raspunde in totalitate nevoilor UE de raportare periodicd privind eforturile de
combatere a coruptiei in cadrul sdu, participarea UE la GRECO ar crea anumite sinergii
intre cele douia mecanisme”’. In mod special, GRECO ar putea oferi mecanismului de
monitorizare a UE un aport sub forma unor analize comparative ale rapoartelor sale curente
de evaluare si conformitate cu privire la statele membre UE si ar putea evidentia
recomandarile-cheie care nu au fost aplicate si care necesitd o monitorizare suplimentara.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia instituie un mecanism de raportare privind
combaterea coruptiei la nivelul UE in scopul evaluirii periodice a eforturilor depuse de
ciatre statele membre pentru combaterea coruptiei si va solicita autorizarea Consiliului
pentru a negocia cu Consiliul Europei participarea UE la GRECO. Pe termen mediu si
lung, pe baza concluziilor raportului privind combaterea coruptiei in UE, Comisia va
analiza necesitatea unor initiative politice suplimentare la nivelul UE, inclusiv
apropierea dreptului penal in materie de coruptie.

3. O MAI BUNA APLICARE A INSTRUMENTELOR EXISTENTE iN DOMENIUL
ANTICORUPTIEI

Atat la nivel international si european, cat si la nivelul UE existd deja mai multe instrumente
juridice de combatere a coruptiei. Printre acestea se afla Conventia UE privind lupta
impotriva coruptiei care implica functionari al Uniunii Europene sau functionari ai statelor
membre ale UE, intratd in vigoare la 28 septembrie 2005°°. Totusi, cu exceptia acestei
conventii, instrumentele existente nu au fost incd ratificate si transpuse in legislatia tuturor
statelor membre ale UE. Pentru a combate in mod eficient coruptia, statele membre ar trebui,
ca mdsurd minima, sa actioneze in vederea finalizarii procesului de ratificare si transpunere.

3.1. Decizia-cadru 2003/568/JAI privind combaterea coruptiei in sectorul privat

Decizia-cadru 2003/568/JAI privind combaterea coruptiei in sectorul privat™, adoptata in iulie
2003, isi propune sa incrimineze coruptia activd si pasiva instituind reguli mai detaliate
referitoare la rdspunderea persoanelor juridice si sanctiuni cu caracter disuasiv. Primul raport
privind punerea in aplicare’’, emis in 2007, a evidentiat faptul ci multe state membre au
depus prea putine eforturi In vederea aplicarii acesteia. S-au constatat deficiente atit in
procesul de incriminare a tuturor elementelor coruptiei active si pasive, cat si In dispozitiile
privind raspunderea persoanelor juridice. Al doilea raport de punere in aplicare aferent
prezentei comunicari evidentiaza faptul cd mai multe state membre nu au transpus nici acum
cele mai detaliate dispozitii referitoare la incriminarea tuturor elementelor coruptiei active si

o A se vedea Raportul Comisiei cétre Consiliu privind modalitdtile de participare a UE la GRECO,

COM(2011) 307.
28 JO C 195, 25.6.1997, p. 2-11.
» JO L 192, 31.7.2003, p. 54.
30 COM(2007) 328 final.
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pasive®’. Mai mult, raspunderea persoanelor juridice este in continuare reglementati in mod
neuniform la nivel national.

Comisia indeamna statele membre si transpuna integral si fira intarziere toate
dispozitiile Deciziei-cadru 2003/568/JAI si sd se asigure cd aceasta este efectiv pusda in
aplicare. In functie de progresul inregistrat, Comisia va analiza posibilitatea de a propune o
directiva care sa inlocuiasca decizia-cadru.

In acest context, Comisia saluti adoptarea de citre anumite state membre a unor reguli mai
stricte de prevenire a coruptiei in sectorul privat, precum si cresterea raspunderii societatilor
pentru infractiunile de coruptie. Comisia intentioneaza sa sprijine dialogul public-privat si
schimbul de bune practici in acest domeniu. Intreprinderile private sunt incurajate si
elaboreze si sd pund in aplicare norme standard comune si clare in ceea ce priveste
contabilitatea, auditul intern, codul de conduitd si protectia denuntatorilor pentru fiecare
domeniu de activitate.

3.2. Alte instrumente internationale de combatere a coruptiei

Mai multe state membre ale UE au ratificat toate sau majoritatea instrumentelor anticoruptie
internationale existente. Cu toate acestea, trei state membre ale UE™ nu au ratificat
Conventia penali privind coruptia a Consiliului Europei’, doudsprezece nu au ratificat
Protocolul aditional la aceasta™, iar sapte nu au ratificat® Conventia civila privind
coruptia’®. Trei state membre incd nu au ratificat UNCAC”’. Cinci state membre UE”® nu au
ratificat Conventia OCDE privind lupta impotriva coruptiei.

Comisia indeamna statele membre care nu au ratificat instrumentele respective sa faca
acest lucru fara intarziere, tindnd seama de competenta externd exclusiva a Uniunii, dupa
caz, si sa le aplice 1n totalitate. Comisia solicitd statelor membre sd notifice Comisiei fara
intarziere masurile pe care le-au luat in vederea ratificarii acestor instrumente i orice motive
pentru care aceste instrumente nu au fost ratificate. In acest context, ratificarea si aplicarea
efectivi a Conventiei OCDE privind lupta impotriva coruptiei de citre toate statele
membre UE prezintd o importanta deosebiti. Comisia va analiza eventualele dificultati
intampinate de catre statele membre ale UE care nu au aderat la OCDE pe parcursul
procesului de ratificare, precum si deficientele aparute in procesele de implementare §i punere
in aplicare.

! COM(2011) 309 final. In raport se constati ci numai 9 state membre (respectiv Belgia, Bulgaria,

Republica Ceha, Franta, Irlanda, Cipru, Portugalia, Finlanda si Marea Britanie) au transpus corect toate

elementele infractiunii, conform articolului 2 din decizia-cadru.

Austria, Germania, Italia.

33 ETS 173, 27.1.1999.

3 Austria, Republica Cehd, Estonia, Finlanda, Germania, Ungaria, Italia, Lituania, Malta, Polonia,

Portugalia, Spania.

Danemarca, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia si Marea Britanie.

36 ETS 174, 4.11.1999.

> Republica Ceha, Germania, Irlanda.

38 Cipru, Letonia, Lituania, Malta, Roménia. Aceste state membre nu sunt membre ale OCDE. Bulgaria
este singurul stat membru care a adoptat conventia, desi nu este membru OCDE.
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3.3. Cooperarea dintre UE si instrumentele internationale existente de combatere a
coruptiei

Programul de la Stockholm face apel la 0 mai bund coordonare de catre statele membre a
activitatilor pe care le desfasoara in cadrul UNCAC, GRECO si OCDE. In acest scop,
Comisia va actiona in special in urmatoarele domenii.

In ceea ce priveste UNCAC, Conventia prevede obligatia legaldi de efectuare a unor
autoevaludri. In cazul UE acesta este un proces complex, deoarece presupune cooperarea
tuturor institutiilor UE atat intre ele, cat si cu statele membre, In problemele care tin de
competenta comuna. Cu toate acestea, Comisia a initiat procesul’” si analizeaza impactul
schimbadrilor produse de Tratatul de la Lisabona asupra obligatiilor UE in cadrul UNCAC.
Dupa finalizarea acestei analize se vor stabili modalitatile de participare la mecanismul de
revizuire, inclusiv modalitatea de numire a expertilor.

Comisia 1si va intensifica cooperarea cu OCDE, eventual prin incheierea unui memorandum
de intelegere. Raportul privind combaterea coruptiei in UE va lua in considerare si
constatarile Grupului de lucru impotriva darii si ludrii de mita al OCDE.

Comisia a analizat modalitatile prin care UE poate participa la GRECO si va demara
procedurile necesare in acest scop™, in limitele competentei sale in cadrul UE. Statele
membre ar trebui sa sprijine cererea UE de participare la GRECO in cadrul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

De asemenea, Comisia sprijind eforturile de combatere a coruptiei depuse in contextul G-20 si
va contribui la punerea in aplicare a planului de actiune anticoruptie al G-20, aprobat la
reuniunea la nivel inalt de la Seoul din noiembrie 2010*'.

4. ACCENT SPORIT PE ASPECTELE LEGATE DE CORUPTIE iN CADRUL POLITICILOR
INTERNE ALE UE

Pe langd monitorizarea mai atentd i punerea In aplicare a instrumentelor juridice existente,
masurile de combatere a coruptiei ar trebui sa fie integrate tuturor politicilor UE relevante —
atat cele interne, cat si cele externe, ca parte a unei abordiri globale. In anii urmatori, ar
trebui sd se pund un mai mare accent pe coruptie, in special in urmatoarele domenii de
politica.

4.1. Aplicarea legii, cooperarea judiciara si politieneasca in cadrul UE

Statele membre ar trebui sa ia toate mésurile necesare pentru a asigura depistarea eficienta,
urmarirea in justitie si tinerea unui evidente permanente privind sanctiunile cu caracter
disuasiv si recuperarea activelor provenite din sivarsirea de acte de coruptie. in acest
context, cooperarea judiciard §i politieneasca intre statele membre ale UE, anchetele
financiare, formarea personalului care raspunde de aplicarea legii si protectia denuntatorilor
joacd un rol deosebit de important.

39 OLAF a iInceput cu analiza sistematica a cazurilor de coruptie in vederea identificarii amenintarilor la

care este expus bugetul UE si a punctelor vulnerabile ale acestuia.

A se vedea Raportul Comisiei céatre Consiliu privind modalititile de participare a UE la GRECO,
COM(2011) 307.

Anexa III la Declaratia liderilor G-20 cu ocazia summitului de la Seul, 11-12 noiembrie 2010.
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4.1.1.  Cooperare judiciara si politieneasca

In cadrul strategiei sale pentru perioada 2010-2014, Europol s-a angajat si sprijine mai
sustinut operatiunile de aplicare a legii si sa functioneze ca centru informational pe probleme
penale si centru de cunostinte specializate In domeniul aplicarii legii al UE. Comisia
indeamnd Europol sa isi intensifice eforturile de combatere a coruptiei ca factor favorizant
al activitatilor de crimd organizatd. Aceasta presupune si emiterea unor evaluari periodice ale
amenintarilor existente.

Cu incepere din 2004, Eurojust a instrumentat un numar relativ mai mare de cazuri de
coruptie. Desi in 2010 acestea au reprezentat doar 2% din totalul cazuisticii sale, numarul
crescand al statelor membre implicate atesta nevoia sporitd de cooperare judiciard in cazurile
de coruptie cu dimensiuni transfrontaliere. Comisia indeamnd Eurojust sa isi intensifice
eforturile pentru a facilita schimbul de informatii intre autorititile statelor membre in
cazurile de coruptie cu implicatii transfrontaliere.

De asemenea, cu incepere din 2008, reteaua UE de puncte de contact in domeniul
combaterii coruptiei (EU contact-point network against corruption -EACN)* reuneste
autoritatile statelor membre din domeniul anticoruptiei, precum si Comisia, OLAF, Europol si
Eurojust. EACN este administratd de reteaua European Partners against Corruption (EPAC),
condusa de Austria. Comisia va colabora cu EACN pentru a obtine rezultate mai
concrete, a accentua problemele operationale cu relevantd pentru persoanele insarcinate cu
anchetarea cazurilor de coruptie si a delimita mai clar rolurile EPAC si respectiv EACN.
Comisia are in vedere intocmirea unei propuneri de modificare a deciziei Consiliului prin care
s-a instituit EACN.

4.1.2.  Anchete financiare §i recuperarea activelor

In cadrul a patru rapoarte de punere in aplicare intocmite de catre Comisie* se subliniazi
intarzieri in ceea ce priveste eforturile statelor membre de a adopta masuri privind confiscarea
produselor infractiunii. in 2011 Comisia va propune un cadru legal revizuit al UE privind
confiscarea si recuperarea bunurilor, pentru a se asigura ca instantele din statele membre
sunt capabile sa confiste activele care au provenit din savarsirea de infractiuni sau care au
legatura cu acestea si sa recupereze integral valorile corespunzatoare, inclusiv in cazurile care
presupun coruptie.

2 Decizia 2008/852/JAI a Consiliului, JO L 301, 12.11.2008, p. 38.

* Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intemeiat pe articolul 8 din Decizia
Consiliului 2007/845/JAI din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a
creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea
de infractiuni sau a altor bunuri avand legdturd cu infractiunile [COM(2011) 176 final]. Raportul
adresat de catre Comisie Parlamentului European si Consiliului in temeiul articolului 22 din Decizia-
cadru 2006/783/JAI a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce pentru hotararile de confiscare [COM(2010) 428]. Raportul Comisiei in temeiul articolului 6
din Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea [COM(2007) 805 final]. Raportul Comisiei
in temeiul articolului 14 din Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind
executarea In Uniunea Europeand a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor [COM(2008) 885
final].
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A treia directivd privind combaterea spalarii banilor** enumera coruptia printre infractiunile
principale care favorizeaza spalarea banilor. Evaludrile efectuate de catre Grupul de lucru
impotriva darii si ludrii de mitd al OCDE sugereazd ca sistemele nationale de combatere a
spdlarii banilor identificd foarte putine cazuri de dare si luare de mita aparute in strdinatate.
Comisia subliniaza necesitatea unei cooperari mai stranse intre unitdtile de informatii
financiare®’, agentiile specializate de combatere a coruptiei si organismele de aplicare a legii
din statele membre. Statele Membre trebuie sa se asigure cd anchetele financiare avand
ca obiect cazuri de coruptie se deruleazi in mod eficient si consecvent si ca orice
eventuald legdturd cu activitatile de crima organizata si de spalare a banilor este intotdeauna
luata in considerare. in 2012 Comisia va adopta o strategie care si conduca la cresterea
calitdtii anchetelor financiare derulate in statele membre si a productiei de informatii
financiare care urmeaza sa fie circulate intre autoritatile statelor membre, Intre statele membre
si agentiile UE, precum si la nivel international.

4.1.3.  Protectia denuntatorilor

Protectia eficienta a denuntatorilor Tmpotriva represaliilor reprezintd un element-cheie al
politicilor de combatere a coruptiei. Cadrul juridic relevant din UE este neuniform si
ingreuneazd instrumentarea cazurilor cu dimensiuni transfrontaliere. Comisia va evalua
protectia persoanelor care raporteaza infractiuni financiare, inclusiv protectia
denuntatorilor, precum si aspectele conexe privind protectia datelor, ca punct de plecare
pentru luarea unor masuri suplimentare la nivelul UE.

4.1.4.  Formarea functionarilor din domeniul aplicarii legii

Comisia va sustine elaborarea unor programe de formare axate pe coruptie si adresate
agentiilor de aplicare a legii prin intermediul Colegiului European de Politie (CEPOL).
Aceste programe trebuie sa abordeze aspectele concrete legate de instrumentarea cazurilor de
coruptie cu implicatii transfrontaliere, cum ar fi colectarea si schimbul de probe, corelarea cu
anchetele financiare si corelarea cu anchetele privind infractiunile de crima organizata.

4.2. Achizitii publice

Cheltuielile publice pentru lucrdri, bunuri si servicii reprezinta aproximativ 19% din PIB-ul
UE (2009). Aproape o cincime din aceste cheltuieli intrd sub incidenta directivelor UE privind
achizitiile publice (respectiv aproximativ 420 miliarde de € sau 3,6% din PIB-ul UE).

Cadrul juridic actual al UE referitor la achizitiile publice*® nu cuprinde dispozitii specifice
privind prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese si prevede un numar restrans de
norme specifice privind sanctionarea favoritismului i a coruptiei.

4 Directiva 2005/60/CE (JO L 309, 25.11.2005, p. 15).

# Conform articolului 21 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizrii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului, ,,Unitatea de Informatii Financiare se instituie ca o unitate centrala
nationald. Ea este responsabild cu primirea (si, in mdasura posibilului, solicitarea), analizarea si
comunicarea catre autoritatile competente a informatiilor divulgate care se refera la posibile spalari de
bani, posibile finantari ale terorismului sau care sunt solicitate de legislatia sau reglementarile nationale.
Unitatea dispune de resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile”.

Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri,
de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114) si Directiva 2004/17/CE de coordonare a procedurilor
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in ianuarie 2011, Comisia a lansat o consultare’’ referitoare la modernizarea politicii UE
in domeniul achizitiilor publice. Aceasta ridicdi problema daca la nivelul UE apare
necesitatea unei definitii comune a conflictului de interese si a unor eventuale masuri de
protectie Tmpotriva unor situatii de acest fel, printre care publicarea contractelor incheiate in
scopul de a creste transparenta, extinderea motivelor de excludere si luarea unor méasuri de
,curdtare a propriei institutii”. Comisia va analiza cu atentie aceste aspecte pe parcursul
procesului de intocmire a unei legislatii UE modernizate privind achizitiile publice. in
acest context, Comisia va analiza si posibilitatea de a inainta propuneri legislative
privind concesiunile, in scopul credrii unor conditii mai bune pentru atribuirea corecta si pe
baze concurentiale a acestor contracte, ceea ce ar reduce riscul de coruptie.

4.3. Politica de coeziune pentru sprijinirea consolidarii capacitiatilor administrative

Politica de coeziune a UE sprijind consolidarea capacitdtii institutionale in cadrul statelor
membre In scopul eficientizdrii administratiilor si serviciilor publice. Capacitatea
administrativd i buna guvernantd figureaza ca prioritdti in cadrul orientarilor strategice
comunitare privind coeziunea pentru perioada 2007-2013. In baza acestor orientiri, pentru
consolidarea capacitdtii institutionale la nivel national, regional si local, a fost alocatd o suma
totala de 3,5 miliarde EUR, din care 2 miliarde EUR provin de la Fondul social european.
Regulamentul Fondului social european 2007-2013 a introdus o prioritate specificd pentru
consolidarea capacitatii administrative in regiunile mai putin dezvoltate si in statele membre.
Sprijinirea capacitdtii institutionale va avea un impact pozitiv asupra prevenirii coruptiei prin
cresterea gradului de eficienta si transparentd a administratiilor si serviciilor publice. Unele
state membre au prevazut in programele lor operationale masuri pentru combaterea coruptiei.
Comisia are intentia de a oferi in continuare sprijin pentru consolidarea capacitatii
institutionale atét statelor membre, cit si regiunilor*’.

4.4. Standarde de contabilitate si audit statutar pentru intreprinderile din UE

In 2005 a devenit obligatorie utilizarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara
pentru situatiile financiare consolidate ale societatilor cotate la bursele de valori din UE®.
Procedurile privind auditul statutar au fost armonizate®, introducindu-se cerinta de
externalizare a asigurdrii calitatii si dispozitii privind supravegherea publica, atributiile si
independenta auditorilor legali si aplicarea standardelor internationale. Aceste masuri au
sporit credibilitatea, calitatea si transparenta raportarii financiare, reducand riscul de aparitie a
coruptiei.

In 2010 Comisia a organizat consultari publice privind invatdmintele trase in domeniul
politicii de audit in urma crizei financiare’'. Rezultatele consultarilor vor ajuta Comisia si ia

de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 134,
30.4.2004, p. 1).

Cartea verde privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice. Catre o piatd europeana
a achizitiilor publice mai performanta, COM(2011) 15 final.

Concluziile celui de al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald: viitorul
politicii de coeziune, COM(2010)642 final.

# Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 (JO L
243, 11.9.2002, p. 1).

Directiva 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de
modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului §i de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).

Cartea verde privind politica de audit: lectiile crizei, COM(2010) 561 final.
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decizii cu privire la masurile viitoare menite sd asigure realizarea unor verificiri
consolidate si a unor sisteme de control in cadrul societitilor din UE in vederea
reducerii riscului de aparitie a practicilor corupte. Acestea pot aborda aspecte precum
clarificarea rolului auditorului, guvernanta si independenta firmelor de audit, supravegherea
auditorilor, crearea unei piete unice pentru furnizarea de servicii de audit si simplificarea
regulilor aplicabile IMM-urilor.

4.5. Prevenirea si combaterea coruptiei politice

Dupa cum au aratat in mod repetat scandalurile politice, intre actorii politici, Intreprinderile
private, mass-media, asociatiile comerciale si fundatii se stabilesc uneori conexiuni
complexe™. Aceste conexiuni, determinate de beneficiile reciproce care decurg din
influentarea deciziilor politice $i economice majore, cauzeazd expunerea la risc a institutiilor
si procedurilor democratice §i Ingreuneaza depistarea practicilor corupte. Sub imboldul
procesului de monitorizare derulat de GRECO s-au observat unele progrese in cadrul juridic si
institutional care reglementeaza finantarea partidelor politice in mai multe state membre. Din
pacate, in unele state membre modul de aplicare a normelor privind transparenta §i
supravegherea ramane nesatisfacator. Comisia face apel la statele membre, la parlamentele
nationale si la Parlamentul European sa asigure o transparenta sporita si sa permita
supravegherea mai eficienta a finantarii partidelor politice si a altor grupuri de interese.
De asemenea, Comisia s-a angajat, In cadrul propriului Cod de conduitd si al altor norme
relevante, sa isi respecte obligatiile privind apararea interesului general al Uniunii.

Mass-media joaca un rol cheie in cresterea transparentei si a responsabilitatii personalitatilor
politice si reprezintd adesea un instrument ingenios de combatere a coruptiei politice.
Comisia recomanda insistent statelor membre sa ia toate masurile necesare pentru a
asigura punerea efectivi in aplicare a cadrului juridic existent care garanteaza
independenta si libertatea mass-media, inclusiv a celui care reglementeaza finantarea
mass-media. Prin programele sale existente, Comisia va sprijini programele de formare care
ajutd mass-media sd acumuleze cunostinte in domeniile specifice cu relevantd pentru
depistarea coruptiei (de exemplu spdlarea banilor, finantarea partidelor politice, domeniul
bancar sau pietele bursiere). De asemenea, Comisia sustine si prin alte modalitati actiunile de
limitare a coruptiei politice, inclusiv prin finantarea initiativelor societatii civile™.

4.6. imbunititirea statisticilor

In prezent nu exista un sistem statistic uniform care si masoare natura si amploarea coruptiei
sau eficienta masurilor de combatere a acesteia la nivelul UE. In continuarea planului de
actiune al UE privind elaborarea unei strategii comune si coerente a UE de evaluare a
criminalititii §i a justitiei penale®® este in curs de redactare un nou plan de actiune (2011-
2015). Ca prima etapa in gasirea unor posibile solutii pentru elaborarea unui sistem statistic
uniform al UE in materie de coruptie, Comisia va infiinta un subgrup de experti in
statistica, drept prima masurd in cadrul actiunilor care vizeaza instituirea unui sistem statistic
uniform al UE in domeniul coruptiei.

> In ultimii ani s-au adus In mod repetat acuzatii privind legaturile existente Intre politicieni §i patronii

unor societati comerciale sau societdti mass-media influente, in special in ceea ce priveste finantarea
campaniilor electorale.

Acest sprijin este asigurat prin programul specific privind ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii”.

> COM(2006) 437 final.
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4.7. Integritatea in sport

Coruptia din sport este o problema tot mai vizibild, cu dimensiuni transfrontaliere, legatd in
principal de opacitatea transferurilor si de aranjarea meciurilor. Comisia va analiza posibile
solutii de combatere cu mai multd eficientd a aranjarii de meciuri’® prin lansarea, in primul
rand, a unui studiu privind modul in care legislatia nationala prevede dispozitii referitoare la
coruptia din sport. Acesta ar putea oferi temeiuri pentru adoptarea in continuare de masuri de
politica in domeniu, de exemplu posibilitatea de a se institui norme minime privind definirea
infractiunilor din sport.

4.8. Protejarea fondurilor publice ale UE impotriva coruptiei

In urma cu peste un deceniu, acuzatiile de coruptie au condus la demisia in bloc a Comisiei si
la infiintarea Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF). Una dintre responsabilitatile
esentiale ale OLAF este de a Intreprinde anchete administrative pentru combaterea fraudei, a
coruptiei si a altor activitati ilegale care afecteazi interesele financiare ale UE®.

In 2011 se vor propune mai multe initiative pentru intensificarea luptei impotriva fraudei si
coruptiei care afecteaza bugetul public al UE. Comunicarea privind protectia intereselor
financiare ale UE prin intermediul legislatiei penale si al anchetelor administrative’’
descrie modul in care Comisia intentioneaza sa protejeze banii contribuabililor la nivelul UE
impotriva activitatilor ilegale, inclusiv Tmpotriva amenintarilor reprezentate de actele de
coruptie sdvarsite in interiorul si in afara institutiilor UE. Comunicarea evidentiaza
oportunititile de imbunatatire a cadrului legislativ penal existent, instrumentele procedurale
aflate la dispozitia anchetatorilor §i a procurorilor, precum si posibilele dezvoltari
institutionale, cum ar fi infiintarea Parchetului European.

De asemenea, Comisia intentioneaza sd adopte o nouia strategie antifrauda care sa
consolideze politicile financiare ale Uniunii In vederea unei mai bune protejari a intereselor
financiare ale UE. Strategia va identifica priorititile si domeniile concrete de activitate in
scopul extinderii cadrului actual antifrauda al Comisiei, cu accent pe prevenirea fraudelor.

In completarea acestor initiative, propunerea Comisiei de modificare a cadrului legal al
OLAF® are ca scop cresterea eficientei si a vitezei anchetelor OLAF, consolidarea garantiilor
procedurale, intarirea cooperarii OLAF cu statele membre si optimizarea guvernantei
acestuia.

5. ACCENT SPORIT PE ASPECTELE LEGATE DE CORUPTIE iN CADRUL POLITICILOR
EXTERNE ALE UE
5.1. Tari candidate, candidati potentiali si tari invecinate

Procesul de extindere a UE a reprezentat o modalitate cheie de introducere a unor reforme
anticoruptie majore in tdrile candidate si in tarile cu statut de candidat potential. Cele mai
recente aderdri au avut un impact considerabil asupra ponderii efective a politicilor de

> COM(2011) 12 final.

> OLAF intocmeste rapoarte anuale cu privire la activitatile desfasurate, a se vedea
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf _en.html.

Comunicarea privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene prin intermediul legislatiei
penale si prin anchete administrative: o politicd integratd de protejare a fondurilor contribuabililor,
COM(2011) 293 final.

> COM(2011) 135 final.
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combatere a coruptiei in cadrul UE. In plus, acestea au evidentiat faptul ci la momentul
aderdrii era incd foarte dificil sa se prezinte un istoric al reformelor anticoruptie aplicate si
sa se demonstreze ireversibilitatea acestora. Mai mult, in urma aderarii a trebuit ca
eforturile de combatere a coruptiei sd fie monitorizate in continuare.

In cadrele de negociere cu Croatia si Turcia din 2005 s-a introdus un capitol specific’” care
vizeaza o serie de aspecte referitoare la statul de drept, inclusiv reforma sistemului judiciar si
lupta impotriva coruptiei. Reinnoirea consensului privind extinderea® a condus la acordarea
unei atentii sporite problematicii statului de drept.

Congtienta cd, in absenta unei vointe politice puternice, faptul de a investi fondurile UE
exclusiv in consolidarea institutiilor nu poate garanta succesul politicilor de combatere a
coruptiei, Comisia si-a intensificat in 2010 dialogul referitor la statul de drept cu tarile
candidate si cu candidatii potentiali. Dialogul reinnoit se bazeaza pe experienta dobanditd pe
parcursul procesului de liberalizare a vizelor. Foile de parcurs cu obiectivele de referinta pe
care tarile aveau obligatia de a le atinge pentru a beneficia de liberalizarea vizelor s-au
dovedit un instrument eficient de motivare si de prioritizare a reformelor. Scopul dialogului
privind statul de drept este sd consolideze aceste obiective de referinta in stadiile timpurii ale
procesului de preaderare. Avizele Comisiei privind cererile de aderare la UE Inaintate de
Albania si Muntenegru contin deja recomandari care ar trebui puse in aplicare Inainte de
inceperea negocierilor. Dialogul va fi dublat de prezenta unor misiuni anuale de experti
derulate cu participarea unor experti din statele membre ale UE, care astfel se vor implica mai
activ 1n proces.

Bazandu-se pe aceste instrumente, Comisia va continua si acorde prioritate maxima
monitorizarii politicilor de combatere a coruptiei si va exercita un control riguros inca
din stadiile timpurii ale pregaitirilor pentru aderare, pentru a obtine garantii privind
sustenabilitatea reformelor. De asemenea, Comisia va promova coordonarea stransa intre
finantatorii internationali pentru a evita orice suprapunere $i a canaliza mai eficient resursele
investite.

In cadrul politicii europene de vecinitate, Inaltul Reprezentant si Comisia vor promova
procesul de consolidare a capacitatii de lupta impotriva coruptiei in tarile invecinate, ca aspect
cheie al sustinerii acordate®’. Acest lucru este deosebit de important mai ales daca se au in
vedere evenimentele recente din nordul Africii, unde revoltele impotriva regimurilor
respective au fost impulsionate §i de dorinta imperioasd de a eradica mentalitdtile bazate pe
coruptie din tarile respective.

5.2. Politici de cooperare si dezvoltare

Sprijinul acordat de catre UE pentru intarirea bunei guvernante si a democratizarii ca parte a
politicii de cooperare si dezvoltare include si politicile de combatere a coruptiei®. in acest
context, Comisia urmareste o abordare bazata pe parteneriat, angajandu-se intr-un dialog cu

> Capitolul 23.

60 Consensul reinnoit privind extinderea, aprobat la 14 si 15 decembrie 2006.

ol Comunicare comuna cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Un nou raspuns la o vecindtate in schimbare, COM(2011) 303 final.
Comunicarea privind guvernanta si dezvoltarea, COM(2003) 615 final, si Comunicarea privind
guvernanta in cadrul consensului european privind dezvoltarea: cétre o abordare armonizatd in Uniunea
Europeana, COM (2006) 421 final.
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guvernele tarilor partenere si cu societatea civila, cu statele membre ale UE si cu alti donatori.
Desi recunoaste ca, in absenta vointei politice in interiorul trii, este putin probabil ca
sprijinul venit din exterior sa dea rezultate, Comisia considera totusi cd abordarile pe baza de
stimulente se pot dovedi benefice®. Comisia are intentia de a intensifica dialogul cu tarile
partenere privind combaterea fraudelor si a coruptiei si de a acorda un sprijin sporit pentru
consolidarea capacitatilor, toate acestea conducand spre adoptarea unor strategii nationale de
lupta impotriva coruptiei in toate formele sale. Pe parcursul perioadei de programare si al
procesului de implementare se va acorda o atentie speciala acestor strategii §i punerii lor in
aplicare.

In conformitate cu acest obiectiv, Comisia va promova utilizarea mai intensi a principiului
conditionalitatii in domeniul dezvoltarii, pentru a incuraja respectarea standardelor
internationale minime de combatere a coruptiei asa cum sunt prevazute in UNCAC si in alte
conventii internationale si regionale la care aceste tari sunt parti. In acelasi spirit, Comisia va
promova utilizarea mai intensd a dispozitiilor ce reglementeaza problemele legate de
combaterea coruptiei deja previzute in bazele juridice privind cooperarea cu tarile
partenere, acordand consultatii specifice in cazurile grave de coruptie si aplicand sanctiuni
daca nu se instituie masurile corespunzdtoare.

In cele din urma, Comisia a instituit si va continua sa sustini cadre globale ce au ca scop
crearea unor sisteme transparente de extractie si comercializare a resurselor naturale si
materiilor prime, cum ar fi aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in
domeniul forestier® si Initiativa privind transparenta in industriile extractive.

5.3. Politica in domeniul schimburilor comerciale

Politica in domeniul schimburilor comerciale a UE incurajeaza tarile terte sd respecte, inter
alia, drepturile omului §i buna guvernanta prin intermediul relatiilor comerciale bilaterale si al
unor instrumente precum sistemul generalizat de preferinte. Recent, Comisia a propus
restructurarea sistemului generalizat de preferinte® consolidand stimulentele acordate pentru
respectarea standardelor de bund guvernantd prin adeziunea la conventii internationale cheie
cum ar fi UNCAC si punerea acestora in aplicare.

Comisia va continua sa promoveze includerea in acordurile de liber schimb a unor dispozitii
specifice privind transparenta achizitiilor publice internationale si, in contextul Organizatiei
Mondiale a Comertului, extinderea catre alte state membre ale OMC a Acordului privind
achizitiile publice, care contine dispozitii privind cresterea gradului de transparentd in cadrul
achizitiilor publice internationale, pentru diminuarea riscului de coruptie.

6. CONCLUZIE

Coruptia reprezinta in continuare un motiv de Ingrijorare la nivelul UE, asa cum se intdmpla
si la nivel global. Desi natura i amploarea coruptiei variaza, aceasta este prezentd in toate
statele membre, aducand prejudicii grave de naturd economica, sociala si democratica.

63 De exemplu, initiativa in materie de guvernanta pentru tarile din Africa, Caraibe si Pacific, care a luat

forma unei ,transe de stimulente” in valoare de 2,7 miliarde EUR, menite sd incurajeze vointa politica
de reforma.

Comunicarea referitoare la planul de actiune comunitar privind aplicarea legislatiei, guvernanta si
schimburile comerciale in domeniul forestier, COM(2003) 251 final.

63 COM(2011) 241 final.
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Instrumentele internationale si legislatia UE de combatere a coruptiei existd deja, insa
punerea lor in aplicare este insuficienta. Comisia face apel la statele membre UE sa se
asigure ca toate instrumentele juridice pertinente sunt integral transpuse in legislatia proprie
si, ca aspect de importanta cruciald, ca ele sunt efectiv monitorizate si puse in aplicare prin
depistarea si urmarirea in justitie a infractiunilor de coruptie, pe baza prevederilor din dreptul
penal si printr-o evidentd sistematicd a sanctiunilor cu caracter disuasiv §i a recuperarii
activelor.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesar un angajament politic mai ferm din partea
tuturor factorilor de decizie din cadrul UE. Mecanismele internationale curente de
monitorizare si evaluare nu au generat deocamdata masa criticd necesard. Prin urmare, la
nivelul UE trebuie intreprinse demersuri care sa stimuleze vointa politica in toate statele
membre, in vederea abordarii ferme a coruptiei.

In acest scop, Comisia va institui Raportul privind combaterea coruptiei in UE, care va
evalua periodic eforturile depuse de citre statele membre in acest sens, incepand din 2013. In
paralel, UE ar trebui sa-si negocieze participarea la Grupul de state Tmpotriva coruptiei al
Consiliului Europei (GRECO).

De asemenea, UE ar trebui sa continue, in cadrul unei abordari globale, actiunile sale de
combatere a coruptiei prin intermediul tuturor politicilor sale pertinente, interne si
externe. Coruptiei trebuie sa i1 se acorde o atentie sporitd in cadrul procesului de cooperare
judiciara si politieneascd, in cuprinsul unor norme modernizate ale UE privind confiscarea
activelor provenite din savarsirea de infractiuni si al unei legislatii revizuite a UE in materie
de achizitii publice, in cadrul unor statistici imbunatatite privind infractionalitatea in UE si al
unei politici consolidate de lupta impotriva fraudei care sa protejeze interesele financiare ale
UE, in cadrul procesului de extindere a UE si prin utilizarea pe scarda mai ampla a
conditionalititii in cadrul politicilor de cooperare si dezvoltare ale UE. In acelasi timp ar
trebui dezvoltat in continuare, cu sprijinul Comisiei, dialogul public-privat la nivelul UE
referitor la modalitatile de prevenire a coruptiei in mediul de afaceri.

In mod realist, aceste initiative nu vor eradica fenomenele de coruptie in interiorul sau in afara

UE. Cu toate acestea, daca sunt aplicate concomitent, ele vor contribui la reducerea acestei
probleme, in beneficiul tuturor.
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