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1. INTRODUCERE

Prin prezenta comunicare, Comisia isi imbunatateste si modernizeazd Strategia antifrauda.
Obiectivul general al acestei noi Strategii antifrauda a Comisiei este acela de a imbunatati
prevenirea, detectarea si conditiile de investigare a fraudelor, de a asigura mdsuri de
despagubire adecvate si de a atinge un nivel suficient de descurajare, prin sanctiuni
proportionale si disuasive, precum si prin respectarea garantiilor procedurale, in special
prin introducerea unor abordari strategice antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei si,
prin luarea in considerare si clarificarea diverselor responsabilititi ale diferitelor parti
interesate.

Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) cere Comisiei si
statelor membre sd combata fraudele si orice alte activitati ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii. Prevenirea si detectarea fraudelor reprezinta, prin urmare, o
obligatie generala pentru toate serviciile Comisiei in cadrul activitdtilor lor zilnice care
implica utilizarea resurselor.

Comisia Europeand executd bugetul UE in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare (articolul 317 TFUE). Comisia s-a angajat sa garanteze cd acest cadru, politicile,
normele si procedurile in vigoare permit prevenirea si detectarea eficace a fraudelor'.

Gestiunea si responsabilitatea financiard au fost consolidate. Serviciilor Comisiei® le revine
responsabilitatea gestiondrii resurselor operationale si administrative care le-au fost alocate
pentru a pune in aplicare politicile UE sau pentru a contribui la buna functionare a institutiilor
UE 1n mod eficient si cu reducerea, in masura posibilului, a sarcinii administrative. In acest
sens, serviciilor Comisiei’ le revine responsabilitatea ludrii masurilor necesare pentru a oferi
garantii rezonabile privind prevenirea si detectarea fraudelor® si neregulilor’.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) desfasoard investigatii administrative. Acesta
se bazeaza pe experienta si expertiza de care dispune pentru a sprijini alte servicii ale
Comisiei in prevenirea si detectarea fraudelor”.

Prevenirea si detectarea fraudelor se afla in centrul politicilor antifrauda ale Comisiei. Cu
toate acestea, alti factori sunt la fel de importanti, si anume eficacitatea si eficienta

Definitia fraudei poate fi gasita in articolul 1 din conventia elaboratd pe baza articolului K.3 din Tratatul
privind Uniunea Europeand referitor la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
(JO C316,27.11.1995, p. 49).

Trimiterile la ,,serviciile Comisiei” acopera toate directiile generale si serviciile Comisiei, precum si
agentiile executive.

Ordonatorii de credite delegati, in sensul TFUE (articolul 322) si al Regulamentului financiar
[Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitétilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).].

A se vedea articolul 28 si articolul 28a din Regulamentul financiar.

Constituie nereguld orice incélcare a unei dispozitii a dreptului UE de cétre un agent economic, care
poate sau ar putea prejudicia interesele financiare ale UE [articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr.2988/95 din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995)].

Comunicarea Comisiei ,, Prevenirea fraudei prin valorificarea rezultatelor operationale: o abordare
dinamica a protectiei Impotriva fraudei ” [COM (2007) 806 final].
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investigatiilor, recuperarea rapidd a sumelor platite in mod nejustificat de la bugetul UE,
precum si sanctiunile cu efect descurajator.

Statele membre gestioneazd aproape toate veniturile bugetului UE. Totodatd, acestea
gestioneaza in comun cu Comisia aproximativ 80 % din cheltuielile bugetare. Restul de 20 %
sunt gestionate direct de serviciile Comisiei, partial impreund cu administratiile din tari din
afara UE si cu organizatiile internationale.

In recomandirile formulate cu privire la procedurile de descarcare de gestiune si in diverse
alte rezolutii si rapoarte, Parlamentul European (PE)’, Consiliul® si Curtea de Conturi’ au
cerut o mai buna protectie a intereselor financiare ale UE impotriva neregulilor si fraudelor.
Consiliul'® si Parlamentul'' au cerut, totodata, simplificarea si evitarea introducerii de sarcini
administrative in programele europene. Prin urmare, Comisia trebuie sa gdseascd echilibrul
intre eficacitatea controlului si simplificare.

In 2010, Consiliul a adoptat Programul multianual de la Stockholm'? care defineste priorititile
politice din domeniul justitiei, libertatilor civile si securitatii. Programul invita UE si statele
membre sd 1si intensifice eforturile de combatere a coruptiei si a altor forme de criminalitate
financiard, ceea ce necesitd consolidarea capacititii de investigare financiara si clarificarea
,.beneficiarilor efectivi ” ai bunurilor.

In 2011, se vor lua mai multe de initiative in directia intensificarii luptei impotriva fraudei si coruptiei
care afecteaza fondurile publice ale UE:

Propunerea Comisiei de modificare a cadrului juridic al OLAF" vizeazi sporirea eficientei si a
rapiditatii investigatiilor OLAF, consolidarea garantiilor procedurale, precum si a cooperarii dintre
OLAF si statele membre si imbunatatirea guvernantei institutiei.

Comunicarea privind protejarea intereselor financiare ale UE prin méasuri de drept penal si
investigatii administrative'* stabileste modul in care Comisia intelege, la nivelul UE, si protejeze

De exemplu, rapoartele privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor si lupta impotriva
fraudei — Raportul anual 2008 [2009/2167 (INI)] si 2009 [2010/2247 (IND)].

A se vedea, de exemplu, Rezolutia Consiliului privind o politica globald a UE impotriva coruptiei —
14 aprilie 2005; concluziile grupului de lucru privind Parchetul European, organizat de presedintia
spaniola (primul semestru al anului 2010), si declaratia presedintiei belgiene (al doilea semestru al
anului 2010) privind Programul de la Stockholm.

Avizul Curtii de Conturi nr. 1/2010 — ,Imbunititirea gestiunii financiare a bugetului UE: riscuri si
provocari”, JO C35, 12.2.2010, p. 4; Raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul
financiar 2009, JO C 303, 9.11.2010, p. 10, 11, 26.

A se vedea, de exemplu, EUCO 2/1/11 REV1, 8 martie 2011 (,,Simplificarea instrumentelor UE care
vizeaza promovarea cercetarii, a dezvoltarii si a inovarii reprezintd un element esential in vederea
facilitarii adoptarii acestora de citre cei mai buni oameni de stiintd si de cele mai inovatoare
intreprinderi, in special, prin obtinerea unui acord intre institutiile relevante cu privire la un nou
echilibru intre Incredere si control, precum si intre asumarea riscurilor si evitarea acestora”).

Rezolutia PE din 11 noiembrie 2010 - P7 TA(2010)0401 — care pune in evidentd complexitatea
regulilor, investitiile de timp necesare pe care le necesita, costurile ridicate cu personalul si birocratia.

12 JO C 115, 4.5.2010, p. 1.

1 COM(2011) 135 final.

Comunicare privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de drept penal si
investigatii administrative: O politicd integratd pentru a proteja banii contribuabililor, COM (2011) 293
final.
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banii contribuabililor impotriva activitatilor ilegale, inclusiv a amenintarilor reprezentate de coruptie,
imbunatatire a cadrului juridic penal si a instrumentelor procedurale disponibile pentru investigatori si
procurori, precum si posibilele evolutii institutionale, cum ar fi instituirea Parchetului European.

In completarea acestor initiative, Comunicarea privind lupta impotriva coruptiei in UE" instituie,
la nivelul UE, un mecanism de raportare destinat evaluarii periodice a actiunii statelor membre in
materie (,,Raportul anticoruptie al UE”).

Programul de lucru al Comisiei pentru 2011 include, de asemenea, in sectiunea destinata ,,Initiativelor
privind protejarea economiei legale”, propunerea pentru un nou cadru juridic privind confiscarea
si recuperarea produselor provenite din sivarsirea de infractiuni'®.

Prezenta strategie antifraudd completeaza aceste initiative si vizeaza in principal aspecte
legate de buna administrare. Impreuna, toate aceste comunicari articuleaza viitoarele politici
antifrauda si anticoruptie ale UE intr-un cadru coerent si cuprinzétor.

Prezenta Strategie antifraudd a Comisiei este destinatd direct in primul rand serviciilor
Comisiei; ea va consolida politicile UE si va contribui la protejarea intereselor financiare ale
UE. Strategia se inscrie pe linia orientarilor politice fundamentale ale Comisiei, prezentate in
comunicdrile sale recente privind Europa 2020'7 si revizuirea bugetului UE", care au
subliniat importanta obiectivelor de simplificare si coerenta a normelor UE, garantandu-se, in
acelasi timp, mentinerea unor standarde ridicate de responsabilitate si supraveghere a
riscurilor financiare.

2. O STRATEGIE GLOBALA ANTIFRAUDA A COMISIEI

Fraudele care afecteaza bugetul UE — care este situatia actuala si care sunt provocarile cu
care ne confruntam?

Cea mai recentd Strategie antifraudd a Comisiei a fost adoptatd in 2000, iar planurile de
actiune subsecvente pentru 2001-2003 si 2004-2005 au pus bazele unei politici globale a UE
impotriva fraudei®. in rapoartele sale anuale privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor din perioada 2001-2005, Comisia a raportat cu privire la implementarea
planului de actiune si la progresele inregistrate in dezvoltarea politicilor antifrauda®'. in 2007,
Comisia a adoptat Comunicarea privind prevenirea fraudei’’, impreuni cu Comunicarea
privind repartizarea responsabilitdtilor intre OLAF si serviciile Comisiei in privinta
cheltuielilor din cadrul gestiondrii partajate, prin care serviciile si-au asumat responsabilitatea
pentru urmirirea financiara a neregulilor si fraudei®. Implementarea acestor comuniciri arati

Comunicare a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European privind lupta impotriva coruptiei in UE [COM (2011) 308 final].
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm.

17 COM(2010) 2020.

18 COM(2010) 700.

19 COM(2000) 358 final.

20 COM(2001)254 final; COM(2004) 544 final.

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea COM (2006) 378, p.5-12 (evaluarea strategiei pentru anii
2000-2005).

2 COM(2007) 806 final.

» C (2007)5709.
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ca expertiza OLAF, castigatd pe baza experientei sale in materie de investigatii, poate furniza
contributii utile Comisiei.

Contextul actual de pregatire a noului cadru financiar multianual (CFM) oferd Comisiei
ocazia de a consolida diversele aborddri in materie de combatere a fraudei la nivelul
diferitelor politici UE. CFM pentru perioada de dupa 2013 va fi sprijinit prin noi propuneri
legislative specifice de programe europene. In completarea obiectivului general de
simplificare in profunzime, acestea ar trebui sa includd masuri antifraudd corespunzatoare.
Comisia s-a angajat sd consolideze in continuare dispozitiile legislatiei antifrauda intr-un mod
eficace din punct de vedere al costurilor si proportionat. Acest proces va lua in considerare
actiunile intreprinse deja de serviciile Comisiei.

Autorii fraudelor, n special din randul criminalitatii organizate, se adapteaza rapid la noi
circumstante. Comisia trebuie s fie Tn masura sa faca fatd acestor noi provocari. Contextul in
continud schimbare al fraudelor impune adaptarea permanenta a politicilor antifrauda ale UE.
Prevenirea si detectarea fraudelor reprezintd un aspect fundamental Tn materie de guvernanta,
la care Comisia s-a angajat sa raspunda la toate nivelurile si pe parcursul intregului ciclu
cheltuieli/venituri.

Bugetul UE reprezinta banii contribuabililor, care trebuie sd serveascd exclusiv pentru
punerea in aplicare a politicilor aprobate de legiuitorul UE. Cu toate acestea, in 2009, statele
membre au raportat cazuri de suspiciuni de frauda, insumand 279,8 milioane EUR, care
implica fonduri UE gestionate la nivel national®*.

Aceasta reprezinta doar o indicatie cu privire la impactul financiar al chestiunii si nu se poate
considera cd se refera la cazuri confirmate de frauda sau cd sumele sunt nerecuperabile. Acest
lucru arata inca ca sunt necesare eforturi de prevenire si cd masurile in vigoare trebuie sa fie
adaptate In mod periodic pentru a contracara noi forme de frauda.

Pe de alta parte, noile controale pe care le sugereazd Comisia pentru a fi puse in practica
trebuie sa fie proportionale si eficiente din punct de vedere al costurilor pe care le antreneaza.
Avand 1n vedere ca pentru disimularea fraudelor este nevoie deseori de stratageme sofisticate
si organizate cu atentie, riscul ca fraudele sd nu fie detectate este mai ridicat decat in cazul
altor nereguli, astfel incat, pentru a fi eficiente, sistemele antifrauda trebuie sa fie mai
inteligente si mai sofisticate si, deci, este probabil sd fie mai costisitoare. Valoarea marginald
a fraudei susceptibile de a fi detectatd si sanctionatd de statele membre si de Comisie ca
urmare a controalelor antifraudd suplimentare trebuie sa fie superioara costului marginal al
controalelor si costurilor suplimentare, tinand seama si de riscul reputational.

In plus, masurile antifrauda trebuie aplicate in conformitate cu obiectivul declarat al Comisiei
de a mentine o crestere zero In materie de resurse si de a reduce functiile de sprijin
administrativ si de coordonare”. Prin urmare, eventualele investitii suplimentare trebuie
realizate prin redistribuirea personalului intre servicii in conformitate cu aceste principii.

24 COM (2010)382, p. 6. Aceastd cifra se refera la o faza incipientd, dupa deschiderea investigatiilor

privind neregulile, 1n cazurile in care existd o prima suspiciune privind existenta unui infractiuni penale.
2 SEC(2007)530.
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Comisia elaborat deja masuri antifraudd si pregateste noi masuri. Urmatoarele exemple de
bune practici demonstreaza potentialul pe care il au masurile antifrauda bine concepute:

Pentru actiunile structurale®®, Comisia a pus in aplicare o Strategie comuni de prevenire a
fraudelor, al carei obiectiv este consolidarea capacitatii de a aborda fraudele, cresterea gradului de
constientizare, in statele membre si in serviciile Comisiei, cu privire la importanta combaterii fraudei
si a consolidarii cooperarii cu OLAF. Aceasta Strategie comuna de prevenire a fraudelor consolideaza
masurile existente pentru fondurile in cauza si va facilita punerea in aplicare a prezentei strategii
antifrauda in acest domeniu bugetar. Alte servicii ale Comisiei, cum ar fi cele responsabile pentru
politica de cercetare, au adoptat, de asemenea, strategii antifrauda specifice care exploateaza datele
disponibile 1n scopul combaterii fraudelor.

Cu toate acestea, Incd nu toate serviciile Comisiei care gestioneaza fonduri UE urmeaza o
astfel de abordare sistematica.

Dezvoltarea abordarii ,,Pluto” in ceea ce priveste detectarea si prevenirea fraudelor:

Proiectul Pluto a fost creat pentru a sprijini Directia Generald Societatea informationala a Comisiei sa
isi Imbunatateasca capacitdtile de audit si functiile de control prin furnizarea unor instrumente analitice
puternice si a unor informatii cu privire la indicatorii de frauda bazati pe experienta operationald a
OLAF. Aceasta abordare a permis detectarea unor numeroase alte cazuri de suspiciuni de frauda®’.

Dat fiind succesul proiectului, in special in ceea ce priveste detectarea la timp a cazurilor de
frauda, si alte servicii ale Comisiei au manifestat un interes semnificativ pentru punerea in
aplicare a unei astfel de abordari. Acest lucru le va fi facilitat.

O platforma tehnicd unica de schimb securizat de date intre administratiile vamale si alte autoritati
nationale competente, inclusiv celulele de informatii financiare ale UE*® (autoritatile insarcinate cu
lupta Tmpotriva spalarii de bani), accesibila prin utilizarea unui navigator web, a fost pusa la punct de
Comisia Europeand sub denumirea de Mutual Assistance Broker (MAB). Platforma permite
schimbul securizat de informatii privind miscarile ilicite, suspectate sau constatate, de bunuri
si de numerar care intrd sau ies din UE, eliminandu-se necesitatea de a se duplica in mod
exagerat inregistrarea datelor si respectandu-se, totodata, normele privind protectia datelor.

Noile instrumente informatice pot reduce in mod considerabil sarcina administrativa pe care o
presupune detectarea fraudelor sau a neregulilor in ceea ce priveste gestionarea capitolului de
venituri din buget.

Comisia a conceput un curs de formare destinat sensibilizarii cu privire la fraude, bazat pe cazuri cu
care un serviciu al Comisiei s-a confruntat in mod real.

2 in special, Fondurile Europene de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si

Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului (IFOP).

2 Raportul anual al OLAF pe 2010, p. 30.

2 Este vorba, 1n principal de respectarea obligatiei de schimb de informatii, definitd de Grupul de actiune
financiara 1n privinta spalarii banilor (GAFI) In Recomandarea speciala IX privind transportatorii de
numerar, care este pusa in aplicare in UE 1n temeiul prevederilor articolului 6 din Regulamentul (CE)
nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul
numerarului la intrarea sau iesirea din UE (JO L 309, 25.11.2005, p. 9-12).
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Acest tip de curs de formare personalizat va fi elaborat prin recurgerea la studii de caz
concrete cu care s-au confruntat si alte servicii ale Comisiei si va fi oferit in mod periodic asa
cum se subliniaza in sectiunea 2.2.4.

2.1. Principii de baza si prioritati

Care sunt principiile de baza ale Strategiei antifrauda a Comisiei?

Strategia antifraudd a Comisiei se aplicd atit la capitolului privind cheltuielile, cat si
capitolului privind veniturile la buget.

Marile principii directoare si obiective ale politicii Comisiei in acest domeniu sunt
urmatoarele:

Etica. Comisia si celelalte autoritati responsabile cu gestionarea fondurilor UE trebuie si
respecte cele mai riguroase standarde in materie de comportament etic si de integritate.
Personalul acestora trebuie sd respecte aceste standarde si trebuie sa fie format in mod
corespunzator pentru a recunoaste riscurile de frauda si pentru a fi constientizat cu privire la
necesitatea de a o combate.

Transparenti sporiti. Acesta este un instrument important in lupta impotriva fraudei. in
masura in care acest lucru este posibil, informatiile relevante cu privire la utilizarea fondurilor
UE trebuie sa fie disponibile intr-un format care sa poatd fi auditat, comparat si analizat in
scopuri antifrauda, sub rezerva normelor pertinente referitoare la protectia datelor®’.

Prevenirea fraudelor. Elaborarea programelor de cheltuieli reprezinta prima etapd in
prevenirea eficace a fraudelor. Prin urmare, in studiile de fezabilitate si in evaluarile de
impact, dupa caz, se va introduce o analizd cu privire gradul de expunere la riscul de frauda.
In stadiul de punere in aplicare a programelor, mecanisme de monitorizare si control eficace,
bazate pe potentialul de risc, ar trebui sa garanteze atenuarea corespunzatoare a riscului de
frauda.

Capacitate efectiva de investigare. Instrumentele si stimulentele adecvate sunt importante
pentru detectarea si investigarea eficace a fraudelor. In cazul in care se suspecteazi o frauda,
organismele antifrauda trebuie sa beneficieze de accesul confidential la informatiile necesare,
in colaborare cu institutiile si organismele in cauza, pe o pista de audit si in conformitate cu
reglementirile in vigoare. In plus, institutiile si organismele in cauza trebuie si primeasci, din
partea organului de ancheta, informatii adecvate si prompte care sd ii permita luarea de masuri
de precautie si in vederea impiedicarii continudrii unei nereguli sau fraude cu impact asupra
bugetului UE. Denuntatorii, martorii si informatorii trebuie sd aibd acces cu usurintd la
proceduri sigure si rapide de raportare a cazurilor de frauda.

Sanctiuni. Justitia trebuie infaptuitd cu respectarea legalitatii si intr-un termen rezonabil.
Procedurile trebuie sd prevada standarde sporite pentru respectarea legalitatii, utilizand
mecanisme care sa permitd o actiune rapidd si independenta. In plus fatd de aplicarea de

» A se vedea articolele 29 si 30 din Regulamentul financiar (principiul transparentei).
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sanctiuni adecvate, este important ca persoanele condamnate si sanctionate administrativ sa
fie private efectiv de produsele infractiunii savarsite, iar resursele fraudate trebuie recuperate.

Buna cooperare intre actorii interni si externi. in special, cooperarea armonioasi dintre UE
si autoritatile nationale competente, precum si intre serviciile din cadrul tuturor institutiilor in
cauza reprezintd o preconditie pentru combaterea eficientd a fraudei. Comisia ia In
considerare rolul important al partenerilor sdi in implementarea programelor, in special in
cadrul gestiunii partajate.

Care sunt prioritatile Comisiei?

Strategia antifraudd a Comisiei va include masuri antifraudd in domeniile prevenirii si
detectiei (2.2.), investigatiilor (2.3.), sanctiunilor (2.4.), recuperdrii (2.5.), al altor politici
orizontale de prevenire a fraudelor, cum ar fi etica si integritatea, transparenta si accesul la
informatii precum si al achizitiilor si al granturilor (2.6.).

Chestiunile care trebuie rezolvate cu prioritate se refera la prevenirea fraudei:

(1) Introducerea de dispozitii antifrauda adecvate in propunerile Comisiei privind
programele de cheltuieli in noul cadru financiar multianual, in lumina studiilor de
impact prevazute la punctul 2.2.1;

(2) Elaborarea de abordari strategice antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei cu
sprijinul OLAF (punctul 2.2.2.) si al serviciilor centrale si punerea lor in aplicare
(punctele 2.2.1 —2.2.3 51 2.2.4); si

3) Revizuirea directivelor privind achizitiile publice in vederea simplificarii acestora, cu
limitarea, in acelasi timp, a riscurilor de fraudd in materie de achizitii publice in
statele membre (punctul 2.6.4).

Aceste prioritati vor fi puse 1n aplicare cel tarziu pana la sfarsitul anului 2013. Celelalte
masuri stabilite Tn prezenta strategie antifrauda se vor concretiza cel tarziu pana la sfarsitul
anului 2014.

2.2. Prevenirea si detectarea fraudelor

Prevenirea si detectarea fraudelor si a neregulilor’® reprezinta obiective care trebuie realizate
prin intermediul proceselor de control intern ale Comisiei, aplicabile la toate nivelurile de
gestionare®'. Toate entitatile care gestioneaza fonduri UE au obligatia legald de a preveni
neregulile si frauda care afecteaza bugetul UE. In termeni practici, Comisia, statele membre si
alti parteneri responsabili de executie au obligatia de a pune in aplicare procedurile de

30 Frauda este o calificare de drept penal pronuntati de un judecitor. In contextul prezentei comunicari,

prin detectarea fraudei si a neregulilor se intelege detectarea de fapte sau de circumstante extrem de
suspecte care indica nereguli si, prin urmare, o frauda potentialda (de exemplu, de catre personalul
financiar sau de catre auditori), a caror transmitere catre OLAF se impune, cu scopul de a fi investigate
de acesta din urma.

3 Articolul 28a din Regulamentul financiar.
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gestiune si de control intern destinate sd prevind si sda detecteze neregulile, erorile si
32
fraudele™.

Controalele care vizeaza prevenirea si detectarea fraudei fac parte din cele destinate sa asigure
legalitatea si regularitatea operatiunilor. Prin urmare, prezenta strategie antifrauda nu ar trebui
sa dea nastere unui nivel de control suplimentar. Este totusi necesar sd se asigure ca sistemele
de control intern existente au Tn vedere in mod adecvat riscurile de frauda.

In timp ce cadrul legal prevede deja un set complet de cerinte pentru a garanta regularitatea si
legalitatea procedurilor, sunt necesare Imbunatatiri suplimentare in scopul de a raspunde in
mod satisfacator expunerii specifice la fraudd. Serviciile centrale ale Comisiei, precum si
unele servicii de gestionare, au pus la punct instrumente de analiza a riscurilor care pot servi
si la gestionarea riscurilor de frauda, dar este necesar ca acestea sd fie revizuite in mod
periodic pentru a le creste eficacitatea”. Comisia va promova in mod activ gestionarea
riscurilor de frauda si va monitoriza rezultatele practice ale masurilor de prevenire a fraudei
care sunt puse deja in aplicare.

2.2.1.  Strategii antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei

Responsabilitatile diferitilor actori variaza in functie de modalitatea de gestionare si de domeniul de
politica avut in vedere. Pentru aceasta este necesar ca abordarile strategice sa fie individualizate, astfel
incat, dincolo de anumite caracteristici comune, strategiile antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei sa
fie adaptate nevoilor specifice ale domeniului de politica si ale serviciului in cauza al Comisiei. O
»solutie universala” nu ar fi cea mai eficientd. Dupa caz, punerea in aplicare trebuie sa se bazeze pe
strategii antifrauda sectoriale specifice, care trebuie sd fie adoptate de catre toate serviciile care
gestioneaza sau supravegheaza fonduri UE.

In ceea ce priveste gestionarea directi, serviciile Comisiei responsabile cu diferite politici
sunt, in esentd, responsabile pentru prevenirea fraudelor, monitorizarea financiard a cazurilor
de fraudd in domeniile lor de competenta si, daca este cazul, in stransd cooperare cu OLAF,
pentru adoptarea unor masuri de atenuare, pentru a impiedica continuarea fraudei sau a
neregulilor™.

In domeniul gestioniirii partajate, statelor membre le revine responsabilitatea principald
pentru executia unei parti importante din bugetul UE (aproximativ 80 %)*°. Acest lucru pune
serviciilor Comisiei probleme specifice legate de prevenirea si detectarea fraudelor. In cadrul
acestui tip de gestionare, statele membre sunt responsabile in prima instantd de instituirea
unor sisteme de gestionare si control pentru programele operationale care respecta cadrul de
reglementare. Statele membre trebuie sd asigure functionarea eficace a acestor sisteme pentru
a preveni, detecta si corecta neregulile, inclusiv frauda. Ulterior, Comisia trebuie sa aplice

32 Articolul 60 alineatul (4) coroborat cu articolul 48 din normele de aplicare a Regulamentului financiar

(JOL357,31.12.2002, p. 1-71).

A se vedea Comunicarea Comisiei ,,Catre o gestionare eficientd si coerentd a riscurilor de catre
serviciile Comisiei” [SEC (2005) 1327].

in gestionarea directa, in conformitate cu articolul 53a din Regulamentul financiar, sarcinile de executie
se realizeaza fie direct de catre serviciile Comisiei, fie de delegatiile UE.

Articolul 53b din Regulamentul financiar.
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procedurile de verificare a conturilor sau mecanismele de corectie financiara care 1i permit sa
isi asume raspunderea finald pentru executia bugetului, in temeiul gestionarii partajate.

In privinta gestiondrii indirecte, in comun si descentralizate®® si a gestionrii partajate,
serviciile Comisiei se bazeaza pe parteneri externi pentru executia bugetului UE. O strategie
antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei va trebui sa ia in considerare proportionalitatea si
raportul costuri — beneficii pentru masurile care trebuie puse in aplicare, pornind, atunci cand
este posibil de la o strategie existentd. Particularitdtile gestiondrii de catre partenerii externi
variaza, astfel cd serviciile Comisiei trebuie sa determine cele mai bune modalitati de a
proteja interesele financiare ale UE in fiecare domeniu, tindnd cont de raportul costuri —
beneficii. OLAF va sprijini serviciile Comisiei, astfel cum este prevazut la punctul 2.2.2.
Dupa caz, Comisia va propune texte legislative sau le va consolida pe cele in vigoare, va
modifica acordurile sau va negocia modificarile necesare cu statele membre si cu alti parteneri
externi. De asemenea, aceste propuneri vor tine seama de evaluarea riscurilor de frauda si de
alte analize relevante.

Ce elemente sunt necesare pentru strategiile antifrauda la nivelul serviciilor Comisiei?

Serviciile Comisiei isi vor adapta sistemele si procedurile de control intern intr-un mod
coerent, cu respectarea principiului proportionalitatii.

Strategiile sectoriale trebuie sa abordeze Intregul ciclu antifrauda, si anume prevenirea si detectarea
fraudelor, cooperarea dintre OLAF si serviciile Comisiei, recuperare si sanctiuni. Ele trebuie sa
serveascd la adaptarea acestor elemente la nevoile si contextul specifice fiecarui sector de politica,
inclusiv la riscul de frauda in sectorul respectiv.

Strategiile sectoriale existente pot fi utilizate drept baza, dupd caz, amelioratd sau completata
in mod corespunzator.

Comisia poate, de asemenea, sa puna in aplicare strategii regionale privind anumite tipuri de frauda.
Un nou exemplu de abordare orizontala este planul de actiune impotriva contrabandei cu tigari si
alcool de-a lungul frontierei estice a UE, care insoteste prezenta strategie sub forma de document de

lucru®’.

Comisia va pune in aplicare o cooperare stransa, va dezvolta sinergii si, totodatd, va promova
normele pertinente stabilite In prezenta strategie antifrauda in cadrul institutiilor UE,
inclusiv al SEAE, oficiilor, agentiilor si organismelor, precum si al intreprinderilor
comune.

2.2.2.  Rolul OLAF in elaborarea si aplicarea strategiilor

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999, OLAF ,.contribuie la elaborarea si
dezvoltarea de metode de combatere a fraudei si a oricaror alte activitati ilegale care afecteaza

36 Articolele 54, 53, 56 si 163 din Regulamentul financiar.

3 SEC (2011)791.
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interesele financiare ale Comunititii Europene™®. OLAF trebuie implicat in acest demers intr-
un stadiu incipient. Cu toate ca prevenirea si detectarea fraudelor sunt in primul rand
responsabilitatea fiecarui sef al unui serviciu al Comisiei (in mod corespunzator, in functie de
modul de gestionare), OLAF joaca un rol important pe parcursul intregului proces.

OLAF va juca un rol proactiv si consolidat si va asista serviciile, oferind, printre altele, o metodologie
si Indrumari in vederea dezvoltarii si punerii in aplicare a strategiilor antifrauda sectoriale.

In prezent, existi numai un schimb de cele mai bune practici intre unele dintre serviciile
Comisiei care gestioneaza fonduri UE, dar acest schimb nu implica toate serviciile Comisiei.
Grupul interservicii al corespondentilor pentru protectia Impotriva fraudei se va transforma
intr-o retea de prevenire si detectare a fraudei, organizatd de OLAF. Aceastad retea va avea
rolul de centru de expertiza care furnizeaza asistenta si consiliere. Aceasta va disemina cele
mai bune practici (de exemplu, proiectului ,,Pluto” de extragere a datelor, mentionat mai sus)
si evaludrile riscurilor de frauda bazate pe experienta operationalda a OLAF, precum si pe
informatiile pertinente, detinute de OLAF, din partea statelor membre, a tarilor terte si a
organizatiilor internationale. Aceasta retea ar trebui, de asemenea, sd contribuie la dezvoltarea
si actualizarea periodica a strategiilor sectoriale adoptate de serviciile Comisiei.

OLAF contribuie la coordonarea cooperdrii statelor membre impotriva fraudei in conformitate
cu articolul 325 alineatul (3) din TFUE si cu cadrul de reglementare aplicabil®’. Actiunea
statelor membre este sprijinitd prin consultarea periodicd, in special in cadrul Comitetului
consultativ pentru coordonarea in domeniul combaterii fraudei (COCOLAF)*. Acest comitet
ar putea avea mai multe grupuri sectoriale, ceea ce ar garanta prezenta unor expertilor pentru
diferite sectoare de activitate. Aceste subgrupuri ar trebui sd stimuleze cooperarea dintre
serviciile antifrauda din statele membre, incurajandu-le sd isi Impartdseasca experientele
operationale si sd sporeasca gradul de constientizare cu privire la practicile frauduloase
constatate in diferite state membre.

Acest lucru reflecta rolul OLAF, care este acela de a investiga acuzatiile de frauda si de a
oferi asistentd activd tuturor serviciilor Comisiei in elaborarea politicilor de prevenire a
fraudei.

2.2.3.  Controale si analize de risc sistematice

Dupa caz, in cadrul fiecarui mod de gestionare, cu sprijinul OLAF, serviciile Comisiei vor
crea sisteme care sa le asigure, Tn mod rezonabil, cd sunt in masurd sa detecteze neregulile si
fraudele majore. In special, este necesar si fie create conditii pentru identificarea operatiunilor
si operatorilor suspecti, prin intermediul unor indicatori specifici (semnale de alertd - red

flags).

38 Articolul 1; in propunerea modificata de reforma a OLAF [COM (2011)135] aceasta parte a fost usor

adaptatd in masura in care OLAF trebuie sda contribuie la elaborarea si dezvoltarea de metode de
prevenire si de combatere a fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitdti ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre
autoritatile administrative ale statelor membre (JO L 82, 22.3.1997, p. 1) si Regulamentul (CE) nr.
1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate
de OLAF, articolul 1 JO L 136, 31. 5.1999, p. 1).

40 Decizia 94/140/CE a Comisiei (JO L 61, 4.3.1994, p. 27).
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Serviciile vor evalua necesitatea imbunatatirii evaluarii riscurilor de frauda prin dezvoltarea
unui proces mai sistematic si formalizat pentru identificarea domeniilor de risc de frauda. In
paralel, exploatdnd Tn modul cel mai eficace posibil resursele existente, acestea trebuie sa
instaureze controale inteligente, bazate pe instrumente informatice, adaptate nevoilor lor in
mod corespunzitor, care au fost dezvoltate de anumite servicii in colaborare cu OLAF*'.
Astfel de instrumente permit, de exemplu, punerea Tn comun a datelor disponibile referitoare
la proiecte - finalizate sau in curs - finantate din fonduri UE. Aceastd abordare este utila in
scopuri de prevenire a fraudei, dar permite, de asemenea, detectarea cazurilor de plagiat si de
dubld finantare frauduloasa. Aceste instrumente nu vor fi pe deplin eficace decat daca
sistemele de informatii contin date complete, coerente si fiabile privind fondurile UE.
Posibilitatea de a analiza datele in scopuri de prevenire a fraudei ar trebui, de asemenea, sa fie
luatd in considerare Tn momentul definirii cerintelor operationale pentru noile sisteme
informatice.

Comunicarea intre serviciile Comisiei cu privire la riscurile de frauda ar putea fi imbunatatita.
Va fi revizuita utilizarea sistemului de avertizare rapida (EWS), care este un sistem intern
al Comisiei*’, pentru a-1 transforma pe acesta intr-un instrument si mai eficace de prevenire a
fraudei, in materie de gestionare directd. Ar trebui create conditiile pentru un schimb de
informatii mai amplu cu partile interesate externe, prin intermediul bazei de date centrale a
excluderilor®, bazat pe legislatia pertinentd, precum si pe respectarea normelor de protectie a
datelor.

Eficacitatea monitorizarii ar putea fi limitatd de accesul necorespunzitor la documente si
informatii in anumite sfere ale gestionirii in comun care implicd organizatii internationale®".
Comisia va continua sa depund eforturi pentru a Tmbundtiti instrumentele juridice de
cooperare cu tarile terte si cu organizatiile internationale si pentru a garanta ca instrumentele
respective sunt implementate si aplicate Tn mod corespunzator. Aceastd abordare ar putea
include introducerea in acordurile si memorandumurile de intelegere internationale, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare In materie de investigatii, a unor prevederi privind
schimbul de informatii si cooperarea la nivel operational, inclusiv in cadrul unor investigatii
desfasurate in comun.

2.2.4.  Sensibilizare si formare

Comisia isi va sensibiliza in mod periodic personalul cu privire la riscul de frauda, in special
administratorii de proiecte, personalul care lucreaza in serviciile financiare, auditorii, precum
si personalul care ocupa posturi in delegatiile UE. Comisia va coopera indeaproape cu SEAE
si cu alte organisme ale UE pentru promovarea acestei politici si va disemina informatii
privind sistemul de avertizare rapida, procedurile de raportare a cazurilor de frauda si
privind masurile de combatere a fraudei. Aceste elemente includ limitarea impactului fraudei
si neregulilor prin adoptarea de masuri adecvate 1n timp util pentru a impiedica continuarea

4 Cum ar fi proiectul ,,Pluto” de extragere a datelor, mentionat in sectiunea 1, elaborat de serviciile

implicate in finantarea cercetarii si de OLAF.

Decizia Comisiei C(2008)3872 din 16 decembrie 2008 privind Sistemul de avertizare rapida pentru
ordonatorii de credite ai Comisiei si ai agentiilor executive (JO L 344, 20.12.2008, p. 125).

Articolul 95 din Regulamentul financiar.

Avizul Curtii de Conturi nr. 1/2010 — ,.imbunitatirea gestiunii financiare a bugetului UE: riscuri si
provocari” (JO C 35, 12.2.2010), punctul 14.
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acestora, concentrandu-se initial pe organismele si entitatile cele mai afectate. Informatiile
diseminate ar trebui sd includa informatii cu privire la masurile antifrauda si la OLAF.

Toti membrii personalului care sunt responsabili cu gestionarea de proiecte si care
efectueaza operatiuni financiare au o raspundere in materie de prevenire si detectare a
fraudelor si ar trebui sa fie suficient de bine formati, inclusiv ceea ce priveste combaterea
fraudei. OLAF va furniza Comisiei un site internet antifrauda intern, care va oferi consiliere
metodologica, inclusiv 1n ceea ce priveste cele mai bune practici, precum si tipologiile de
frauda, pentru a ajuta serviciile si agentiile executive sa elaboreze strategii antifrauda, si isi va
pune la dispozitie expertiza pentru conceperea unor programe de formare.

Reteaua OLAF de prevenire si detectare a fraudei si, eventual, alte grupuri de experti
existente vor contribui la cresterea gradului de sensibilizare si la formare.

Comisia si, in special, OLAF vor continua, de asemenea, sa faca schimb de bune practici, sa
sprijine si sd coopereze cu alte organizatii internationale si organisme specializate la
elaborarea de politici antifrauda si anticoruptie. Activitdtile legate de ultimul punct vor fi
coordonate cu mecanismul UE de raportare in materie de combatere a coruptiei.

2.3. Investigatii
2.3.1.  Investigatiile OLAF

Comisia si-a prezentat propunerea modificatd de reforma a OLAF*. Aceasti propunere
consolideaza eficienta OLAF in desfisurarea investigatiilor sale*®. Propunerea prevede si o
mai bund cooperare cu alte autoritati. Aceasta prevede drepturi procedurale specifice si
garanteaza protectia drepturilor individuale in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale
a UE.

Fluxul de informatii dintre serviciile Comisiei si OLAF 1inainte, in timpul si Tn urma
investigatiilor ar trebui sd permitd Comisiei sa ia masurile de precautie corespunzatoare,
precum suspendarea granturilor, a contractelor sau a platilor In curs, precum si stoparea
practicilor neconforme cu reglementarile. De asemenea, acest schimb de informatii va facilita
accesul OLAF la toate informatiile relevante pentru investigatiile sale.

In cazul in care investigatiile implici membri ai personalului institutiilor UE (,,investigatii
interne”), o conditie esentiald pentru finalizarea cu succes a acestora este cooperarea stransa
dintre OLAF si alte servicii de investigatii. Aceasta cooperare trebuie consolidatd ori de
cate ori este necesar, in special intre OLAF si celelalte servicii de investigatii si inspectie
ale institutiilor UE. "’

“ COM(2011) 135.

46 Curtea de Conturi Europeana subliniaza, de asemenea, necesitatea de a imbunatéti eficienta. A se vedea
Raportul special nr. 2/2011 al Curtii de Conturi Europene ,,Situatia actiunilor intreprinse in urma
Raportului special nr. 1/2005 privind gestionarea Oficiului European de Lupta Antifrauda. ”

4 Propunerea modificata de reforma a OLAF [COM (2011)135] prevede, prin urmare, ca OLAF stabileste
prioritati ale activitatilor sale de investigare. A se vedea articolul 5 alineatul (1), precum si expunerea de
motive, p. 4.
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Pentru toate modurile de gestionare, trebuie identificate autorititile puncte de contact
centrale din statele membre®, tirile terte si organizatiile internationale. OLAF poate folosi
ulterior aceste puncte de contact ca o legatura directd in scopul investigatiilor, astfel cum se
prevede in propunerea modificatd de reformd a OLAF.

Dupa caz, si in scopul investigatiilor OLAF, cooperarea dintre OLAF si auditorii externi ai
serviciilor Comisiei ar trebui consolidatd pentru a beneficia de expertiza acestora. In acest
sens, auditorii Comisiei pot participa la misiunile OLAF si la controalele la fata locului.

OLAF isi promoveaza si Impartdseste cu statele membre experienta operationala si cele mai
bune practici in vederea protejarii intereselor financiare ale UE. Este necesar ca OLAF sa
sprijine masurile antifraudi comune aplicate de statele membre®. Partenerii trebuie si
informeze OLAF cat mai rapid posibil cu privire la cazurile de frauda detectate si sa
actualizeze informatiile respective pe masurda ce investigatiile avanseazd, cu respectarea
cadrului legal aplicabil.

In optica noului cadru financiar multianual, programele de cheltuicli si toate deciziile,
contractele si acordurile de grant aferente finantate de UE trebuie sd prevada cd OLAF are
competenta de a investiga cazurile de suspiciune de frauda in programele si proiectele
finantate de UE™. Clauzele respective trebuie si prevada obligatia tuturor subcontractantilor
si a beneficiarilor granturilor si a personalului acestora de a acorda OLAF, la cererea acestuia,
acces la toate informatiile privind implementarea programelor si proiectelor. Contractantii si
beneficiarii granturilor ar trebui sa fie obligati sd includd in contractele semnate cu
subcontractantii lor clauzele necesare prin care se acordd OLAF aceleasi drepturi de acces in
raport cu toti subcontractantii.

2.3.2.  Informatori si denuntdtori

Cadrul de raportare a suspiciunilor de fraudd si coruptie si de protejare a tuturor
informatorilor care actioneaza de bund credintd este important pentru detectarea fraudei.
Legislatia UE stabileste norme, aplicabile personalului UE, referitoare la denuntarea faptelor
suspecte’’. Tuturor celorlalte parti (informatorii) trebuic si li se faciliteze accesul la
autorititile care conduc investigatiile, cum ar fi OLAF*>. Comisia va examina modalititile
prin care denuntatorii pot primi orientare si protectie de la autoritatile in cauza si prin care sa
incurajeze in continuare informatorii sd raporteze neregulile, frauda sau coruptia (de
exemplu masuri de motivare a informatorilor si de incurajare a divulgdrii voluntare a
informatiilor).

48 Articolul 3 din propunerea modificata de reforma a OLAF [COM (2011)135] prevede acest lucru. A se

vedea, de asemenea, expunerea de motive, p. 4.
49 In temeiul articolului 1 din propunerea modificati de reforma a OLAF [COM (2011)135], OLAF
,»sprijina actiunile comune de combatere a fraudei intreprinse de cdtre statele membre in mod voluntar”.
A se vedea, in acest context, SEC (2007)1676 privind activitatile de protectie impotriva fraudei cu
privire la programe de cheltuieli in cadrul perspectivelor financiare 2001-2006.
! Statutul personalului, articolele 22a si 22b (JO 45, 14.6.1962, p. 1385).
2 De exemplu, pentru raportarea confidentiala poate fi utilizat sistemul de notificare a fraudelor (FNS):
Https://fns.olaf.europa.eu/.
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24. Sanctiuni

Comisia va rationaliza si va consolida utilizarea sanctiunilor financiare si/sau
administrative, inclusiv excluderea de la finantarea UE in caz de nereguli, fraude sau acte de
coruptie grave. Atunci cand se decide ce sanctiuni sd se impuna entitatilor juridice, trebuie sa
se tind seama de masurile luate de respectivele entitati impotriva persoanelor responsabile de
frauda si coruptie. Sanctiunile respective ar trebui sd beneficieze de o publicitate adecvata, in
conformitate cu cadrul juridic existent.

Statele membre sunt obligate sa raporteze anumite cazuri de frauda asupra bugetului UE, care
ar putea constitui un temei pentru excluderea pe viitor a beneficiarilor de la finantarea din
partea UE™. Cu toate acestea, ele nu au nicio obligatie de a pastra aceste informatii intr-un
sistem centralizat care ar dirija fluxurile de informatii catre o singura autoritate responsabild,
ceea ce ar face ca sistemul sd fie mai eficace. Prin urmare, Comisia va incuraja statele
membre sa adopte orientdri pentru autoritatile la nivel national pentru a se asigura ca
notificarile sunt comunicate Tn mod adecvat catre baza de date centrala a excluderilor a
Comisiei (Central Exclusion Database - CED). Comisia va incuraja actiunile autoritatilor
competente in statele membre, precum si ale organismelor UE destinate ridicarii nivelului de
sensibilizare cu privire la CED.

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pe Intreg teritoriul UE™, Comisia va analiza
daca sanctiunile financiare si/sau administrative aplicate de citre statele membre in
conformitate cu normele nationale sunt suficient de eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare. Totodatd, Comisia va elabora initiativele legislative pertinente, in special in
domeniul vamal, dupa cum se prevede in Planul de actiune de la Stockholm™.

Pentru a spori efectul descurajator al sanctiunilor disciplinare, rezultatul procedurilor
disciplinare trebuie sa fie comunicat intr-un mod mai eficient, asigurdndu-se, in acelasi timp,
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza si protectia datelor.
Informatiile cu privire la personalul sanctionat ar trebui conservate si partajate cu celelalte
autoritdti pe baza principiului nevoii de cunoastere (need-to-know) a informatiilor respective,
in confoggnitate cu normele privind protectia datelor si sub rezerva unor garantii specifice
adecvate™.

2.5. Recuperare

In cazul gestiondrii partajate, statele membre sunt in primul rand responsabile de investigarea
neregulilor si fraudelor si de recuperarea fondurilor platite in mod nejustificat, inclusiv ca o
misurd subsecventd investigatiilor intreprinse de OLAF’’. In cazul gestionarii directe,
serviciile Comisiei trebuie sd emitd fara intarziere ordine de recuperare ca urmare a
investigatiilor OLAF. Este important ca informatiile privind aceste recuperari fie sistematic
utilizate 1n activitatile operationale ale OLAF. Comisia va continua sd imbundtiteasca

53
54

Articolul 95 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

A se vedea initiativele pertinente, mentionate in Comunicarea Comisiei privind protejarea intereselor
financiare ale UE prin masuri de drept penal si investigatii administrative, COM(2011)293.

% COM(2010)171, p. 22.

36 A se vedea articolul 8 alineatul (5) din Directiva 95/46/CE si articolul 10 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001.

37 Articolul 53b alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar.
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caracterul exhaustiv, calitatea si prezentarea datelor privind recuperdrile in raportul sau

.. .. . .. 58
privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene™.

2.6. Alte instrumente orizontale de prevenire a fraudelor
2.6.1.  Norme legislative internationale

Comisia va asigura punerea in aplicare adecvatd a conventiilor internationale relevante si a
normelor cu privire la politicile antifrauda, cu un accent deosebit pe Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC), instrumentele Consiliului Europei (GRECO)
si a standardelor si recomandarilor OCDE si G20™.

2.6.2.  Etica si integritate

Comisia dispune de un sistem complex de norme in materie de etica si integritate pentru
personalul sau®, precum si pentru membrii Comisiei®'. Aceste norme au fost revizuite recent.
Comisia oferd formare in acest domeniu personalului nou-angajat, precum si cursuri de
perfectionare.

Comisia se va asigura ca normele si valorile etice ale serviciului public al UE sunt comunicate
corect in mod periodic de la cele mai inalte niveluri cétre Intregul personal si ca se furnizeaza
o formare adecvata.

Comisia trebuie sa se asigure ca se aplicd masuri eficiente de prevenire a fraudei in ceea ce
priveste politicile sale de recrutare si de personal. In acest cadru ar trebui incluse controale
eficiente privind trecutul candidatilor.

2.6.3.  Transparenta si accesul la informatii

Transparenta contribuie la prevenirea si detectarea fraudelor. Pentru a garanta faptul ca
finantele UE sunt gestionate Tn mod transparent si in conformitate cu cerintele legale
aplicabile, cetatenii ar trebui sd beneficieze de un acces usor la informatiile pertinente.

Ca urmare a initiativei europene in materie de transparenti®’, Comisia a introdus, de
asemenea, un regim voluntar pentru mai multd transparentd in reprezentarea intereselor la
nivelul UE. A fost instituit un registru si a fost adoptat un cod de conduitd. La 23 iunie 2011,
Comisia a semnat un acord interinstitutional cu Parlamentul European cu privire la instituirea
unui registru comun®.

> http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html.

> A se vedea Comunicarea Comisiei ,, Combaterea coruptiei in UE ” [COM (2011) 308], p. 9-10.

60 Statutul functionarilor (JO 45, 14.6.1962, p. 1385), Codul de buna conduitd administrativa (JO L 267,
20.10.2000), Ghidul practic privind etica si conduita personalului si alte norme specifice.

Codul de conduitd pentru comisari [C (2011) 2904): http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/pdf/icode conduct en.pdf].

62 SEC(2005)1300 si SEC(2005)1301.

6 http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm.
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2.6.4.  Achizitii si granturi

In prezent, Comisia revizuieste directivele privind achizitiile publice ale UE®. Prin acest
demers ar urma sa se simplifice si sd creasca transparenta procedurilor de achizitii la toate
nivelurile, al Uniunii Europene si al statelor membre. In contextul reformei, Comisia va
examina eventuale modalitati suplimentare de prevenire a comportamentelor frauduloase si a
conflictelor de interese in distribuirea fondurilor publice.

Totodatd, Comisia examineazd normele propuse cu privire la acordarea contractelor de
concesiune pentru servicii, care ar putea implica utilizarea fondurilor UE in parteneriate
public-privat si care nu sunt, in prezent, supuse unor obligatii clare de transparenta.

Entitatile care beneficiaza de fonduri UE trebuie sa fie in masura sa demonstreze, la cerere,
caracterul transparent al dobandirii proprietitii lor. Toate entititile care fac parte din
structura actionariatului ar trebui sa poata fi verificate de autoritati pe baza principiului nevoii
de cunoastere (need-to-know). Acest lucru se aplica, totodatd, partenerilor din consortiu si
partilor terte care beneficiaza de sprijin financiar, in cazul punerii in aplicare a unui grant.

3. MONITORIZAREA PUNERII iN APLICARE sI RAPORTAREA

Este necesar sa se integreze o trimitere la punerea in aplicare a prezentei strategii antifrauda in
ciclul de planificare strategicd si de programare existent al Comisiei, care prevede un set
complet de mecanisme de planificare, monitorizare si raportare. Strategiile antifraudd nu
necesitd niveluri suplimentare de control si de sarcind administrativa, dar trebuie sd fie
integrate in mod adecvat si in planificarea, controlul si mecanismele de raportare existente.

La nivelul serviciilor Comisiei, planurile anuale de management sunt folosite pentru
planificarea si monitorizarea activitatilor; acestea ar trebui sa includa, de asemenea, punerea
in aplicare a strategiilor lor antifraudd. Raportul anual de activitate este un instrument de
raportare care aratd rezultatele obtinute de fiecare serviciu in anul respectiv, inclusiv modul in
care aceasta si-a imbunatatit sistemele de gestionare si control si de gestiune financiara,
precum si In ceea ce priveste aspectele antifrauda. Rapoartele anuale de activitate® trebuie
sa contina informatii privind prevenirea fraudelor ca parte a evaludrii sistemelor lor interne
de control, care sa reflecte implementarea strategiilor sectoriale si sd descrie masurile de
atenuare a riscurilor de frauda®. Rapoartele trebuie sd includa, de asemenea, actualizari
periodice cu privire la implementarea strategiilor antifrauda sectoriale.

Comisia va prezenta un raport cu privire la punerea in aplicare a prezentei strategii antifrauda
incepand cu raportul Comisiei din 2013 privind protejarea intereselor financiare ale UE.

Aceste dispozitii vor garanta ca masurile antifraudd rdman o prioritate pe agenda de lucru a
Comisiei si vor sublinia importanta acestora pentru procedura de descarcare de gestiune.

Cartea verde privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice [COM (2011)15].
Aceste rapoarte sunt publicate pe site-ul UE: http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.
Pentru raportarea globala privind prezenta Strategie antifrauda, a se vedea sectiunea 3.
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