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Proiect de
Acord interinstitutional

intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI COMISIA
EUROPEANA,

denumite in continuare ,,institutiile”,

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:

1. Obiectivul prezentului acord, adoptat in conformitate cu articolul 295 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”) este de a
imbunatati functionarea procedurii bugetare anuale, precum s$i cooperarea intre
institutii privind chestiunile bugetare.

2. Acordul este obligatoriu pentru toate institutiile pentru toatd perioada in care este in
vigoare.

3. Prezentul acord nu aduce atingere competentelor bugetare respective ale institutiilor,
astfel cum au fost stabilite in tratate, in Regulamentul (UE) nr. ..../201x al

Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-20xx'
(denumit in continuare ,,Regulamentul privind CFM”) si in Regulamentul (UE)
nr./201x al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului anual al Uniunii (denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar™)’.

4. Orice modificare a dispozitiilor prezentului acord necesitd consimtdmantul tuturor
institutiilor.
5. Prezentul acord cuprinde trei parti:

—  partea I cuprinde dispozitii complementare privind cadrul financiar multianual
si dispozitii privind instrumentele speciale care nu sunt incluse in cadrul
financiar;

— partea Il se referd la colaborarea interinstitutionald pe parcursul procedurii
bugetare;

— partea III cuprinde dispozitii referitoare la buna gestiune financiara a fondurilor
UE.

6. Prezentul acord intrd in vigoare la aceeasi datd cu Regulamentul privind CFM si
inlocuieste Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara’.

JOL,p..
JOL,p..
JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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PARTEA I - CADRUL FINANCIAR si
INSTRUMENTELE SPECIALE

A. DISPOZItII PRIVIND CADRUL FINANCIAR

Informatiile privind operatiunile care nu sunt incluse in bugetul general al Uniunii
Europene si evolutia previzibila a diverselor categorii de resurse proprii ale Uniunii
sunt prezentate, cu titlu orientativ, in tabele separate. Aceste informatii sunt
actualizate in fiecare an, odatd cu documentele care insotesc proiectul de buget.

Cu exceptia subplafonului ,,Coeziune economicd, sociald si teritoriald” din cadrul
financiar, in vederea unei bune gestiuni financiare, institutiile asigura, in masura

disponibilitatea unor marje suficiente sub plafoanele diverselor rubrici.

Actualizarea previziunilor pentru creditele de plata dupa 2020

9.

fn 2017, Comisia actualizeazi previziunile pentru creditele de plati pentru perioada
de dupad 2020. Actualizarea respectiva tine seama de executia efectiva a creditelor
bugetare de angajament si a creditelor bugetare de platd, precum si de previziunile
privind executia. Se au in vedere, de asemenea, normele stabilite pentru a se asigura
o evolutie ordonata a creditelor de plata in raport cu creditele de angajament si cu
previziunile privind cresterea venitului national brut al Uniunii Europene.

B. DISPOZItII PRIVIND INSTRUMENTELE SPECIALE CARE NU SUNT INCLUSE iN

CADRUL FINANCIAR

B.1. Rezerva pentru ajutoare de urgenta

10.

Rezerva pentru ajutoare de urgentd are ca obiectiv sd permitd un raspuns rapid la
cererile specifice de ajutor ale tarilor terte, ca urmare a unor evenimente care nu
puteau fi prevazute In momentul intocmirii bugetului, In primul rand pentru
operatiuni cu caracter umanitar, dar si pentru gestionarea civild a crizelor si pentru
protectia civild, precum si pentru situatii in care fluxurile de migratie exercitd o
presiune deosebitda la frontierele externe ale Uniunii, atunci cand circumstantele
impun acest lucru.

Cuantumul anual prevazut pentru aceasta rezerva este stabilit la 350 milioane de euro
(preturi 2011) si poate fi utilizat pand in anul n+1 in conformitate cu Regulamentul
financiar. Rezerva este Inscrisa in bugetul general al Uniunii Europene ca provizion.
Este utilizatd mai Intdi partea din cuantumul anual care rezultd din exercitiile
anterioare, in ordinea vechimii. Partea din cuantumul anual pentru anul n care nu a
fost utilizata in anul n+1 nu poate fi reportata.

Atunci cand Comisia considerd ca este necesar sa se apeleze la rezerva, aceasta
prezintd celor doud componente ale autoritatii bugetare o propunere de transfer de
credite din rezerva catre liniile bugetare corespunzatoare.



Orice propunere de transfer a Comisiei in vederea efectudrii unei trageri din rezerva
trebuie sd fie, cu toate acestea, precedatd de o analiza a oportunitatii de realocare a
creditelor.

In cazul unui dezacord, se initiazad o procedura de trilog.

Transferurile se efectueaza in conformitate cu Regulamentul financiar.

B.2. Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

11.

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene este destinat sa permitd acordarea unui
ajutor financiar n cazul unor dezastre majore produse pe teritoriul unui stat membru
sau al unei tari candidate, dupd cum sunt definite acestea in actul de baza relevant.
Plafonul sumei anuale puse la dispozitia fondului este stabilit la 1 miliard EUR
(preturi 2011). La data de 1 octombrie a fiecarui an, cel putin un sfert din cuantumul
anual rdmane disponibil pentru a acoperi nevoile aparute pana la sfarsitul anului.
Partea din suma anuald neinscrisd in buget nu poate fi reportatd pentru exercitiile
urmatoare.

In cazuri exceptionale si daca resursele financiare de care dispune fondul in anul in
care s-a produs dezastrul, astfel cum este definit In actul de baza relevant, nu sunt
suficiente pentru a acoperi valoarea ajutorului considerat necesar de catre autoritatea
bugetara, Comisia poate propune ca diferenta sa fie finantatd din sumele anuale
disponibile pentru anul urmator. Valoarea anuald a resurselor fondului incluse in
buget in fiecare an nu poate depdsi, in niciun caz, 1 miliard EUR.

Atunci cand sunt indeplinite conditiile de mobilizare a fondului, astfel cum sunt
prevazute in actul de bazad relevant, Comisia prezintd o propunere de utilizare a
acestuia. Atunci cand exista posibilitatea de a se efectua realocari ale creditelor la
rubricile care necesitd cheltuieli suplimentare, Comisia o ia In considerare la
elaborarea propunerii necesare, in conformitate cu Regulamentul financiar, prin
utilizarea instrumentului bugetar adecvat. Decizia de mobilizare a fondului este
adoptata de comun acord de cele doud componente ale autoritatii bugetare. Consiliul
hotdraste cu majoritate calificata, iar Parlamentul European, cu majoritatea
membrilor care 1l compun si trei cincimi din voturile exprimate.

In cazul unui dezacord, se initiaza o procedura de trilog.

B.3. Instrumentul de flexibilitate

12.

Instrumentul de flexibilitate, cu un plafon anual de 500 milioane EUR (preturi 2011),
este destinat sd permitd finantarea, pentru un exercitiu financiar dat si in limita
valorilor indicate, a unor cheltuieli identificate precis care nu ar putea fi finantate in
limitele plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe rubrici.

Cuantumul anual al instrumentului de flexibilitate poate fi utilizat pana in anul n+3.
Este utilizatd mai intdi partea din cuantumul anual care rezultd din exercitiile
anterioare, in ordinea vechimii. Partea din cuantumul anual pentru anul n care nu a
fost utilizata in anul n+3 nu poate fi reportata.

Comisia prezinta o propunere de utilizare a instrumentului de flexibilitate dupa ce a

e vy

necesare cheltuieli suplimentare.



Propunerea identifica nevoile care urmeaza a fi acoperite si suma aferenta.
Propunerea poate fi prezentatd, pentru orice exercitiu financiar, in cursul procedurii
bugetare.

Decizia de mobilizare a instrumentului de flexibilitate este adoptatd de comun acord
de cele doud componente ale autorititii bugetare. Consiliul hotdraste cu majoritate
calificata, iar Parlamentul European, cu majoritatea membrilor care il compun si trei
cincimi din voturile exprimate.

Obtinerea unui acord se realizeaza in cadrul procedurii bugetare anuale.

B.4. Fondul european de ajustare la globalizare

13.

Fondul european de ajustare la globalizare are ca obiectiv sa ofere sprijin suplimentar
lucratorilor afectati de consecintele schimbarilor structurale majore in configuratia
comertului mondial si sa le acorde asistentd pentru reintegrarea pe piata muncii,
precum si agricultorilor afectati de efectele globalizarii.

Suma anualda maxima alocatd fondului nu poate depdsi 429 milioane EUR
(preturi 2011).

Creditele sunt inscrise in bugetul general al Uniunii Europene ca provizion.

Atunci cand sunt indeplinite conditiile de mobilizare a fondului, astfel cum sunt
prevazute in actul de baza relevant, Comisia va prezenta o propunere de utilizare a
acestuia. Decizia de mobilizare a fondului este adoptatd de comun acord de cele doua
componente ale autoritdtii bugetare. Consiliul hotardste cu majoritate calificatd, iar
Parlamentul European, cu majoritatea membrilor care il compun si trei cincimi din
voturile exprimate.

Concomitent cu prezentarea propunerii de decizie pentru mobilizarea fondului,
Comisia prezinta celor doud componente ale autoritatii bugetare o propunere de
transfer citre liniile bugetare relevante. In caz de dezacord, se initiaza o procedura de
trilog.

Transferurile referitoare la fond se efectueazd in conformitate cu Regulamentul
financiar.

B.5. Rezerva pentru crize in sectorul agricol

14.

Rezerva pentru crize in sectorul agricol este menita sa ofere un sprijin suplimentar
sectorului dacd productia sau distributia agricold este afectata de crize majore, in
cazul in care nu se poate asigura finantarea in limitele plafonului disponibil pentru
rubrica 2.

Suma anuald maximd alocatd rezervei nu poate depasi 500 milioane EUR
(preturi 2011).

Creditele sunt inscrise in bugetul general al Uniunii Europene ca provizion.

Atunci cand Comisia considerd cd este necesar sd se apeleze la rezerva, in
conformitate cu actul de baza relevant, aceasta prezintd celor doud componente ale
autoritatii bugetare o propunere de transfer de credite din rezerva catre liniile
bugetare corespunzatoare. Cu toate acestea, orice propunere a Comisiei care vizeaza



transferarea de resurse din rezerva trebuie sd fie precedatd de o analizd a
posibilitatilor de realocare a creditelor.

In caz de dezacord, se initiaza o procedura de trilog.

Transferurile referitoare la rezerva se efectueaza in conformitate cu Regulamentul
financiar.

B.6. Marja pentru situatii neprevazute

15.

Se constituie 0 marja pentru situatii neprevazute de pana la 0,03 % din venitul
national brut al Uniunii in afara plafoanelor cadrului financiar care sa functioneze ca
instrument de raspuns in ultimd instantad n cazul unor circumstante neprevazute.

Recurgerea la marja pentru situatii neprevazute nu depaseste, Intr-un anumit an,
suma maxima prevazutd la articolul 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
privind CFM si trebuie sd fie compatibila cu plafonul aferent resurselor proprii.

Mobilizarea integrala sau partiala a marjei pentru situatii neprevazute este propusa de
Comisie dupd o analiza aprofundatd a tuturor celorlalte posibilitati financiare.
Propunerea Comisiei de mobilizare a marjei pentru situatii neprevazute este nsotita
de o propunere de realocare, in cadrul bugetului existent, a unei valori semnificative
in masura in care este validata de aceastd analiza.

Decizia de mobilizare a marjei pentru situatii neprevazute este adoptatd de comun
acord de cele doud componente ale autoritatii bugetare. Consiliul hotaraste cu
majoritate calificatd, iar Parlamentul European, cu majoritatea membrilor care 1l
compun si trei cincimi din voturile exprimate.



PARTEA II - IMBUNATATIREA COLABORARII

INTERINSTITUTIONALE IN CHESTIUNI BUGETARE

16.

17.

18.

A.PROCEDURA DE COLABORARE INTERINSTITUtIONALA

Detaliile colaborarii interinstitutionale pe parcursul procedurii bugetare sunt
prezentate in anexa.

B. INCORPORAREA DISPOZItIILOR FINANCIARE iN ACTELE LEGISLATIVE

Fiecare act legislativ privind un program multianual adoptat prin procedura
legislativa ordinara contine o dispozitie prin care autoritatea legislativa stabileste
pachetul financiar aferent programului.

Cuantumul respectiv constituie referinta primara pentru autoritatea bugetara in cursul
procedurii bugetare anuale.

La Intocmirea proiectului de buget, autoritatea bugetard si Comisia se angajeaza sa
nu se abatd cu mai mult de 10 % de la suma respectivd pentru intreaga duratd a
programului 1n cauzd, cu exceptia cazului In care apar circumstante noi, obiective si
pe termen lung, justificate in mod explicit si precis, tindndu-se seama de rezultatele
obtinute prin punerea in aplicare a programului, in special pe baza evaluarilor. Orice
majorare rezultatd din astfel de variatii trebuie sa se incadreze in plafonul existent
pentru rubrica respectiva, fara a aduce atingere utilizarii instrumentelor mentionate in
Regulamentul privind CFM si in prezentul acord.

Prezentul punct nu se aplica creditelor pentru coeziune adoptate prin procedura
legislativa ordinara si prealocate pentru fiecare stat membru, care cuprind un pachet
financiar pentru intreaga duratd a programului, si nici proiectelor de mare anvergura
prevazute la articolul 14 din Regulamentul privind CFM.

Actele legislative referitoare la programele multianuale care nu fac obiectul
procedurii legislative ordinare nu contin o ,,suma consideratd necesard”.

In cazul in care Consiliul doreste si includi o referinti financiard, aceasta este
consideratd ca ilustrand vointa autoritdtii legislative si nu aduce atingere
competentelor autoritdtii bugetare, astfel cum sunt definite In TFUE. Aceasta
dispozitie este mentionatd in toate actele legislative care includ o astfel de referinta
financiara.

In cazul in care suma in cauzi a ficut obiectul unui acord in temeiul procedurii de
conciliere prevazutd in Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului si
a Comisiei din 4 martie 1975*, suma respectivi este consideratd suma de referinta in
sensul punctului 17 din prezentul acord.
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19.

20.

C. CHELTUIELI PRIVIND ACORDURI iN DOMENIUL PESCUITULUI

Urmatoarele norme specifice vor reglementa cheltuielile legate de acordurile in
domeniul pescuitului.

Comisia se angajeazd sa informeze periodic Parlamentul European cu privire la
pregdtirea si desfasurarea negocierilor, inclusiv in ceea ce priveste implicatiile
bugetare.

In cursul procesului legislativ privind acordurile in domeniul pescuitului, institutiile
se angajeazd sda depund toate eforturile pentru a asigura executarea tuturor
procedurilor in cel mai scurt timp.

Sumele prevazute in buget pentru noile acorduri sau pentru reinnoirea acordurilor
care intrd in vigoare dupa data de 1 ianuarie a exercitiului bugetar aferent sunt trecute
in rezerva.

In cazul in care creditele pentru acordurile in domeniul pescuitului (inclusiv rezerva)
se dovedesc insuficiente, Comisia furnizeaza autoritdtii bugetare informatiile
necesare pentru un schimb de opinii sub forma unui trilog, eventual simplificat,
privind cauzele situatiei si masurile care ar putea fi adoptate in cadrul procedurilor
stabilite. Daca este necesar, Comisia propune masuri adecvate.

In fiecare trimestru, Comisia prezintd autoritatii bugetare informatii detaliate privind
punerea in aplicare a acordurilor in vigoare si previziunile financiare pentru restul
anului.

D. FINANtAREA POLITICII EXTERNE sI DE SECURITATE COMUNA (PESC)

In ceea ce priveste cheltuielile PESC inscrise in bugetul general al Uniunii Europene,
in conformitate cu articolul 41 din Tratatul privind Uniunea Europeand, institutiile
depun eforturi pentru a ajunge 1n fiecare an, in cadrul comitetului de conciliere si pe
baza proiectului de buget elaborat de Comisie, la un acord privind cuantumul
cheltuielilor de functionare care urmeaza a fi incluse in bugetul Uniunii Europene si
privind defalcarea acestei sume intre articolele din capitolul bugetar PESC, astfel
cum sunt indicate in al patrulea paragraf de la prezentul punct. In lipsa unui acord, se
considera ca Parlamentul European si Consiliul inscriu in buget suma existenta in
bugetul anterior sau suma propusd in proiectul de buget, retinandu-se valoarea cea
mai scazuta.

Cuantumul total al cheltuielilor operationale PESC este defalcat intre articolele din
capitolul bugetar PESC, astfel cum se indica in al patrulea paragraf de la prezentul
punct. Fiecare articol vizeaza instrumentele deja adoptate, instrumentele prevazute,
dar care nu sunt incd adoptate, precum si toate instrumentele viitoare — adica
neprevazute — care urmeaza sd fie adoptate de Consiliu in cursul exercitiului
financiar in cauza.

Intrucat, in conformitate cu Regulamentul financiar, Comisia are autoritatea de a
transfera in mod autonom credite intre articolele dintr-un capitol bugetar,
flexibilitatea consideratd necesara pentru punerea rapida 1n aplicare a actiunilor
PESC este, deci, asigurata. in cazul in care suma inscrisa in capitolul bugetar PESC
este insuficienta in cursul exercitiului financiar pentru a acoperi cheltuielile necesare,
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21.

Parlamentul European si Consiliul vor cauta de urgentd o solutie, la propunerea
Comisiei, tinand seama de articolul 2 din Regulamentul privind CFM si de
punctul 10 din prezentul acord.

In cadrul capitolului bugetar PESC, articolele la care trebuie inscrise actiunile PESC
ar putea fi urmatoarele:

— operatiuni de gestionare a crizelor, prevenirea, solutionarea si stabilizarea
conflictelor, monitorizarea si aplicarea proceselor de pace si securitate;

— neproliferare si dezarmare;

— masuri de urgenta;

— actiuni pregatitoare si ulterioare;

— reprezentanti speciali ai Uniunii Europene.

Suma destinata masurilor inscrise la articolul mentionat la a treia liniutd nu poate
depasi 20 % din suma totala alocata capitolului bugetar PESC.

In fiecare an, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (denumit in continuare ,Inaltul Reprezentant”) consulti Parlamentul
European cu privire la un document prospectiv, care este transmis pana la data de
15 iunie a anului in cauza si in care sunt prezentate principalele aspecte si optiunile
de baza ale PESC, inclusiv implicatiile financiare asupra bugetului general al Uniunii
Europene, precum si o evaluare a masurilor lansate in anul n-1. In plus, Inaltul
Reprezentant informeaza Parlamentul European prin organizarea, de cel putin cinci
ori pe an, a unor reuniuni comune de consultare, in cadrul dialogului politic periodic
privind PESC, care urmeazad sd fie convenite, cel tirziu, in cadrul comitetului de
conciliere. Participarea la reuniunile respective este dupa cum urmeaza:

— pentru Parlamentul European, birourile celor doud comitete in cauza;
—  pentru Consiliu, presedintele Comitetului politic si de securitate.
Comisia este invitatd sa ia parte la aceste reuniuni.

Atunci cand Consiliul adoptd o decizie in domeniul PESC care presupune cheltuieli,
Inaltul Reprezentant trimite Parlamentului European imediat si, in orice caz, in
termen de cel mult cinci zile lucratoare de la adoptarea deciziei finale, o estimare a
costurilor avute in vedere (,,declaratia financiara™), in special cele privind calendarul,
personalul angajat, utilizarea spatiilor si a altor infrastructuri, facilitati de transport,
cerintele de formare profesionala si dispozitiile in materie de securitate.

Trimestrial, Comisia informeaza autoritatea bugetara in privinta punerii in aplicare a
actiunilor PESC si a previziunilor financiare pentru perioada rdmasa pana la sfarsitul
anului.



E. IMPLICAREA INSTITUtIILOR iN CEEA CE PRIVESTE ASPECTELE POLITICII DE

22.

DEZVOLTARE sI FONDUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE

Comisia va institui un dialog comun cu Parlamentul European privind aspectele
politicii de dezvoltare, indiferent de sursa acestora de finantare. Controlul exercitat
de Parlamentul European asupra Fondului european de dezvoltare va fi aliniat in mod
voluntar la drepturile de control care existd in cadrul bugetului general al UE, mai
precis la Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, in temeiul modalitatilor care
urmeaza sa se stabileasca in cadrul dialogului informal.

F. COOPERAREA INSTITUtIILOR iN CADRUL PROCEDURII BUGETARE iN MATERIE

23.

DE CHELTUIELI ADMINISTRATIVE

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au in vedere un acord privind partajarea
cheltuielilor administrative, pe baza anuala si Intr-un stadiu incipient al procedurii
bugetare anuale. Previziunile privind cheltuielile fiecarei institutii contin estimari ale
impactului bugetar posibil al modificarilor la dispozitiile Statutului functionarilor.
Parlamentul European si Consiliul convin sa se asigure cd acest impact va fi reflectat
in nivelul creditelor autorizate pentru toate institutiile.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin asupra unei reduceri treptate a

personalului cu 5 % intre 2013 si 2018. Aceasta reducere ar trebui sa se aplice tuturor
institutiilor, organismelor si agentiilor.
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24.

PARTEA III - BUNA GESTIUNE FINANCIARA A

FONDURILOR UE

A.PROGRAMARE FINANCIARA

Comisia prezintd de doud ori pe an, prima datda in aprilie/mai (impreunda cu
documentele care insotesc proiectul de buget) si a doua oara in decembrie/ianuarie
(dupa adoptarea bugetului), o programare financiara completd pentru rubricile 1 (cu
exceptia subplafonului ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”), 2 (pentru mediu
si pescuit), 3 si 4 din cadrul financiar. Documentul respectiv, structurat pe rubrici,
domenii de politica si linii bugetare, trebuie sa identifice:

(a) legislatia 1n vigoare, cu o distinctie intre programele multianuale si actiunile
anuale:

- pentru programele multianuale, Comisia trebuie sd mentioneze procedura
prin care au fost adoptate (procedura legislativa ordinara si cea speciald),
durata acestora, pachetul financiar total, partea alocatd pentru cheltuieli
administrative;

— pentru actiunile anuale (proiecte-pilot, actiuni pregatitoare, agentii) si
pentru actiunile finantate in cadrul prerogativelor Comisiei, aceasta
trebuie sa furnizeze estimarile multianuale si sa comunice marjele ramase
in cadrul plafoanelor autorizate stabilite in [regulamentul delegat privind
modalitdtile de aplicare a Regulamentului financiar];

(b) propunerile legislative in curs: propunerile in curs ale Comisiei, in versiunea
lor actualizata.

Comisia trebuie sa ia in considerare modalitatile de corelare a programarii financiare
si a programadrii legislative a acesteia pentru a emite previziuni mai precise $i mai
fiabile. Pentru fiecare propunere legislativd, Comisia trebuie sa indice dacad aceasta
este sau nu inclusd in programarea pentru perioada aprilie-decembrie. Autoritatea
bugetara trebuie informata in special cu privire la:

(a) toate noile actele legislative adoptate si toate propunerile in curs de adoptare
prezentate, dar neincluse in documentul pentru perioada aprilie-decembrie (cu
sumele corespunzatoare);

(b) legislatia prevazuta in programul de lucru legislativ anual al Comisiei,
indicandu-se actiunile susceptibile de a avea un impact financiar (da/nu).

Comisia trebuie sa mentioneze, ori de cate ori este cazul, reprogramarea generata de
noile propuneri legislative.
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25.

B. AGEN{IILE sI sCOLILE EUROPENE

Inaintea prezentirii propunerii sale de creare a unei noi agentii, Comisia ar trebui si
efectueze o evaluare solida, completd si obiectiva a impactului, tindnd seama, printre
altele, de masa criticd a personalului si a competentelor, de aspectele legate de
raportul costuri-beneficii, de impactul asupra activitatilor nationale si la nivelul UE,
precum si de implicatiile bugetare pentru rubrica de cheltuieli in cauza. Pe baza
informatiilor respective si fard a aduce atingere procedurilor legislative care
reglementeaza infiintarea agentiei, cele doud componente ale autoritatii bugetare se
angajeaza, In cadrul cooperarii bugetare, sd ajunga in timp util la un acord cu privire
la finantarea agentiei.

Se aplicd urmétoarele etape procedurale:

— in primul rand, Comisia prezintd In mod sistematic orice propunere de
infiintare a unei noi agentii in cadrul primului trilog care urmeaza adoptarii
propunerii sale. Comisia prezintd fisa financiara care insoteste actul legislativ
de propunere a credrii agentiei si descrie consecintele acesteia pentru restul
perioadei din programarea financiara;

— 1in al doilea rand, tinand seama de progresele realizate in cadrul procesului
legislativ si cu conditia ca fiecare componenta a autoritatii bugetare sa fie in
masurd sa adopte o pozitie privind consecintele financiare ale propunerii
inainte de adoptarea actului legislativ, crearea noii agentii este inclusd pe
ordinea de zi a urmatorului trilog (care, in cazuri urgente, va urmari o
procedurd simplificatd) in vederea ajungerii la un acord privind finantarea;

— 1in al treilea rand, acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogului este confirmat
printr-o declaratie comuna, sub rezerva aprobarii de cétre fiecare componenta a
autoritatii bugetare in conformitate cu propriul regulament de procedura.

Aceeasi procedura s-ar aplica oricarei modificdri a actului juridic de infiintare a unei
agentii care are impact asupra resurselor agentiei in cauza.

In cazul modificarii substantiale a sarcinilor unei agentii firi modificarea actului
juridic de infiintare a agentiei in cauza, Comisia informeazad autoritatea bugetara
printr-o fisa financiarad revizuitd, astfel incat sa permitd celor doud componente ale
autoritatii bugetare sa ajunga la un acord in timp util cu privire la finantarea agentiei.

Atunci cand Consiliul guvernatorilor are in vedere crearea unei noi scoli europene,
trebuie aplicatd o procedurd similard in ceea ce priveste implicatiile bugetare ale
acesteia asupra bugetului UE.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu Pentru Comisie
Presedintele Presedintele Membru al Comisiei
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ANEXA - COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA iIN CURSUL

PROCEDURII BUGETARE

Partea A. Calendarul procedurii bugetare

1.

Institutiile respectd calendarul stabilit la punctele 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14 si 15 de mai
jos pentru diferitele etape ale procedurii bugetare. In timp util inainte de inceperea
procedurii bugetare, institutiile pot decide de comun acord, daca este cazul, cu privire
la orice modificare a acestui calendar care este consideratd adecvata.

Partea B. Priorititile in cadrul procedurii bugetare

2.

In timp util inainte de adoptarea de citre Comisie a proiectului de buget si cel tirziu
in luna aprilie, se convoacd un trilog pentru a fi discutate eventualele prioritati
bugetare ale exercitiului financiar urmator.

Partea C. Intocmirea proiectului de buget si actualizarea estimirilor

3.

Institutiile, cu exceptia Comisiei, sunt invitate sa 1si adopte situatia estimativa inainte
de sfarsitul lui martie, cel tarziu.

Inainte de adoptarea situatiilor estimative, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia vor conveni asupra orientdrilor privind variatia anuala urmadrita la nivelul
cheltuielilor administrative pentru toate institutiile.

Comisia adoptd proiectul de buget in ultima sdptdmana din aprilie sau cel tarziu in
prima saptimand din mai, il finalizeaza, inclusiv situatia generala a veniturilor, si il

pune la dispozitie in mod oficial inainte de sfarsitul lunii mai.

Comisia prezintd in fiecare an un proiect de buget in care evidentiaza nevoile
efective de finantare ale Uniunii Europene.

Comisia tine seama de:
a)  previziunile referitoare la fondurile structurale furnizate de statele membre;

b)  capacitatea de utilizare a creditelor, incercand sd se asigure mentinerea unei
relatii stricte Intre creditele de angajament si creditele de plata;

.....

Regulamentului financiar (definitia actului de baza, necesitatea unui act de
baza in vederea executiei si exceptii);

d) necesitatea de a se asigura cd orice modificare a cheltuielilor in raport cu
exercitiul anterior este conforma cu imperativele disciplinei bugetare.

Institutiile evitd, pe cat posibil, Inscrierea in buget a unor elemente care implica
valori nesemnificative ale cheltuielilor privind operatiunile.
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10.

Cele doua componente ale autoritatii bugetare se angajeaza, de asemenea, sa tina
seama de evaluarea posibilitatilor de executie bugetara, efectuatd de Comisie in
proiectele sale, precum si in legdturd cu executarea bugetului curent.

In scopul unei bune gestiuni financiare si dat fiind efectul pe care modificarile
majore ale titlurilor si ale capitolelor din nomenclatura bugetard il au asupra
responsabilitatilor serviciilor Comisiei In materie de raportare privind gestiunea, cele
doud componente ale autorititii bugetare se angajeaza sa examineze aldturi de
Comisie, in timpul procedurii de conciliere, orice modificare majord de aceasta
natura.

Pana la convocarea comitetului de conciliere, Comisia poate modifica, dacd este
cazul, proiectul de buget In conformitate cu articolul 314 alineatul (2) din TFUE,
inclusiv printr-o scrisoare rectificativd de actualizare a estimdrilor privind cheltuielile
din domeniul agriculturii. Comisia transmite celor doud componente ale autoritatii
bugetare, spre examinare, informatii privind actualizarile, de indatd ce acestea sunt
disponibile. Aceasta furnizeaza autoritatii bugetare toate justificarile care ar putea fi
necesare.

Partea D. Procedura bugetara inainte de conciliere

11.

12.

13.

14.

15.

Se convoacd un trilog in timp util inainte de lectura de catre Consiliu pentru a
permite institutiilor sa realizeze un schimb de opinii cu privire la proiectul de buget.

Pentru a permite Comisiei sa evalueze in timp util posibilitatile de punere in aplicare
a modificarilor avute in vedere de autoritatea bugetard prin care se creeazd noi
actiuni pregatitoare/proiecte pilot sau se prelungesc cele existente, cele doud
componente ale autoritdtii bugetare informeazd Comisia pand la mijlocul lunii iunie
cu privire la intentiile pe care le au in acest sens, astfel incat o prima discutie sa poata
avea loc deja 1n cadrul acestui trilog.

Consiliul isi finalizeaza lectura pana la sfarsitul lunii iulie, cel tarziu.

Comisia pentru bugete a Parlamentului European voteaza in cadrul lecturii sale pana
la sfarsitul lunii septembrie sau cel tarziu pana la inceputul lunii octombrie, iar plenul
Parlamentului European voteazd in cadrul lecturii sale pana la sfarsitul lunii
octombrie, cel tarziu.

Ar putea fi convocat un trilog Tnainte de votul in sesiunea plenara a Parlamentului
European.

Partea E. Procesul de conciliere

16.

In cazul in care Parlamentul European voteazi amendamente la pozitia Consiliului,
presedintele Consiliului va lua act, in cursul aceleiasi sedinte plenare, de diferentele
dintre pozitiile celor doua institutii si isi va da acordul ca presedintele Parlamentului
European sa convoace de Indatd comitetul de conciliere. Scrisoarea de convocare a
comitetului de conciliere va fi trimisa cel tarziu in prima zi lucratoare din sdptdmana
urmdtoare incheierii sesiunii parlamentare in care a avut loc votul in plen, iar
perioada de conciliere va incepe in ziua urmatoare. Termenul de 21 de zile este
calculat in temeiul Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1182/71 privind stabilirea
regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirdrii termenelor.

14



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

In cazul in care nu poate accepta toate amendamentele votate de Parlamentul
European, Consiliul isi va confirma pozitia prin scrisoarea trimisa inaintea primului
trilog previzut in perioada de conciliere. In acest caz, comitetul de conciliere va
proceda conform conditiilor stabilite la punctele urmatoare.

Presedintia comitetului de conciliere este exercitatd in comun de reprezentantii
Parlamentului European si ai Consiliului. Reuniunile comitetului sunt prezidate de
copresedintele institutiei care gazduieste reuniunea. Fiecare institutie isi desemneaza,
in conformitate cu propriile regulamente de procedura, participantii pentru fiecare
reuniune si isi defineste mandatul pentru negocieri.

In conformitate cu articolul 314 alineatul (5) al doilea paragraf din TFUE, Comisia
participa la lucrdrile comitetului de conciliere si ia toate initiativele necesare in
vederea promovarii unei apropieri intre pozitiile Parlamentului European si ale
Consiliului.

Pe parcursul procedurii de conciliere au loc triloguri, la diferite niveluri de
reprezentare, in vederea solutionarii problemelor restante si a pregatirii terenului
pentru obtinerea unui acord 1n cadrul comitetului de conciliere.

Reuniunile comitetului de conciliere si cele ale trilogurilor se organizeaza alternativ
in cladirile Parlamentului European si ale Consiliului, in vederea Impartirii in mod
egal a resurselor, inclusiv a serviciilor de interpretare.

Datele reuniunilor comitetului de conciliere si cele ale trilogurilor vor fi stabilite in
prealabil, Tnainte de Inceperea procedurii bugetare, de comun acord intre cele trei
institutii.

Mai multe documente comune (documente de lucru) care compara diferitele etape ale
procedurii bugetare vor fi puse la dispozitia comitetului de conciliere’. Acestea vor
include cifrele ,,pentru fiecare linie”, totalurile pentru fiecare rubricd a cadrului
financiar si un document consolidat cu cifre si observatii pentru toate liniile bugetare
considerate ca fiind ,,deschise” din punct de vedere tehnic. Fara a aduce atingere
deciziei finale a comitetului de conciliere, toate liniile bugetare considerate ca fiind
inchise din punct de vedere tehnic vor fi cuprinse intr-un document specific®. Aceste
documente vor fi clasificate in functie de nomenclatura bugetara.

Se vor anexa si alte documente la documentele de referintd destinate comitetului de
conciliere, inclusiv o scrisoare privind executabilitatea, elaboratda de Comisie,
referitoare la pozitia Consiliului si amendamentele Parlamentului European si alte
eventuale scrisori provenite de la alte institutii, referitoare la pozitia Consiliului si
amendamentele Parlamentului European.

In vederea ajungerii la un acord pana la sfarsitul perioadei de conciliere, trilogurile:

Diversele etape includ: bugetul aferent exercitiului financiar in curs (inclusiv bugetele rectificative
adoptate); proiectul initial de buget; pozitia Consiliului privind proiectul de buget; amendamentele
Parlamentului European la pozitia Consiliului si scrisorile rectificative ale Comisiei (dacd nu au fost deja
aprobate de toate institutiile).

O linie bugetara considerata ca fiind inchisa din punct de vedere tehnic este o linie in cazul céreia nu se
inregistreaza dezacorduri intre Parlamentul European si Consiliu si pentru care nu a fost prezentatd nicio
scrisoare rectificativa.
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25.

26.

27.

28.

— vor defini sfera negocierilor privind aspectele bugetare care trebuie abordate;

— vor aproba lista liniilor bugetare considerate inchise din punct de vedere tehnic,
sub rezerva acordului final privind intregul buget aferent exercitiului financiar;

— vor discuta problemele mentionate la prima liniutd in vederea ajungerii la
eventuale acorduri care trebuie aprobate de comitetul de conciliere;

— vor aborda chestiuni tematice, inclusiv pe rubricile cadrului financiar multianual.

Pe parcursul fiecarui trilog sau imediat dupa acesta, vor fi desprinse in comun
concluzii provizorii, concomitent cu ordinea de zi a viitoarei reuniuni. Aceste
concluzii vor fi Inregistrate de institutia ce gazduieste trilogul si vor fi considerate
aprobate cu titlu provizoriu dupa 24 de ore, fara a aduce atingere deciziei finale a
comitetului de conciliere.

In cadrul reuniunilor comitetului de conciliere vor fi disponibile concluziile
trilogurilor si un document cu liniile bugetare in cazul carora s-a ajuns la un acord
provizoriu in cursul trilogurilor, pentru o eventuala aprobare.

Textul comun prevazut la articolul 314 alineatul (5) din TFUE este elaborat de
secretariatele Parlamentului European si Consiliului, cu sprijinul Comisiei. Acesta va
consta dintr-un document juridic introductiv, care va contine data acordului in cadrul
comitetului de conciliere si anexele, care vor include:

— sumele aferente fiecarei linii pentru toate posturile bugetare si un rezumat al
sumelor defalcate pe rubricile cadrului financiar;

— un document consolidat, care va cuprinde sumele si textul final al tuturor liniilor
care au fost modificate in cadrul concilierii;

— lista liniilor care nu sunt modificate in raport cu proiectul de buget sau pozitia
Consiliului cu privire la acesta.

Comitetul de conciliere poate aproba si concluziile si eventualele declaratii comune
referitoare la buget.

Textul comun va fi tradus in toate limbile (de catre serviciile Parlamentului
European) si va fi Tnaintat spre aprobare celor doud componente ale autoritatii
bugetare in termen de 14 zile de la data acordului privind textul comun in temeiul
punctului 26.

Bugetul va face obiectul unei finalizari juridico-lingvistice dupa adoptarea textului
comun prin integrarea anexelor textului comun si a liniilor bugetare care nu au fost
modificate pe parcursul procedurii de conciliere.

Institutia care gazduieste reuniunea (trilog sau conciliere) va furniza servicii de
interpretare cu un regim lingvistic integral aplicabil reuniunilor comitetului de
conciliere si un regim lingvistic ad-hoc pentru triloguri.

Institutia care gazduieste reuniunea va asigura reproducerea si distribuirea
documentelor de sedinta.

Serviciile celor trei institutii vor coopera pentru a codifica rezultatele negocierii in
vederea finalizarii textului comun.
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Partea F. Bugetele rectificative

Principii generale

29.

30.

Tinand seama de faptul ca bugetele rectificative sunt adesea consacrate chestiunilor
specifice si uneori urgente, institutiile convin asupra principiilor de mai jos pentru a
asigura cooperarea interinstitutionald adecvata in vederea adoptarii rapide si in bune
conditii a bugetelor rectificative, evitdnd in acelasi timp, pe cat posibil, necesitatea
convocdrii unei reuniuni de conciliere cu privire la bugetele rectificative.

In masura posibilitdtilor, institutiile incearcd sd limiteze numarul bugetelor
rectificative.

Calendar

31.

32.

33.

Comisia informeaza in avans cele doud componente ale autoritatii bugetare cu privire
la datele la care pot fi adoptate proiectele de bugete rectificative, fard a aduce
atingere datei finale de adoptare.

In conformitate cu regulamentele sale interne de procedurd, fiecare componenti a
autoritatii bugetare depun eforturi pentru examinarea proiectelor de bugete
rectificative propuse de Comisie la scurt timp dupd adoptarea acestora de catre
Comisie.

Pentru a accelera procedura, cele doud componente ale autoritatii bugetare asigura, in
mdsura posibilitatilor, coordonarea calendarelor lor de lucru respective in vederea
facilitarii unei desfasurari coerente si convergente a procedurilor. Prin urmare,
acestea incearcd sd stabileascd, in cel mai scurt timp, un calendar indicativ al
diverselor etape care conduc la adoptarea finald a bugetului rectificativ.

Cele doua componente ale autoritatii bugetare tin seama de caracterul relativ urgent
al bugetului rectificativ si de necesitatea de a il aproba in timp util pentru a putea
produce efecte in cursul exercitiului vizat.

Cooperarea pe parcursul lecturii de catre fiecare componenta a autoritatii bugetare

34.

35.

Institutiile coopereaza cu buna-credintd pe parcursul procedurii pentru a permite, in
masura posibilitatilor, adoptarea bugetelor rectificative intr-un stadiu incipient al
procedurii.

Daca este cazul si atunci cand existd un risc de divergente, fiecare componentd a
autoritdtii bugetare, inainte de a adopta o pozitie finala privind bugetul rectificativ,
sau Comisia pot propune convocarea unui trilog specific pentru a discuta
divergentele si pentru a Incerca sd ajunga la un compromis.

Toate proiectele de bugete rectificative propuse de Comisie care nu au fost inca
aprobate definitiv figureaza sistematic pe ordinea de zi a trilogurilor planificate in
cadrul procedurii bugetare anuale. Comisia prezintd proiectele de bugete
rectificative, iar cele doud componente ale autoritatii bugetare notifica, in masura
posibilitatilor, pozitiile lor respective inainte de trilog.
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36. In cazul in care se ajunge la un compromis in timpul trilogului, fiecare componenti a
autoritatii bugetare se angajeazd sa tind cont de rezultatele trilogului atunci cand
delibereazd cu privire la bugetul rectificativ in conformitate cu tratatul si cu
regulamentul sau intern de procedura.

Cooperarea dupa lectura de catre fiecare componenta a autoritatii bugetare

37. In cazul in care Parlamentul European aproba fard amendamente pozitia Consiliului,
bugetul rectificativ este adoptat.

38. In cazul in care Parlamentul European adopti amendamente cu majoritatea
membrilor sdi, se aplica articolul 314 alineatul (4) litera (¢) din TFUE. Cu toate
acestea, Tnainte de reuniunea comitetului de conciliere, se convoaca un trilog.

—  In cazul in care se ajunge la un acord in cadrul trilogului si cu conditia ca
fiecare componentd a autoritatii bugetare sd fie de acord cu rezultatele
trilogului, concilierea se va incheia printr-un schimb de scrisori, fara o
reuniune a comitetului de conciliere.

—  In cazul in care nu se ajunge la un acord in cadrul trilogului, comitetul de
conciliere se reuneste si isi organizeaza activitatile in functie de circumstante,
in scopul de a finaliza o parte cat mai mare a procesului decizional inainte de
expirarea termenului de doudzeci si una de zile stabilit la articolul 314
alienatul (6) din TFUE. Comitetul de conciliere isi poate incheia lucrarile
printr-un schimb de scrisori.
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