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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2014-2020
(propunerea privind CFM)' stabileste cadrul bugetar si principalele orientiri ale politicii
agricole comune (PAC). Pe aceastd bazd, Comisia prezintd un set de regulamente care
stabilesc cadrul legislativ al PAC pentru perioada 2014-2020, precum si o evaluare a
impactului unor scenarii alternative privind evolutia politicii.

Actualele propuneri de reforma se bazeazd pe Comunicarea privind PAC in perspectiva
anului 2020” care a evidentiat optiunile de politicd generale destinate si raspunda provocirilor
viitoare cu care se vor confrunta agricultura si zonele rurale si sd Indeplineascd obiectivele
stabilite pentru PAC, si anume 1) productia alimentara fiabila; 2) gestionarea durabild a
resurselor naturale si politicile climatice; 3) dezvoltarea teritoriala echilibratd. Orientarile
reformei prezentate Tn comunicare s-au bucurat pand in prezent de un sprijin amplu atat in
cadrul dezbaterilor interinstitutionale’, cit si in cadrul consultirilor cu partile interesate,
desfasurate n contextul evaluarii impactului.

O temd comund, recurentd pe parcursul intregului proces, s-a dovedit a fi necesitatea de a
promova utilizarea eficientd a resurselor, In vederea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii pentru agricultura si zonele rurale din UE, in concordantd cu strategia
Europa 2020, mentindnd structura PAC in jurul a doi piloni care utilizeaza instrumente
complementare pentru atingerea acelorasi obiective. Pilonul I acoperd platile directe si
masurile de piata, oferind fermierilor din UE un ajutor anual pentru venitul de baza si sprijin
in caz de perturbari specifice ale pietei, in timp ce pilonul I acopera dezvoltarea rurala,
oferind statelor membre un cadru comun pentru elaborarea si cofinantarea unor programe
multianuale®.

Prin reforme succesive, PAC a accentuat orientarea spre piata a agriculturii, asigurandu-le
totodata producatorilor un ajutor pentru venit, a ameliorat integrarea cerintelor de mediu si a
consolidat sprijinul pentru dezvoltare rurald ca politica integratd pentru dezvoltarea zonelor
rurale din intreaga UE. Acest proces de reforma a dat insa nastere unor exigente cu privire la
o mai bund distribuire a sprijinului intre statele membre si 1n interiorul acestora, precum si la
o mai bund orientare a masurilor destinate sa abordeze provocdrile legate de mediu si sa
combata mai bine volatilitatea tot mai mare a pietelor.

In trecut, reformele raspundeau in principal unor provocari endogene, de la crize provocate de
surplusuri enorme la crize legate de siguranta alimentara, si s-au dovedit a fi utile pentru UE

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Un buget pentru Europa 2020- COM(2010)500 final, 29.6.2011.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, PAC in perspectiva anului 2020: Cum rdspundem provocarilor viitorului legate
de alimentatie, resurse naturale si teritorii, COM(2010) 672 final, 18.11.2010.

A se vedea, In special, rezolutia Parlamentului European din 23 iunie 2011, 2011/2015(INI), si
concluziile presedintiei din 18.3.2011.

Actualul cadru legislativ cuprinde Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (plati directe),
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului (instrumente de piatd), Regulamentul (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (dezvoltare rurald) si Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului
(finantare).
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atat pe plan intern, cat si la nivel international. Insd majoritatea provocarilor actuale sunt
cauzate de factori exteriori agriculturii, necesitand astfel o reactie mai complexa la nivel de
politici.

Se preconizeaza ca veniturile agricole vor ramane in continuare sub presiune, intrucat
fermierii se confrunta cu mai multe riscuri, cu incetinirea ritmului de crestere a productivitatii
si cu o reducere a marjei de profit din cauza cresterii costurilor de productie; prin urmare, este
necesar sd se mentind ajutorul pentru venit si sd se consolideze instrumentele existente in
vederea unei mai bune gestiondri a riscurilor si a unei reactii mai eficiente la situatiile de
crizd. O agricultura puternicd este vitald pentru industria alimentard din UE si pentru
securitatea alimentara la nivel mondial.

In acelasi timp, sectorul agricol si zonele rurale sunt invitate sa isi intensifice eforturile in
scopul atingerii ambitioaselor obiective legate de schimbarile climatice si de energie, precum
si in vederea punerii in practicd a strategiei in domeniul biodiversitatii, care fac parte din
agenda Europa 2020. Fermierii, care, impreund cu silvicultorii, sunt principalii gestionari ai
terenurilor, vor avea nevoie de sprijin pentru adoptarea si mentinerea sistemelor si practicilor
agricole care contribuie In mod deosebit la atingerea obiectivelor legate de mediu si de
schimbadrile climatice, deoarece furnizarea acestor bunuri publice nu se reflectd in preturile
pietei. De asemenea, va fi esential sd se valorifice la maximum potentialul variat al zonelor
rurale, contribuind astfel la cresterea favorabila incluziunii si la realizarea coeziunii.

In consecinti, viitoarea PAC nu se va mai axa doar pe o parte restransi, desi esentiald, a
economiei UE, ci va deveni si o politicd de importantd strategicd pentru securitatea
alimentara, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial. In aceasta consti valoarea adaugata,
specificd UE, a unei politici cu adevarat comune care utilizeaza in modul cel mai eficient
resursele bugetare limitate cu scopul de a mentine o agriculturd sustenabilda pe intregul
teritoriu al UE, de a aborda aspecte transfrontaliere importante, precum schimbadrile climatice,
si de a consolida solidaritatea intre statele membre, permitand totodatd procesului de
implementare sa ramana flexibil pentru a raspunde necesitatilor la nivel local.

In conformitate cu cadrul previzut de propunerea privind CFM, PAC trebuie si-si mentina
structura bazatd pe doi piloni, in care bugetul alocat fiecarui pilon va fi mentinut in termeni
nominali la nivelul din 2013, iar accentul se va pune in mod clar pe obtinerea de rezultate in
privinta prioritdtilor-cheie ale UE. Platile directe trebuie sa promoveze o productie durabila
prin alocarea a 30 % din pachetul lor bugetar catre masuri obligatorii benefice pentru clima si
mediu. Nivelurile platilor trebuie sa devina treptat convergente, iar pldtile catre marii
beneficiari sa faca obiectul unei plafonari progresive. Dezvoltarea rurald trebuie inclusa
intr-un cadru strategic comun Tmpreuna cu alte fonduri cu gestionare partajata ale UE, cu o
abordare consolidatd orientatd spre rezultate si sub rezerva indeplinirii unor conditii ex-ante
mai bune si mai clare. In sférsit, in ceea ce priveste masurile de piata, finantarea PAC trebuie
consolidatd cu doua instrumente din afara CFM: 1) o rezerva de urgenta pentru a face fata
situatiilor de criza si 2) extinderea domeniului de aplicare al Fondului european de ajustare la
globalizare.

Pe aceastd baza, principalele elemente ale cadrului legislativ al PAC pentru perioada
2014-2020 sunt stabilite in urmatoarele regulamente:

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor norme privind plétile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune (,,regulamentul privind platile directe”);
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- Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (,,Regulamentul privind OCP
unica”) (,,regulamentul privind OCP unica”);

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) (,,regulamentul privind dezvoltarea rurald”);

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (,,regulamentul
orizontal”);

— Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru determinarea
anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comund a pietelor produselor
agricole;

- Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 in ceea ce priveste aplicarea platilor directe pentru
fermieri in anul 2013;

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste regimul schemei de plata
unica si sprijinul acordat viticultorilor.

Regulamentul privind dezvoltarea rurala se bazeaza pe o propunere prezentatd de Comisie la
6 octombrie 2011 care stabileste norme comune pentru toate fondurile care functioneaza
intr-un cadru strategic comun’. Va urma un regulament privind schema pentru persoanele cele
mai defavorizate, pentru care finantarea este finantata in prezent in cadrul unei alte rubrici a
CFM.

In plus, pentru a gisi modalitatea optima de reconciliere a principiul transparentei cu dreptul
beneficiarilor la protectia datelor cu caracter personal, sunt in curs de elaborare si norme noi
privind publicarea informatiilor referitoare la beneficiari, care tin seama de obiectiile
exprimate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUAREA IMPACTULUI

Pe baza evaludrii actualului cadru de politicd si a unei analize a provocarilor si necesitatilor
viitoare, evaluarea impactului analizeaza si compara efectele a trei scenarii alternative.
Aceasta este rezultatul unui lung proces, initiat in aprilie 2010 si condus de un grup
interservicii care a reunit analize calitative si cantitative aprofundate, stabilind inclusiv un
scenariu de baza sub forma de proiectii pe termen mediu privind pietele si veniturile agricole
pana 1n 2020 si modeland impactul diferitelor scenarii de politica asupra economiei sectorului.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, COM(2011)615 din 6.10.2011.
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Cele trei scenarii elaborate in cadrul evaluarii impactului sunt: 1) un scenariu de ajustare care
mentine cadrul actual de politica, solutionidnd insa cele mai importante deficiente ale acestuia,
precum distribuirea platilor directe; 2) un scenariu de integrare care implica schimbari majore
la nivel de politica, care constau Intr-o mai buna orientare si o ecologizare a platilor directe si
intr-o consolidare a orientarii strategice a politicii de dezvoltare rurald in conditiile unei mai
bune coordonari cu alte politici ale UE, precum si intr-o extindere a temeiului juridic pentru a
crea posibilitati mai ample de cooperare intre producatori si 3) un scenariu de redirectionare
care reorienteaza politica exclusiv catre mediu, eliminand progresiv platile directe, si care se
bazeaza pe ipoteza cad pentru a mentine capacitatea de productie nu este nevoie de sprijin si ca
necesitatile socio-economice ale zonelor rurale pot fi satisfacute prin alte politici.

In contextul crizei economice si al presiunii exercitate asupra finantelor publice, la care UE a
reactionat prin strategia Europa 2020 si prin propunerea privind CFM, toate cele trei scenarii
acorda un grad diferit de importanta fiecaruia dintre celor trei obiective strategice ale viitoarei
PAC, al carei obiectiv este cresterea competitivitatii si a durabilitdtii agriculturii in zone rurale
dinamice. In vederea unei mai bune alinieri la strategia Europa 2020, in special in ceea ce
priveste utilizarea eficientd a resurselor, o importantd tot mai mare o va dobandi cresterea
productivitatii agricole prin cercetare, prin transfer de cunostinte si prin promovarea
cooperdrii si a inovarii (inclusiv prin intermediul parteneriatului european pentru inovare
privind productivitatea si durabilitatea agriculturii). Desi politica agricola a UE nu mai
functioneaza intr-un mediu strategic care denatureaza comertul, se asteapta ca sectorul sa fie
supus unei presiuni suplimentare din cauza unei mai mari liberalizari, mai ales in cadrul
Agendei de dezvoltare de la Doha (ADD) sau al acordului de liber schimb cu Mercosur.

Cele trei scenarii de politicd au fost elaborate ludnd in considerare preferintele exprimate cu
ocazia consultdrii desfasurate in contextul evaluarii impactului. Partile interesate au fost
invitate sd-si prezinte contributiile in perioada 23.11.2010 - 25.1.2011, iar la 12.1.2011 a fost
instituit un comitet consultativ. Principalele concluzii sunt sintetizate mai jos®:

— In general, partile interesate sunt de acord ca este nevoie de o PAC puternica, bazatd pe o
structurd cu doi piloni pentru abordarea provocarilor legate de securitatea alimentara, de
gestionarea durabild a resurselor naturale si de dezvoltarea teritoriala.

— Majoritatea respondentilor considera cd PAC ar trebui sd joace un rol in stabilizarea
pietelor si a preturilor.

— Partile interesate au opinii divergente in ceea ce priveste directionarea sprijinului (in
special redistribuirea ajutoarelor directe si plafonarea platilor).

— S-a cazut de acord asupra faptului cd ambii piloni pot juca un rol important in
intensificarea luptei impotriva schimbdrilor climatice si in cresterea performantei de mediu,
in beneficiul societatii UE. Desi multi fermieri considerd cd acest lucru are deja loc,
publicul mai larg argumenteaza cd platile din cadrul pilonului I ar putea fi utilizate mai
eficient.

— Respondentii doresc ca toate zonele din UE, inclusiv cele mai defavorizate, sd fie incluse
in procesul viitor de crestere si dezvoltare.

Pentru o imagine de ansamblu a celor 517 contributii primite, a se vedea anexa 9 la evaluarea
impactului.
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— Multi respondenti au pus accentul pe integrarea PAC cu alte politici, precum cele din
domeniul mediului, al sanatatii, al comertului si al dezvoltarii.

— Se considera cd inovarea, dezvoltarea intreprinderilor competitive si furnizarea de bunuri
publice cetatenilor din UE reprezintd cai de aliniere a PAC la strategia Europa 2020.

In evaluarea impactului se face asadar o comparatie intre cele trei scenarii alternative de
politica:

Scenariul de redirectionare ar accelera ajustarea structurald in sectorul agricol, reorientand
productia spre domeniile cele mai rentabile si spre sectoarele cele mai profitabile. Desi
fondurile pentru mediu ar creste considerabil, sectorul ar urma sa fie expus unor riscuri mai
mari din cauza domeniului de aplicare limitat al masurilor de interventie pe piata. in plus,
costurile sociale si de mediu aferente ar urma sa fie considerabile, intrucat zonele mai putin
competitive s-ar confrunta cu mari pierderi de venituri si cu degradarea semnificativd a
mediului Tnconjurdtor, ca urmare a faptului ca politica ar pierde efectul de levier al platilor
directe cuplate cu cerintele de ecoconditionalitate.

La extrema cealaltd, scenariul de ajustare ar fi cel mai potrivit din punctul de vedere al
continuitdtii politicii, aducand Tmbunatatiri limitate, dar vizibile, in ceea ce priveste atat
competitivitatea sectorului agricol, cat si performanta de mediu. Totusi, nu este deloc sigur ca
acest scenariu ar putea aborda in mod adecvat marile provocari viitoare in materie de
schimbari climatice si de mediu, care stau si la baza durabilitétii pe termen lung a agriculturii.

Scenariul de integrare deschide noi posibilitdti prin imbunatatirea directiondrii si ecologizarea
platilor directe. Analiza arata ca ecologizarea poate fi realizatd cu costuri rezonabile din
partea fermierilor, desi nu se poate evita o oarecare sarcind administrativa. In mod similar,
este posibil ca dezvoltarea rurald sa ia un nou avant, cu conditia ca statele membre si regiunile
sa utilizeze eficient noile posibilitdti, iar cadrul strategic comun cu alte fonduri ale UE sa nu
elimine sinergiile cu pilonul I si sd nu reducd atuurile dezvoltarii rurale. Daca s-ar ajunge la
echilibrul necesar, acest scenariu ar fi cel mai potrivit pentru realizarea durabilitatii pe termen
lung a agriculturii si a zonelor rurale.

Pornind de la aceasta baza, evaluarea impactului concluzioneaza ca scenariul de integrare este
cel mai echilibrat din punctul de vedere al alinierii progresive a PAC la obiectivele strategice
ale UE, iar acest echilibru poate fi regasit si in implementarea diferitelor elemente in cadrul
propunerilor legislative. De asemenea, va fi esentiald elaborarea unui cadru de evaluare pentru
masurarea performantei PAC, care sd cuprindd un set comun de indicatori legati de
obiectivele de politica.

Pe parcursul intregului proces, una dintre principalele preocupari a fost nevoia de
simplificare; aceasta ar trebui realizata prin diverse metode, de exemplu, prin rationalizarea
ecoconditionalitdtii si a instrumentelor de piatd sau prin elaborarea unei scheme de ajutoare
pentru micii fermieri. In plus, ecologizarea platilor directe ar trebui astfel conceputi incat sa
reduca la minimum sarcina administrativa, inclusiv costurile controalelor.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Se propune mentinerea structurii actuale cu doi piloni a PAC, in care masurile obligatorii
anuale cu aplicare generala din cadrul pilonului I sunt completate cu masuri voluntare mai
bine adaptate particularitatilor nationale si regionale n contextul unei abordari programatice
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multianuale in cadrul pilonului II. Cu toate acestea, noua configurare a platilor directe
urmareste o mai bund valorificare a sinergiilor cu pilonul II care, la randul sau, este inclus
intr-un cadru strategic comun in vederea unei mai bune coordonarii cu alte fonduri cu
gestionare partajata ale UE.

Pe aceastd baza, se mentine si structura actuald alcdtuitd din patru instrumente juridice de
bazd, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind finantarea a fost extins pentru a
reuni dispozitii comune in cadrul regulamentului cunoscut astdzi sub denumirea de
regulament orizontal.

Propunerile respecta principiul subsidiaritatii. PAC este o politicad cu adevarat comuna: este
un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in
vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a abordarii unor
aspecte transfrontaliere importante, precum combaterea schimbarilor climatice si intarirea
solidaritatii intre statele membre. Avand in vedere importanta provocarilor viitoare pentru
securitatea alimentara, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial, PAC rdmane o politicd de
importanta strategica, al cdrei scop este sd asigure cea mai eficace reactie la provocarile din
domeniul politicilor si cea mai eficientd utilizare a resurselor bugetare. In plus, se propune
mentinerea structurdrii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea ce lasa statelor membre
o marja de manevrd mai mare pentru a adapta solutiile la particularitatile lor locale si pentru a
cofinanta pilonul II. Noul parteneriat european pentru inovare si setul de instrumente pentru
gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul II. In acelasi timp, politica va fi mai bine
aliniatd la strategia Europa 2020 (inclusiv un cadru comun cu alte fonduri ale UE) si vor fi
introduse o serie de imbunatitiri si de elemente simplificatoare. In fine, analiza efectuata in
cadrul evaluarii impactului ilustreaza in mod clar costul statu-quoului din punctul de vedere al
consecintelor economice, de mediu si sociale negative.

Regulamentul privind dezvoltarea rurald se bazeazd pe abordarea strategicd introdusa in
perioada actuala, care a avut un impact pozitiv in sensul ca statele membre si-au elaborat
strategiile si programele pe baza unei analize SWOT in scopul unei mai bune adaptiri a
interventiei la particularitatile nationale si regionale. Noul mecanism de punere in aplicare
urmareste consolidarea abordarii strategice, printre altele prin stabilirea unor priorititi comune
clar definite pentru dezvoltarea rurald la nivelul UE (cu indicatori-tintd comuni asociati)
precum si prin introducerea modificarilor necesare avand in vedere experienta acumulatd pana
in prezent.

Regulamentul include, de asemenea, parteneriatul european pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii, destinat sd promoveze utilizarea eficientd a
resurselor, sa creeze legaturi Intre cercetare si practica si, in general, sd Incurajeze inovarea.
Parteneriatul actioneaza prin intermediul unor grupuri operationale responsabile cu proiecte
inovatoare si este sprijinit de o retea.

Pe baza propunerii prezentate de catre Comisie la 6 octombrie 2011 care prevede norme
comune pentru toate fondurile care functioneaza intr-un cadru strategic comun, pilonul II al
PAC trebuie sa colaboreze in mod coordonat si complementar atat cu pilonul I, cat si cu alte
fonduri ale UE [in special cu Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), cu Fondul
social european (FSE), cu Fondul de coeziune si cu Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (EMFF)]. Fondurile sunt plasate intr-un cadru strategic comun (CSC) la nivelul UE,
care va fi transpus in contracte de parteneriat la nivel national ce includ obiective comune si
norme privind functionarea lor. Prin stabilirea de norme comune pentru toate fondurile care
functioneaza intr-un cadru strategic comun, proiectele vor deveni mai usor de manevrat atat
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de catre beneficiari, cat si de catre autoritatile nationale si, in plus, se va facilita
implementarea proiectelor integrate.

In acest context, politica de dezvoltare rurald mentine obiectivele strategice pe termen lung
legate de contributia la competitivitatea agriculturii, la gestionarea durabild a resurselor
naturale, la politicile climatice si la dezvoltarea teritoriald echilibrati a zonelor rurale. in
concordantd cu strategia Europa 2020, aceste obiective generale ale sprijinului pentru
dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2020 sunt exprimate mai detaliat prin urmatoarele sase
prioritati ale UE:

— incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele
rurale;

- cresterea competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd si cresterea viabilitatii
exploatatiilor;

— promovarea organizarii lanturilor alimentare si a gestiondrii riscurilor in agricultura;

— refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agriculturd si
silvicultura;

— promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice In sectoarele agricol,
alimentar si silvic;

— promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale.

Aceste prioritdti trebuie sa constituie baza programarii, care include definirea
indicatorilor-tintd pentru fiecare dintre ele. Regulamentul include norme privind elaborarea,
aprobarea si revizuirea programelor care urmeaza in mare masura normele actuale si oferd
subprogramelor (de exemplu, celor privind tinerii fermieri, micii fermieri, zonele montane,
lanturile de aprovizionare scurte) posibilitatea de a beneficia de intensititi mai mari ale
ajutoarelor.

Lista masurilor individuale a fost simplificatd, iar masurile individuale au fost revizuite, fiind
introduse o serie de ajustdri in scopul solutiondrii unor probleme legate de domeniul de
aplicare, de implementare si de acceptare, evidentiate in cursul perioadei actuale. Deoarece
majoritatea masurilor deservesc potential mai multe obiective sau prioritdti, nu se mai
considera oportund gruparea lor n axe; programarea pe baza prioritatilor trebuie sa asigure
programe echilibrate. Se instituie o masurd specifica privind agricultura ecologica si se
introduce o noud delimitare a zonelor care se confruntd cu constrangeri naturale specifice. Se
consolideaza dispozitia referitoare la sprijinirea actiunilor comune de protectie a mediului.

Masura actuald privind cooperarea este semnificativ consolidata si extinsa pentru a sprijini o
gama larga de tipuri de cooperare (economica, de mediu si sociald) intre mai multe categorii
de beneficiari potentiali. In prezent, misura acoperi in mod explicit atat proiecte-pilot, cat si
actiuni de cooperare care depdsesc granitele regionale si nationale. Abordarea Leader si cea
bazata pe interconectare vor continua sa joace un rol important, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea zonelor rurale si diseminarea inovdrii. Sprijinul acordat prin axa Leader va fi
coerent si coordonat cu sprijinul pentru dezvoltare locala acordat din alte fonduri cu gestiune
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partajata ale UE. Un premiu pentru proiecte inovatoare de cooperare pe plan local va sprijini
initiativele transfrontaliere favorabile inovarii.

Un set de instrumente pentru gestionarea riscurilor, printre care sprijinul destinat fondurilor
volatilitatii puternice a pietelor agricole, despre care se preconizeaza ca va continua pe termen
mediu.

Eliminarea actualului sistem de axe va permite, de asemenea, rationalizarea programarii de
catre statele membre.

In fine, se propune valorificarea cadrului comun de monitorizare si evaluare (CCME) introdus
in perioada actuald, care va fi simplificat si ameliorat pe baza experientei dobandite pana in
prezent. O listd comuna de indicatori va fi legatd de prioritatile de politicd, in scopul
monitorizarii si al evaludrii.

4. IMPLICATII BUGETARE

In conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semnificativa a bugetului UE trebuie si
ramana in continuare dedicatd agriculturii, care reprezintd o politicd comund de importanta
strategicd. Astfel, in contextul preturilor actuale, se propune alocarea a 317,2 miliarde EUR
pentru pilonul I si a 101,2 miliarde EUR pentru pilonul II, in perioada 2014-2020, in vederea
desfasurarii principalelor activitati din cadrul PAC.

Fondurile alocate pilonului I si pilonului II sunt completate cu fonduri suplimentare de
17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare si inovare, 2,5 miliarde EUR
pentru siguranta alimentard si 2,8 miliarde EUR pentru ajutoarele alimentare acordate
persoanelor celor mai defavorizate, in cadrul altor rubrici din CFM; de asemenea, se va
constitui o noud rezerva de 3,9 miliarde EUR pentru situatii de criza in sectorul agricol, iar 2,8
miliarde EUR vor fi alocati Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte
din CFM, ceea ce face ca bugetul total sa se ridice la 435,6 miliarde EUR in perioada
2014-2020.

In ceea ce priveste distributia sprijinului intre statele membre, propunerea prevede ca in cazul
tuturor statelor membre in care valoarea platilor directe este mai mica de 90 % din media UE
sa fie acoperitd o treime din acest decalaj. Plafoanele nationale previzute de regulamentul
privind platile directe se calculeaza pe baza acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurala se bazeaza pe criterii obiective legate de
obiectivele de politicd, tinand seama de distributia actuald. Asa cum se intampla in prezent,
regiunile mai putin dezvoltate trebuie sd beneficieze in continuare de rate de cofinantare mai
ridicate, care se vor aplica si anumitor mdsuri precum cele privind transferul de cunostinte,
grupurile de producatori, cooperarea si axa Leader.

Se prevede un anumit grad de flexibilitate a transferurilor intre piloni (pand la 5 % din platile
directe): din pilonul I in pilonul II pentru a permite statelor membre sa isi consolideze politica
de dezvoltare rurala. si din pilonul II in pilonul I pentru statele membre in care nivelul platilor
directe ramane mai mic de 90 % din media UE.

Informatii detaliate cu privire la impactul financiar al propunerilor de reforma a PAC sunt
prezentate 1n fisa financiara care Insoteste propunerile.
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2011/0282 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR)

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 42 si 43,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene’,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

dupa consultarea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor'®

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor , ,,PAC in perspectiva anului 2020: Cum
raspundem provocarilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii”"’
(denumita in continuare ,,Comunicarea privind PAC in perspectiva anului 2020)
prezintd potentialele provocari, obiective si orientari pentru politica agricola comuna
(denumitd in continuare ,,PAC”) dupa 2013. In lumina dezbaterii pe marginea
respectivei comunicari, PAC trebuie reformata cu incepere de la 1 ianuarie 2014.
Reforma respectiva trebuie sa includa toate instrumentele principale ale PAC, inclusiv
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurali (FEADR)'. Tinind seama de amploarea acestei reformei, este
necesar ca Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 sa fie abrogat si inlocuit cu un text nou.

; JoCc[..1[....p-[...].

; JoCc[..L[...,p. [...]-

| JoCc[..L[...,p. [...]-
JoCc[..L[...,p. [...]-

H COM(2010) 672 final, 18.11.2010.
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3)

“

)

Este necesar ca o politica de dezvoltare rurald sa insoteasca si sa completeze platile
directe si masurile de piata ale PAC, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor
politicii respective, prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumit in continuare ,tratatul”’). De asemenea, o politica de dezvoltare rurald trebuie
sd includa principalele obiective de politica prezentate in comunicarea Comisiei din
3 martie 2010 intitulatd ,Europa 2020 O strategie europeana pentru o crestere
inteligent, durabild si favorabild incluziunii”" (denumitd in continuare , strategia
Europa 2020”), si sd fie coerenta cu obiectivele generale legate de politica de coeziune

economica si sociald prevazute in tratat.

Dat fiind ca obiectivul prezentului regulament, si anume dezvoltarea rurala, nu poate fi
atins in mod suficient de catre statele membre, avand in vedere legaturile existente
intre dezvoltarea rurald si celelalte instrumente ale PAC, amploarea disparitatilor
dintre diversele zone rurale si caracterul limitat al resurselor financiare ale statelor
membre Intr-o Uniune extinsd, si c¢d, In consecintd, acesta poate fi atins mai bine la
nivelul Uniunii datoritd garantiei multianuale a finantelor Uniunii si prin concentrarea
asupra prioritatilor acesteia, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5
alineatul (4) din tratatul respectiv, prezentul regulament nu depaseste masura necesara
pentru atingerea acestui obiectiv.

In vederea completarii sau a modificarii anumitor elemente neesentiale din prezentul
regulament, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte delegate in
conformitate cu articolul 290 din tratat. Este foarte important ca, pe durata lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sa desfasoare consultari corespunzdtoare, inclusiv la nivel
de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie sa
asigure transmiterea simultand, la timp si adecvatd a documentelor relevante cétre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a se asigura dezvoltarea durabild a zonelor rurale, este necesar sa se puna
accentul pe un numar limitat de priorititi fundamentale privind transferul de cunostinte
si inovarea in agriculturd, in silviculturd si in zonele rurale, competitivitatea tuturor
tipurilor de agricultura si viabilitatea exploatatiilor, organizarea lantului alimentar si
gestionarea riscurilor in agricultura, refacerea, conservarea si consolidarea
ecosistemelor dependente de agriculturd si de silviculturd, utilizarea eficientd a
resurselor si tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon In sectoarele
agricol, alimentar si silvic, precum si promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sardciei si a dezvoltirii economice a zonelor rurale. In acest scop, trebuie si se tini
seama de diversitatea situatiilor care afecteaza zonele rurale cu caracteristici diferite
sau diferitele categorii de beneficiari potentiali, precum si de obiectivele transversale
legate de inovare, de protectia mediului si de atenuarea efectelor schimbarilor
climatice si de adaptarea la acestea. Actiunile de atenuare a schimbarilor climatice
trebuie sd vizeze atdt limitarea emisiilor din agricultura si silvicultura, generate de
activitati-cheie precum productia animalierda si utilizarea ingrasdmintelor, cat si
conservarea absorbantilor de carbon si intensificarea activititii de sechestrare a
carbonului in ceea ce priveste exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura. Prioritatea Uniunii in materie de dezvoltare rurala privind

COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
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transferul de cunostinte si inovarea 1n agriculturd, silviculturd si zonele rurale trebuie
sd se aplice orizontal, n legaturd cu celelalte prioritati ale Uniunii in materie de
dezvoltare rurala.

Prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurald trebuie realizate in contextul
dezvoltarii durabile si al promovarii de citre Uniune a obiectivului de protectie si
imbunatétire a mediului, astfel cum se prevede la articolele 11 si 19 din tratat, tindnd
seama de principiul ,,poluatorul plateste”. Statele membre trebuie sda furnizeze
informatii cu privire la sprijinul acordat pentru atingerea obiectivelor Tn materie de
schimbari climatice, In concordanta cu obiectivul ambitios de a aloca 1n acest scop cel
putin 20 % din bugetul Uniunii, utilizdnd o metodologie adoptatd de Comisie.

Activitatile Fondului european agricol pentru dezoltare rurald (denumit in continuare
»FEADR”) si operatiunile la care contribuie acesta trebuie sd fie coerente si
compatibile cu sprijinul acordat din alte instrumente ale PAC. Pentru a se asigura
alocarea optimd si utilizarea eficientd a resurselor Uniunii, trebuie sd se delege
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat in
ceea ce priveste definirea exceptiilor de la regula potrivit careia nu se acordd niciun
sprijin in temeiul prezentului regulament pentru operatiuni sprijinite in cadrul
organizarilor comune ale pietei.

Pentru a se asigura demararea imediatda si implementarea eficientd a programelor de
dezvoltare rurald, sprijinul acordat din FEADR trebuie sa se bazeze pe existenta unor
conditii-cadru administrative fiabile. Prin urmare, statele membre trebuie sa evalueze
conformitatea cu anumite conditii ex ante. Fiecare stat membru trebuie sa elaboreze fie
un program national de dezvoltare rurald pentru intregul sdu teritoriu, fie un set de
programe regionale. Fiecare program trebuie sa identifice o strategie pentru atingerea
obiectivelor in raport cu prioritatile Uniunii, precum si o serie de masuri. Programarea
trebuie sd respecte prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurald, fiind totodatd
adaptatd la contextele nationale, si sd completeze celelalte politici ale Uniunii, In
special politica in domeniul pietelor agricole, politica de coeziune si politica comuna
in domeniul pescuitului. Statele membre care opteaza pentru un set de programe
regionale trebuie sa poatd elabora, de asemenea, un cadru national care sa nu dispund
de o alocare bugetard separatd, pentru a facilita coordonarea intre regiuni in vederea
solutionarii problemelor existente pe plan national.

Statele membre trebuie sd poatd include in programele lor de dezvoltare rurala
subprograme tematice pentru a raspunde unor necesitati specifice in domenii care sunt
deosebit de importante pentru ele. Subprogramele tematice trebuie sa vizeze, printre
altele, tinerii fermieri, fermele mici, zonele montane si crearea unor lanturi scurte de
aprovizionare. Subprogramele tematice trebuie utilizate, de asemenea, pentru a oferi
posibilitatea de a aborda problema restructurarii sectoarelor agricole care au un impact
puternic asupra dezvoltdrii zonelor rurale. Pentru a spori eficienta interventiei acestor
subprograme tematice, trebuie ca statele membre sa fie autorizate sa prevada rate de
sprijin mai ridicate pentru anumite operatiuni care fac obiectul subprogramelor
respective.

Programele de dezvoltare rurald trebuie sa identifice necesitdtile zonei acoperite si sa
descrie o strategie coerentd de satisfacere a acestora, tindnd seama de prioritatile
Uniunii in materie de dezvoltare rurald. Aceastd strategie trebuie sd se bazeze pe
stabilirea unor obiective specifice. Trebuie determinate legaturile dintre necesitatile
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identificate, obiectivele specifice stabilite si masurile alese pentru atingerea acestora.
Programele de dezvoltare rurald trebuie sd contind, de asemenea, toate informatiile
necesare pentru evaluarea conformitatii acestora cu cerintele prezentului regulament.

Obiectivele programelor de dezvoltare rurald trebuie stabilite in raport cu un set de
indicatori-tinti, comun tuturor statelor membre. In vederea facilitarii acestui exercitiu,
trebuie definite zonele care fac obiectul acestor indicatori, In conformitate cu
prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurald. Avand in vedere aplicarea
orizontald a prioritatii Uniunii in materie de dezvoltare rurald privind transferul de
cunostinte in agriculturd si silviculturd, interventiile realizate in temeiul acestei
prioritdti trebuie considerate ca fiind utile pentru indicatorii-tintd definiti pentru
celelalte prioritati ale Uniunii.

Este necesar sd se stabileascd anumite norme privind programarea si revizuirea
programelor de dezvoltare rurala. Trebuie prevdzutd o procedurd mai simpla de
revizuire, care sd nu afecteze strategia programelor sau contributiile financiare
corespunzatoare ale Uniunii.

Pentru a se garanta certitudinea juridica si claritatea in privinta procedurii de urmat in
caz de modificare a programelor, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din tratat in ceea ce priveste stabilirea criteriilor
pe baza carora modificarile propuse ale obiectivelor cuantificate ale programelor s fie
considerate majore, creandu-se astfel necesitatea modificarii programului cu ajutorul
unui act de punere in aplicare, adoptat in conformitate cu articolul 91 din prezentul
regulament.

Evolutia si specializarea agriculturii si a silviculturii, in special provocarile cu care se
confruntd microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (denumite in
continuare ,,JIMM-uri”) din zonele rurale, necesita un nivel corespunzitor de formare
tehnicd si economica, precum si o capacitate mai mare de acces la cunostinte si
informatii si de partajare a acestora, inclusiv sub forma difuzérii celor mai bune
practici de productie agricola si forestiera. Transferul de cunostinte si actiunile de
informare nu trebuie sa se facad numai sub forma cursurilor de formare traditionale, ci
trebuie, de asemenea, sd fie adaptate la necesitatile actorilor din mediul rural. Prin
urmare, trebuie sprijinite, in egald masura, atelierele de lucru, indrumarea profesionala,
activitatile demonstrative, actiunile de informare, dar si schemele de schimb de
exploatatii pe termen scurt sau cele de vizitare a exploatatiilor. Cunostintele si
informatiile dobandite trebuie sd permita fermierilor, detindtorilor de paduri,
persoanelor implicate in sectorul alimentar si IMM-urilor rurale in special sa-si
sporeascd competitivitatea si sd utilizeze mai eficient resursele, dar si sa 1si
imbunatateascd performantele de mediu, contribuind totodatd la sustenabilitatea
economiei rurale. Pentru a se asigura eficacitatea transferului de cunostinte si a
actiunilor de informare In privinta obtinerii acestor rezultate, trebuie sd li se impuna
furnizorilor de servicii de transfer de cunostinte obligatia de a detine toate capacitatile
corespunzatoare.

Pentru a se garanta cd serviciile de transfer de cunostinte furnizate de organismele
competente sunt, in ceea ce priveste calitatea si natura lor, In concordantd cu
obiectivele politicii de dezvoltare rurala si pentru a se asigura o mai buna directionare
a fondurilor si diferentierea clard a schemelor de schimb de exploatatii si a celor de
vizitare a exploatatiilor fatd de masuri similare din cadrul altor scheme ale Uniunii,
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trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat Tn ceea ce priveste calificarile minime ale organismelor care
furnizeaza servicii de transfer de cunostinte, costurile eligibile, precum si durata si
continutul schemelor de schimb de exploatatii si al celor de vizitare a exploatatiilor.

Serviciile de consiliere agricold ajutd fermierii, detindtorii de paduri si IMM-urile din
zonele rurale sd amelioreze gestionarea durabila si performanta generald a exploatatiei
sau intreprinderii lor. Prin urmare, trebuie incurajata atat infiintarea acestor servicii,
cat si utilizarea lor de catre fermieri, detindtori de paduri si IMM-uri. In vederea
ameliordrii calitatii si a eficacitatii consultantei oferite, trebuie sa se prevada dispozitii
cu privire la calificarile minime si la formarea periodica a consultantilor. Serviciile de
consiliere agricola prevazute in Regulamentul (UE) nr. HR/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din [...]"* trebuie si ajute fermierii sa evalueze performanta
exploatatiei lor agricole si sa identifice ameliorarile necesare In ceea ce priveste
cerintele de reglementare Tn materie de gestionare, bunele conditii agricole si de
mediu, practicile agricole benefice pentru climd si mediu prevazute in Regulamentul
(UE) nr. DP/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din [...1°, cerintele sau
actiunile legate de atenuarea efectelor schimbadrilor climatice si de adaptarea la
acestea, de protejarea biodiversitatii si a apelor, de notificarea bolilor animalelor si de
inovare, cel putin astfel cum sunt prevazute in anexa I la Regulamentul (UE) nr.
HR/2012. Acolo unde este necesar, consultanta trebuie sa vizeze si normele de
securitate a muncii. In plus, consultanta poate acoperi si aspecte legate de
performantele economice, agricole si de mediu ale exploatatiei sau intreprinderii.
Serviciile de gestionare a exploatatiei si de inlocuire In cadrul exploatatiei trebuie sa
ajute fermierii sa amelioreze si sa faciliteze gestionarea exploatatiei lor.

Pentru a se garanta cad natura si calitatea serviciilor de consiliere furnizate de
organismele si autoritdtile competente sunt conforme cu obiectivele politicii de
dezvoltare rurala, trebuie sd se delege Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat in ceea ce priveste specificarea mai detaliata a
calificarilor minime ale autoritatilor si organismelor care ofera servicii de consiliere.

Schemele de calitate la nivelul Uniunii sau la nivel national pentru produsele agricole
si alimentare oferd consumatorilor asigurari cu privire la calitatea si la caracteristicile
produselor sau ale procesului de productie utilizat ca urmare a participarii fermierilor
la aceste scheme, conferda valoare adaugatd produselor in cauzd si sporesc
oportunitatile de piatd ale acestora. Prin urmare, fermierii trebuie incurajati sa participe
la aceste scheme. Avand 1n vedere faptul cd, in momentul aderarii la aceste scheme si
in primii ani de participare, costurile si obligatiile suplimentare impuse fermierilor ca
urmare a participdrii lor nu sunt remunerate integral de catre piata, sprijinul trebuie sa
fie limitat la noii participanti si sa acopere o perioada de maximum cinci ani. Avand in
vedere caracteristicile speciale ale bumbacului ca produs agricol, trebuie reglementate
si schemele de calitate in acest sector. Pentru a se garanta utilizarea eficientd si eficace
a resurselor financiare ale FEADR, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat in ceea ce priveste schemele de
calitate ale Uniunii care pot fi vizate de aceasta masura.
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Pentru a ameliora performantele economice si de mediu ale exploatatiilor agricole si
ale Intreprinderilor din mediul rural, a eficientiza sectorul comercializarii si prelucrarii
produselor agricole, a asigura infrastructura necesard dezvoltarea agriculturii §i a
sprijini investitiile care nu sunt remunerative, dar care sunt necesare pentru realizarea
obiectivelor de mediu, trebuie sd se acorde sprijin pentru investitiile fizice care
contribuie la atingerea acestor obiective. In perioada de programare 2007-2013,
diferitele domenii de interventie au facut obiectul mai multor misuri. in scopul
simplificarii, dar si pentru a permite beneficiarilor sa conceapa si s realizeze proiecte
integrate cu o valoare addugatd mai mare, trebuie sa existe o singurd masura care sa
acopere toate aceste tipuri de investitii fizice. Pentru ca sprijinul s fie mai bine
directionat, statele membre trebuie sa stabileascd, pe baza rezultatelor analizei
»SWOT” (a punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si amenintdrilor), un
prag pentru exploatatiile agricole care pot beneficia de ajutorul pentru investitii legate
de sprijinirea viabilitatii exploatatiilor.

Sectorul agricol este expus, mai mult decdt alte sectoare, dauneclor cauzate
potentialului sdu de productie de dezastrele naturale. Pentru a sustine viabilitatea si
competitivitatea exploatatiilor confruntate cu asemenea dezastre, trebuie sa li se acorde
fermierilor ajutoare pentru refacerea potentialului agricol degradat. De asemenea,
statele membre trebuie sd se asigure ca nu are loc o supracompensare a daunelor, ca
urmare a combindrii schemelor de compensare ale Uniunii (in special masura de
gestionare a riscurilor) cu cele nationale si cu cele private. Pentru a se garanta
utilizarea eficientd si eficace a resurselor bugetare ale FEADR, trebuie sa se delege
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat in
ceea ce priveste definirea costurilor eligibile in temeiul acestei masuri.

Crearea si dezvoltarea de noi activitati economice sub forma de noi exploatatii, noi
intreprinderi sau noi investitii n activititi neagricole sunt esentiale pentru dezvoltarea
si competitivitatea zonelor rurale. O masura de dezvoltare a exploatatiilor si
intreprinderilor trebuie sd faciliteze instalarea initiald a tinerilor fermieri si ajustarea
structurala ulterioara a exploatatiilor lor, diversificarea activitatilor neagricole in
cadrul exploatatiilor, precum si infiintarea si dezvoltarea IMM-urilor neagricole in
zonele rurale Trebuie incurajatd, de asemenea, dezvoltarea fermelor mici care sunt
potential viabile din punct de vedere economic. Pentru a se asigura viabilitatea noilor
activitati economice sprijinite In cadrul acestei masuri, sprijinul trebuie conditionat de
prezentarea unui plan de afaceri. Sprijinul pentru infiintarea de Intreprinderi trebuie sa
acopere numai perioada initiald de activitate a Intreprinderii si nu trebuie sa devina un
ajutor de exploatare. Prin urmare, dacd statele membre opteaza pentru acordarea
ajutorului in transe, acestea trebuie esalonate pe o perioadd de maximum cinci ani. in
plus, pentru a incuraja restructurarea sectorului agricol, trebuie sa se acorde sprijin sub
forma unor plati anuale fermierilor care participd la schema pentru micii fermieri
prevazutd in titlul V din Regulamentul (UE) nr.DP/2012 care se angajeaza sa isi
transfere intreaga exploatatie si drepturile de plata corespunzatoare altui fermier care
nu participa la schema respectiva.

IMM-urile constituie coloana vertebrald a economiei rurale a Uniunii. Dezvoltarea
exploatatiilor agricole si a Intreprinderilor neagricole trebuie sd aiba drept scop
promovarea ocupdrii fortei de munca si crearea de locuri de munca de calitate in
zonele rurale, mentinerea locurilor de munca deja existente, reducerea fluctuatiilor
sezoniere in sectorul ocupdrii fortei de munca, dezvoltarea sectoarelor neagricole in
afara agriculturii si a sectorului agroalimentar, promovand totodatd integrarea
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intreprinderilor si legaturile intersectoriale la nivel local. Trebuie incurajate atat
proiectele care integreaza simultan agricultura, turismul rural, prin promovarea
turismului durabil si responsabil in zonele rurale, si patrimoniul natural si cultural, cat
si investitiile Tn materie de energie din surse regenerabile.

Pentru a se garanta utilizarea eficientd si eficace a resurselor bugetare ale FEADR si
pentru a se garanta protectia drepturilor beneficiarilor si a se evita discriminarea intre
acestia, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat in ceea ce priveste stabilirea conditiilor in care persoanele
juridice pot fi considerate tineri fermieri, stabilirea unei perioade de gratie pentru
dobandirea competentelor profesionale, continutul minim al planurilor de afaceri si
criteriile care trebuie utilizate de catre statele membre pentru definirea fermelor mici si
a pragurilor superioare si inferioare pentru determinarea eligibilitatii unei operatiuni in
cadrul sprijinului pentru tinerii fermieri sau, respectiv, pentru dezvoltarea fermelor
mici.

Dezvoltarea infrastructurii locale si a serviciilor locale de baza in zonele rurale,
inclusiv a celor de agrement si culturale, reinnoirea satelor si activitatile care vizeaza
refacerea si modernizarea patrimoniului cultural si natural al satelor si al peisajelor
rurale reprezintd elemente esentiale in cadrul oricdrui efort de a valorifica potentialul
de crestere si de a promova sustenabilitatea zonelor rurale. Prin urmare, trebuie sd se
acorde sprijin pentru operatiunile desfasurate in acest scop, inclusiv pentru cele vizand
accesul la tehnologiile informatiei si comunicatiilor si dezvoltarea benzii largi rapide si
ultrarapide. In conformitate cu aceste obiective, trebuie incurajate dezvoltarea
serviciilor si a infrastructurii care conduc la incluziune sociala si inversarea tendintelor
de declin economic si social si de depopulare a zonelor rurale. Pentru a se atinge
eficacitatea maximd in cazul sprijinului respectiv, operatiunile care fac obiectul
acestuia trebuie implementate in conformitate cu planurile de dezvoltare a
municipalitatilor si a serviciilor lor de baza, daca exista asemenea planuri, elaborate de
una sau mai multe comune rurale. In vederea asigurarii coerentei cu obiectivele
Uniunii in domeniul climei, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din tratat in ceea ce priveste definirea tipurilor de
infrastructura pentru energia din surse regenerabile care vor fi eligibile pentru sprijin.

Silvicultura este parte integranta a dezvoltarii rurale, iar sprijinul pentru utilizarea
terenurilor intr-un mod durabil si benefic pentru clima trebuie sa cuprinda dezvoltarea
zonelor impadurite si gestionarea durabili a padurilor. In perioada de programare
2007-2013, diferitele tipuri de sprijin pentru investitii in silviculturd si pentru
gestionarea acesteia au facut obiectul mai multor masuri. In scopul simplificarii, dar si
pentru a permite beneficiarilor sa conceapa si sa realizeze proiecte integrate cu valoare
adaugata mai mare, trebuie sa existe o singura masura care sa acopere toate tipurile de
sprijin pentru investitii in silviculturd si pentru gestionarea acesteia. Aceastd masura
trebuie sa cuprindd extinderea si ameliorarea resurselor forestiere prin impadurirea
terenurilor si prin crearea de sisteme agroforestiere care sa combine agricultura
extensiva cu sisteme forestiere, refacerea padurilor afectate de incendii sau de alte
dezastre naturale si masuri de prevenire pertinente, investitii in noi tehnologii
forestiere si in prelucrarea si comercializarea produselor forestiere care vizeaza
ameliorarea performantelor economice si de mediu ale detinatorilor de paduri si
investitii neproductive care sporesc rezilienta ecosistemelor si rezistenta la schimbaérile
climatice, precum si valoarea ecologica a ecosistemelor forestiere. Sprijinul nu trebuie
sd ducd la denaturarea concurentei si nu trebuie sd aiba efecte asupra pietei. Prin
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urmare, trebuie impuse limitdri In ceea ce priveste dimensiunile si forma juridica ale
beneficiarilor. In zonele clasificate de statele membre ca zone cu risc mediu sau ridicat
de incendii, trebuie luate masuri de prevenire a acestora. Toate masurile preventive
trebuie sa facd parte dintr-un plan de protectic a padurilor. In cazul actiunilor de
refacere a potentialului forestier distrus, un organism stiintific public trebuie sa
recunoascd Tn mod oficial faptul cd a avut loc un dezastru natural. Masura in favoarea
silviculturii trebuie luatd in lumina angajamentelor asumate de Uniune si de statele
membre pe plan international si sd se bazeze pe planurile forestiere nationale si
subnationale ale statelor membre sau pe baza unor instrumente echivalente care trebuie
sd tind seama de angajamentele luate in cadrul conferintelor ministeriale privind
protectia padurilor in Europa. Masura respectiva trebuie sd contribuie la
implementarea strategiei forestiere a Uniunii'®. Pentru a se asigura faptul ca
impadurirea terenurilor agricole este 1n concordantd cu obiectivele politicii in
domeniul mediului, trebuie sd se delege Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat in ceea ce priveste definirea anumitor cerinte
minime Tn materie de protectie a mediului.

Pentru a se asigura utilizarea eficientd si eficace a resurselor bugetare ale FEADR,
trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat n ceea ce priveste stabilirea conditiilor in care statele membre
pot atesta producerea efectivda a unui dezastru natural, invazia unor daunatori sau
izbucnirea unei maladii si definirea tipurilor de masuri preventive eligibile pentru
sprijinul acordat din FEADR.

Grupurile de producitori ajuta fermierii sa faca fata impreuna provocarilor cauzate de
cresterea concurentei si de consolidarea pietelor din aval in ceea ce priveste
comercializarea produselor lor, inclusiv pe pietele locale. Prin urmare, trebuie
incurajata infiintarea grupurilor de producatori. Pentru a se garanta utilizarea optima a
resurselor financiare limitate, de sprijin trebuie sa beneficieze numai grupurile de
producatori care se califica drept IMM-uri. Pentru ca grupul de producatori sa poata
deveni o entitate viabild, una dintre conditiile care trebuie indeplinite pentru
recunoasterea unui grup de producdtori de catre statele membre este prezentarea unui
plan de afaceri. Pentru a se evita acordarea unui ajutor de exploatare si pentru a se
mentine rolul de stimulent al sprijinului, durata maxima a acestuia trebuie limitata la
cinci ani.

Platile acordate in cadrul masurilor de agromediu si al celor climatice trebuie sa joace
in continuare un rol important in sprijinirea dezvoltarii durabile a zonelor rurale si In
satisfacerea cererii tot mai mari de servicii ecologice a societatii. Acestea trebuie, de
asemenea, sd continue sd incurajeze fermierii si alti gestionari de terenuri sa
deserveasca intreaga societate prin introducerea sau mentinerea unor practici agricole
care sa contribuie la atenuarea efectelor schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea si care sd fie compatibile cu protectia si ameliorarea mediului, a peisajului si a
caracteristicilor acestuia, a resurselor naturale, a solului si a diversitatii genetice. In
acest context, trebuie sd se acorde o atentie deosebita conservarii resurselor genetice in
agriculturd si necesitatilor suplimentare ale sistemelor agricole de inaltd valoare

Rezolutia Consiliului din 15 decembrie 1998 privind o strategie forestiera pentru Uniunea Europeana,
JO C 56, 26.2.1999.[A se Inlocui cu noua strategie care urmeaza sa fie adoptata pana la sfarsitul anului
2013].
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naturald. Platile trebuie sd contribuie la acoperirea costurilor suplimentare si a
pierderilor de venit generate de angajamentele luate si sd acopere doar angajamentele
care depasesc standardele si cerintele obligatorii relevante, in conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste”. In multe situatii, sinergiile care rezulti din
angajamente luate in comun de citre un grup de fermieri Inmultesc beneficiile
ecologice si climatice. Cu toate acestea, actiunile comune presupun costuri
tranzactionale suplimentare care trebuie compensate in mod adecvat. Pentru a se
asigura cd fermierii si alti gestionari de terenuri sunt In masurd sd implementeze in
mod corect angajamentele luate, statele membre trebuie sa le ofere posibilitatea de a
dobandi competentele si cunostintele necesare. Statele membre trebuie sa mentina
nivelul eforturilor depuse in perioada de programare 2007-2013 si sa aiba obligatia de
a cheltui cel putin 25 % din contributia totalda a FEADR la fiecare program de
dezvoltare rurald pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, precum si pentru gestionarea terenurilor, prin masurile de agromediu si
climatice, prin masurile de sprijinire a agriculturii ecologice si prin masurile privind
acordarea de plati zonelor care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice.

Pentru a se asigura definirea angajamentelor de agromediu si climatice, in
conformitate cu obiectivele generale ale UE legate de protectia mediului, trebuie sa se
delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
in ceea ce priveste stabilirea conditiilor de prelungire anuald a angajamentelor dupa
perioada initiald, a angajamentelor privind extensificarea sau gestionarea diferita a
cresterii animalelor, limitarea utilizarii Ingrasamintelor, a produselor de protectie a
plantelor sau a altor produse, cresterea raselor locale aflate in pericol de abandon sau
conservarea resurselor genetice vegetale si operatiunile eligibile legate de conservarea
resurselor genetice in agricultura.

Platile pentru trecerea la agricultura ecologica sau pentru mentinerea acesteia trebuie
sd Incurajeze fermierii sa participe la scheme de acest tip, raspunzand astfel cererii
crescande a societdtii In ceea ce priveste practicile agricole ecologice si standardele
ridicate de bunastare a animalelor. Pentru a mari sinergia la nivelul beneficiilor in
materie de biodiversitate aduse de aceastd masurd, contractele colective sau
colaborarea intre fermieri trebuie Incurajate pentru a include zone adiacente mai vaste.
Pentru evitarea revenirii In masa a fermierilor la agricultura traditionald, trebuie
sprijinite atdt masurile de conversie, cat si cele de mentinere. Pldtile trebuie sa
contribuie la acoperirea costurilor suplimentare suportate si a pierderilor de venit
generate de angajamente si sa acopere doar angajamentele care depasesc standardele si
cerintele obligatorii relevante.

Trebuie sd se acorde in continuare un sprijin fermierilor si detindtorilor de paduri,
pentru a putea face fata dezavantajelor specifice din zonele in cauza, determinate de
implementarea Directivei 2009/147/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasdrilor silbatice'’ si a Directivei 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatici'®, pentru a contribui la gestionarea eficace a siturilor Natura 2000. Totodat3,
trebuie sa fie pus la dispozitia fermierilor un sprijin care si-i ajute sa faca fata

JO L 20, 26.1.2010, p. 7.
JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
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dezavantajelor din zonele bazinelor hidrografice, cauzate de implementarea
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a cadrului comunitar de actiune in domeniul strategiei apelor'’.
Sprijinul trebuie sa fie legat de cerintele specifice, descrise in programul de dezvoltare
rurali, care depdsesc standardele si cerintele obligatorii relevante. In plus, necesititile
specifice ale zonelor Natura 2000 trebuie luate in considerare de catre statele membre
in cadrul elaborarii generale a programelor lor de dezvoltare rurala.

Platile acordate fermierilor din zonele montane sau din alte zone care se confruntd cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice trebuie sa contribuie, prin
incurajarea utilizarii neintrerupte a terenurilor agricole, la conservarea spatiului rural,
precum si la mentinerea si promovarea unor sisteme agricole durabile. Pentru a se
garanta eficienta acestui sprijin, platile trebuie sa 1i despagubeasca pe fermieri pentru
pierderile de venit si pentru costurile suplimentare legate de dezavantajele din zona in
cauza.

Pentru a se asigura utilizarea eficientd a fondurilor Uniunii si tratamentul echitabil al
fermierilor din intreaga Uniune, zonele montane si zonele care se confruntd cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice trebuie definite in conformitate
cu criterii obiective. In cazul zonelor care se confrunti cu constringeri naturale, aceste
criterii trebuie sa fie de naturd bio-fizica si sa se bazeze pe dovezi stiintifice solide.
Trebuie adoptate masuri tranzitorii pentru a se facilita eliminarea progresiva a platilor
in zonele care nu vor mai fi considerate zone care se confruntd cu constrangeri
naturale, ca urmare a aplicarii criteriilor respective.

Fermierii trebuie incurajati si in viitor s aplice standarde ridicate de bundstare a
animalelor, prin acordarea sprijinului numai acelora care se angajeaza sda adopte
standarde de crestere a animalelor care depasesc standardele obligatorii relevante.
Pentru a se asigura conformitatea angajamentelor in materie de bunastare a animalelor
cu politica generald a Uniunii in acest domeniu, trebuie sd se delege Comisiei
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat in ceea ce
priveste definirea zonelor 1n care angajamentele respective trebuie sa asigure standarde
imbunatétite cu privire la metodele de productie.

Trebuie sa se acorde in continuare plati detindtorilor de paduri care furnizeaza servicii
de conservare a padurilor care sunt ecologice sau benefice pentru clima prin asumarea
de angajamente vizdnd ameliorarea biodiversitatii, conservarea ecosistemelor
forestiere de inaltd valoare, Imbunatatirea potentialului lor de atenuare a schimbarilor
climatice si de adaptare la acestea si consolidarea caracterului protector al padurilor in
ceea ce priveste eroziunea solului, conservarea resurselor de apa si pericolele naturale.
In acest context, trebuie si se acorde o atentie speciali conservarii si promovarii
resurselor genetice forestiere. Se acorda plati pentru angajamentele de silvomediu care
depésesc standardele obligatorii relevante prevazute de legislatia nationala. Pentru a se
garanta utilizarea eficientd si eficace a resurselor bugetare ale FEADR, trebuie sa se
delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
in ceea ce priveste tipurile de operatiuni eligibile pentru sprijin in temeiul acestei
masuri.

JO L 327,22.12.2000, p. 1.
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In perioada de programare 2007-2013, a fost sprijinit in mod explicit numai un singur
tip de cooperare in cadrul politicii de dezvoltare rurald: cooperarea in vederea
dezvoltarii de noi produse, procedee si tehnologii in sectoarele agroalimentar si
forestier Sprijinul pentru acest tip de cooperare ramane necesar, dar trebuie adaptat
pentru a satisface mai bine cerintele economiei bazate pe cunoastere. In acest context,
trebuie prevazutd posibilitatea ca proiectele realizate de un singur operator sa fie
finantate in temeiul acestei masuri, cu conditia ca rezultatele obtinute sa fie
diseminate, atingandu-se astfel obiectivul de difuzare a noilor practici, procese sau
produse. In plus a devenit evident ¢i sprijinirea unei game mult mai largi de tipuri de
cooperare, implicaind o gama mai variatd de beneficiari, de la operatori mici la unii
mai mari, poate contribui la atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare rurala, prin
faptul ca i ajutd pe operatorii din zonele rurale sa depaseascd dezavantajele de natura
economicd, ecologica si de alta naturd ale fragmentarii. Prin urmare, aceastd masura
trebuie extinsa. Sprijinul acordat micilor operatori in scopul organizarii de procese de
lucru comune si al partajarii facilitatilor si resurselor trebuie s i ajute pe acestia sa
devind viabili din punct de vedere economic, in pofida dimensiunilor lor reduse.
Sprijinul acordat pentru cooperarea orizontald si verticala intre actorii din lantul de
aprovizionare, precum si pentru promovarea de activitati la nivel local trebuie sa
catalizeze dezvoltarea rationala din punct de vedere economic a lanturilor scurte de
aprovizionare, a pietelor locale si a lanturilor alimentare locale. Sprijinul acordat
pentru abordarea colectivd a proiectelor din domeniul protectiei mediului si a
practicilor ecologice trebuie sd contribuie la realizarea de beneficii ecologice si
climatice mai mari si mai coerente decat cele care ar putea fi obtinute de operatori
individuali actionand pe cont propriu (de exemplu, prin practici utilizate pe suprafete
de teren mai vaste si nefragmentate). In aceste domenii variate sprijinul trebuie sa se
acorde sub forme diverse. Grupurile si retelele sunt deosebit de importante pentru
partajarea expertizei si pentru dezvoltarea de expertize, servicii si produse noi si
specializate. Proiectele-pilot reprezintd importante instrumente pentru testarea
aplicabilitdtii comerciale, in diferite contexte, a tehnologiilor, tehnicilor si practicilor,
precum si pentru adaptarea acestora acolo unde este necesar. Grupurile operationale
reprezintd un element-pivot al parteneriatului european pentru inovare (denumit in
continuare ,,PEI”) privind productivitatea si durabilitatea agriculturii. Un alt
instrument important il constituie strategiile de dezvoltare locald, care functioneaza in
afara cadrului de dezvoltare locala al axei LEADER — intre actori publici si privati din
zone urbane si rurale. Spre deosebire de abordarea LEADER, aceste parteneriate si
strategii ar putea fi limitate la un singur sector si/sau la obiective de dezvoltare relativ
specifice, inclusiv cele mentionate mai sus. Organizatiile interprofesionale trebuie, de
asemenea, sa fie eligibile pentru sprijin in cadrul acestei masuri. Acest sprijin trebuie
limitat la o perioadd de 7 ani, exceptie facandu-se in cazul actiunilor colective in
domeniul mediului si al climei, in situatii justificate corespunzator.

In prezent, fermierii sunt expusi la riscuri economice si de mediu tot mai mari, ca
urmare a schimbarilor climatice si a volatilititii ridicate a preturilor. In acest context,
gestionarea eficienta a riscurilor dobandeste o importantd tot mai mare pentru fermieri.
Din acest motiv, trebuie instituitd o masura de gestionare a riscurilor, pentru a ajuta
fermierii sa faca fatd celor mai comune riscuri cu care se confruntd. Prin urmare,
aceastd masura trebuie sa contribuie la acoperirea primelor platite de fermieri pentru
asigurarea culturilor, a animalelor si a plantelor, precum si la acoperirea credrii de
fonduri mutuale si a compensatiilor platite de aceste fonduri fermierilor pentru
pierderile suferite ca urmare a izbucnirii unor boli ale animalelor sau plantelor sau in
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urma unor incidente de mediu. De asemenea, masura respectiva trebuie sa includa un
instrument de stabilizare a veniturilor sub forma unui fond mutual pentru sprijinirea
fermierilor care se confruntd cu scaderi dramatice ale veniturilor. Pentru a se asigura
egalitatea de tratament intre fermierii din intreaga Uniune, evitarea denaturarii
concurentei si respectarea obligatiilor internationale ale Uniunii, trebuie prevazute
conditii specifice pentru acordarea sprijinului in cadrul acestor masuri. Pentru a se
garanta utilizarea eficientd si eficace a resurselor bugetare ale FEADR, trebuie sa se
delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
in ceea ce priveste definirea duratei minime s$i maxime a imprumuturilor comerciale
acordate fondurilor mutuale.

Timp de mai multi ani, abordarea LEADER privind dezvoltarea locala s-a dovedit a fi
utild pentru promovarea dezvoltarii zonelor rurale, tindnd seama de toate necesitétile
multisectoriale legate de dezvoltarea rurald endogena prin intermediul abordarii sale
ascendente. In consecinti, axa LEADER trebuie mentinuta si in viitor, iar aplicarea sa
trebuie sd ramana obligatorie pentru toate programele de dezvoltare rurala.

Pentru a se asigura aplicarea strategiilor de dezvoltare locala la un nivel teritorial care
sd le permitad sa obtind rezultate care sd contribuie Tn mod eficace la realizarea
prioritatilor Uniunii in materie de dezvoltare rurala si de inovare, trebuie sa se delege
Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat in
ceea ce priveste stabilirea criteriilor de populatie pentru zona care urmeaza sa faca
obiectul fiecarei strategii si prezentarea In detaliu a costurilor de pregitire si de
animare pentru care urmeaza sa se acorde sprijin.

Sprijinul acordat din FEADR pentru dezvoltarea locala din cadrul axei LEADER
trebuie sd acopere toate aspectele pregatirii si ale implementdrii strategiilor de
dezvoltare locala, functionarea grupurilor de actiune locala, precum si cooperarea intre
teritorii s1 grupuri care aplicd o abordare ascendentd, gestionatd de comunitate, in
materie de dezvoltare locala. Pentru a permite partenerilor din zonele rurale care nu
aplicd incd axa LEADER sa testeze si sa elaboreze proiectul unei strategii de
dezvoltare locald si operatiunile din cadrul acesteia, trebuie finantat, de asemenea, ,,un
kit de initiere LEADER”. Pentru a se garanta utilizarea eficienta si eficace a resurselor
bugetare ale FEADR, trebuie sd se delege Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat privind definirea detaliata, in cazul grupurilor
de actiune locala, a costurilor de animare eligibile.

Investitiile sunt comune multora dintre masurile de dezvoltare rurald prevazute in
prezentul regulament si pot viza operatiuni de naturd foarte diversa. Pentru a se asigura
claritatea implementarii acestor operatiuni, trebuie prevazute anumite norme comune
pentru toate investitiile. Aceste norme comune trebuie sa defineascad tipurile de
cheltuieli care pot fi considerate cheltuieli de investitii si sd garanteze cd se acorda
sprijin numai pentru investitiile care creeazd o valoare noud in agriculturd. Pentru a se
tine seama de particularititile legate de anumite tipuri de investitii, precum
achizitionarea de echipamente la mana a doua si simplele investitii de inlocuire, si
totodatd pentru a se garanta utilizarea eficienta a fondurilor FEADR, trebuie sa se
delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
in ceea ce priveste stabilirea conditiilor in care anumite tipuri de investitii pot fi
considerate cheltuieli eligibile. Pentru a facilita realizarea proiectelor de investitii,
trebuie ca statele membre sa poatd plati avansuri. Pentru a se asigura eficienta,
echitatea si efectul durabil al ajutorului acordat din FEADR, trebuie prevdzute norme
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care sd garanteze ca investitiile aferente operatiunilor sunt durabile si cad sprijinul
acordat din FEADR nu este utilizat in scopul denaturarii concurentei.

Anumite masuri legate de suprafete prevdzute in prezentul regulament implica
asumarea de cdtre o parte a beneficiarilor a unor angajamente care se intind pe o
perioada de cel putin cinci ani. In cursul acestei perioade, situatia exploatatiei sau a
beneficiarilor se poate modifica. Prin urmare, trebuie prevazute norme pentru
stabilirea procedurii de urmat in aceste cazuri. In vederea asiguririi implementirii
eficiente a masurilor legate de suprafatd si a protejarii intereselor financiare ale
Uniunii, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat Tn ceea ce priveste stabilirea conditiilor aplicabile in caz de
transfer partial al unei exploatatii si definirea altor situatii Tn care nu se solicitd
rambursarea ajutorului.

Anumite masuri din prezentul regulament prevad, ca o conditie pentru acordarea
sprijinului, ca beneficiarii sa-si asume angajamente care depasesc nivelul de referinta
relevant definit prin standarde sau cerinte obligatorii. Avand in vedere posibilele
modificari ale legislatiei in perioada angajamentelor, care determind modificarea
nivelului de referintd, trebuie prevazute dispozitii cu privire la revizuirea contractelor
in cauza, pentru a se asigura respectarea permanenta a acestei conditii.

Pentru a garanta ca resursele financiare alocate dezvoltarii rurale sunt utilizate in
modul cel mai eficient posibil si pentru a orienta masurile din cadrul programelor de
dezvoltare rurald in conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala,
dar si pentru a garanta egalitatea de tratament intre solicitanti, statele membre trebuie
sd stabileasca criterii de selectie pentru selectarea proiectelor. Pot fi facute exceptii de
la aceasta reguld numai in cazul masurilor prin care se acorda sprijin sub forma de
pliti pentru prestarea de servicii de agromediu sau legate de bunistarea animalelor. in
aplicarea criteriilor de selectie trebuie sd se tind seama de principiul proportionalitatii
in ceea ce priveste subventiile mici.

FEADR trebuie sa sprijine, prin intermediul asistentei tehnice, actiuni legate de
implementarea programelor de dezvoltare rurald, inclusiv suportand costurile aferente
protectiei simbolurilor si abrevierilor legate de schemele de calitate ale Uniunii pentru
care se poate acorda sprijin pentru participare in temeiul prezentului regulament si
cheltuielile efectuate de statele membre pentru delimitarea zonelor care se confrunta
cu constrangeri naturale. Pentru a se garanta utilizarea eficienta a resurselor bugetare
ale FEADR, trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din tratat in ceea ce priveste activitatile de control care pot fi finantate
in cadrul asistentei tehnice.

Interconectarea retelelor, a organizatiilor si a administratiilor nationale implicate in
diversele etape ale implementdrii programelor, organizata in contextul retelei europene
pentru dezvoltare rurald, a dovedit ca poate juca un rol foarte important in ameliorarea
calitatii programelor de dezvoltare rurald printr-o mai mare implicare a partilor
interesate in guvernanta dezvoltarii rurale, precum si in informarea publicului larg cu
privire la beneficiile acesteia. Prin urmare, interconectarea trebuie finantatd in cadrul
asistentei tehnice la nivelul Uniunii.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor PEI privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii, trebuie creatd o retea PEI 1n scopul interconectarii grupurilor operationale,

22

RO



RO

(48)

(49)

(50)

D

(52)

(33)

a serviciilor de consiliere si a cercetatorilor implicati in implementarea actiunilor de
orientare a inovdrii in agricultura. Aceasta retea trebuie finantatd in cadrul asistentei
tehnice la nivelul Uniunii.

In perioada de programare 2007-2013, in cadrul retelei europene pentru dezvoltare
rurald a functionat o retea de experti evaluatori. Pentru a se tine seama de necesitatile
specifice in materie de evaluare, trebuie creata, pentru perioada de programare 2014-
2020, o retea europeand de evaluare pentru dezvoltarea rurald care sd reuneasca toti
actorii implicati in activitati de evaluare, pentru a se facilita schimburile de expertiza
in domeniu. Aceasta retea trebuie finantata in cadrul asistentei tehnice.

Statele membre trebuie sa rezerve o parte din suma totald destinata asistentei tehnice in
cadrul fiecdrui program de dezvoltare rurald pentru finantarea infiintarii si a operarii
unei retele rurale nationale care sa reuneascd organizatiile si administratiile implicate
in dezvoltarea rurald, inclusiv parteneriatul, in scopul unei mai mari implicari a
acestora in implementarea programului si in ameliorarea calititii programelor de
dezvoltare rurala. Fiecare retea rurald nationald trebuie sa elaboreze si sa
implementeze un plan de actiune.

FEADR trebuie sa semnaleze recunoasterea din partea Uniunii a modului in care
aborddrile in materie de dezvoltare locala si dimensiunea transnationald se pot
consolida reciproc, in special in contextul aplicdrii unui spirit inovator. Acest lucru
trebuie realizat prin premierea unui numar limitat de proiecte care sa exemplifice
aceste caracteristici. Premiile trebuie sa completeze alte surse de finantare disponibile
prin intermediul politicii de dezvoltare rurala, conferind recunoastere oricarui proiect
principal adecvat, indiferent daca acesta a fost sau nu finantat si in cadrul unui
program de dezvoltare rurala.

Programele de dezvoltare rurala trebuie sa prevada actiuni inovatoare de promovare a
unui sector agricol eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor, productiv si cu
emisii scazute de carbon, cu sprijinul PEI privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii. PEI trebuie sa aiba drept scop promovarea unei puneri in practica mai
rapide si mai vaste a solutiilor inovatoare. PEI trebuie s creeze valoare adaugata prin
stimularea adoptdrii instrumentelor legate de inovare si cresterea eficacitatii acestora,
precum si prin cresterea sinergiilor dintre ele. PEI trebuie sd elimine lacunele prin
crearea unor legdturi mai stranse Intre cercetare si activitatile agricole practice.

Implementarea proiectelor inovatoare in contextul PEI privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii trebuie intreprinsa de grupuri operationale din care sa faca
parte fermieri, cercetdtori, consultanti, intreprinderi si alti actori interesati de inovarea
din sectorul agricol. Pentru a se garanta ca rezultatele acestor proiecte sunt profitabile
pentru Intregul sector, acestea trebuie sd fie diseminate.

Trebuie sa se adopte dispozitii pentru determinarea cuantumului total al sprijinului
acordat de Uniune pentru dezvoltarea rurald in temeiul prezentului regulament pentru
perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2020, a defalcdrii anuale a acestuia si a
cuantumului minim care trebuie concentrat in regiunile mai putin dezvoltate, in
conformitate cu cadrul financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020 si cu Acordul
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interinstitutional privind disciplina bugetard si ameliorarea procedurii bugetare™
pentru aceeasi perioadd. Creditele disponibile trebuie indexate forfetar in vederea
programarii.

Pentru a se facilita gestionarea fondurilor FEADR trebuie stabilitd, in ceea ce priveste
cheltuielile publice efectuate in statele membre, o ratd unica a contributiei FEADR la
programele de dezvoltare rurald. Pentru a se tine seama de importanta deosebitd sau de
natura anumitor tipuri de operatiuni, trebuie stabilite rate specifice ale contributiei n
legdtura cu acestea . Pentru a se atenua constrangerile specifice cauzate de nivelul de
dezvoltare, de distantd si de izolare, trebuie stabilitd, pentru regiunile mai putin
dezvoltate, pentru regiunile ultraperiferice mentionate in tratat si pentru insulele mici
din Marea Egee, o ratd adecvatd a contributieit FEADR.

Fondurile eliberate in statele membre ca urmare a aplicarii plafonului superior platilor
directe primite de fermele individuale de mari dimensiuni in cadrul primului pilon al
PAC trebuie rezervate pentru finantarea, in fiecare stat membru, a proiectelor legate de
inovare, pentru a ajuta fermele, inclusiv fermele mari, sa-si sporeasca competitivitatea
in cadrul obiectivelor PAC. Aceste proiecte trebuie sd fie initiate de fermieri,
indiferent de marimea fermelor lor, de grupuri operationale din cadrul PEI, de grupuri
de actiune locala sau de grupuri de parteneri implicati in sectorul agricol

Statele membre trebuie sd ia toate masurile necesare si sa puna in aplicare dispozitii
adecvate pentru a garanta ca masurile lor de dezvoltare rurald pot face obiectul unor
verificari si controale. In acest scop, autoritatea de gestionare si agentia de plati trebuie
sd prevadd o evaluare ex ante si sa procedeze la evaluarea masurilor pe durata
intregului proces de implementare al programului. Masurile care nu respecta aceasta
conditie trebuie ajustate.

Comisia si statele membre trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a asigura buna
gestiune a programelor de dezvoltare rurald. In acest context, Comisia trebuie si
efectueze controalele adecvate, iar statele membre trebuie sa ia masuri pentru a garanta
buna functionare a sistemelor lor de gestionare.

Trebuie sd existe o autoritate unica de gestionare care sa fie responsabila pentru
gestionarea si implementarea fiecarui program de dezvoltare rurald. Sarcinile acesteia
trebuie specificate in prezentul regulament. Autoritatea de gestionare trebuie sa poata
delega o parte din sarcinile sale, raminand totodatd responsabila de eficienta si
corectitudinea gestiondrii. In cazul in care un program de dezvoltare rurald contine
subprograme tematice, autoritatea de gestionare trebuie sa poatd desemna un alt
organism care sa desfasoare toate activitdtile de gestionare si de implementare a
subprogramelor respective in legatura cu alocarile financiare care au fost identificate
pentru acestea in cadrul programului, asigurand totodatd buna gestiune financiard a
subprogramelor respective.

Fiecare program de dezvoltare rurald trebuie monitorizat pentru a se putea urmari
periodic implementarea programului si progresele realizate In vederea atingerii
obiectivelor stabilite ale programului. Demonstrarea si ameliorarea eficacitatii si a
impactului actiunilor din cadrul FEADR depinde si de realizarea unei evaludri
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corespunzatoare pe parcursul etapelor de pregitire, de implementare si de finalizare a
unui program. Prin urmare, Comisia si statele membre trebuie sa instituie in comun un
sistem de monitorizare si evaluare care sa aiba ca obiectiv demonstrarea progreselor
realizate si evaluarea impactului si a eficientei implementarii politicii de dezvoltare
rurala.

Pentru a se asigura faptul c@ informatiile pot fi agregate la nivelul Uniunii, trebuie ca
un set de indicatori comuni sa facd parte din sistem. Informatiile-cheie privind
implementarea programelor de dezvoltare rurald trebuie inregistrate si pastrate pe
suport electronic, pentru a se facilita agregarea datelor. Prin urmare, trebuie s se
prevada obligatia beneficiarilor de a transmite informatiile minime necesare pentru
monitorizare si evaluare.

Responsabilitatea pentru monitorizarea programelor trebuie partajatd intre autoritatea
de gestionare si un comitet de monitorizare instituit in acest scop. Comitetul de
monitorizare trebuie sd aiba sarcina de a monitoriza eficacitatea implementarii
programului. In acest scop, trebuie specificate responsabilititile comitetului in cauza.

Monitorizarea unui program trebuie sa implice Intocmirea unui raport anual de punere
in aplicare care trebuie transmis Comisiei.

Fiecare program de dezvoltare rurald trebuie evaluat in vederea ameliordrii calitatii
sale si a demonstrarii rezultatelor obtinute.

Articolele 107, 108 si 109 din tratat trebuie aplicate sprijinului pentru masurile de
dezvoltare rurald din cadrul prezentului regulament. Cu toate acestea, trebuie sd se
prevada cd, data fiind specificitatea sectorului agricol, articolele 107, 108 si 109 din
tratat nu trebuie sd se aplice masurilor de dezvoltare rurald privind operatiunile care
intrd sub incidenta articolului 42 din tratat si care se desfasoard in temeiul prezentului
regulament si in conformitate cu acesta, si nici platilor efectuate de statele membre in
scopul acordarii unei finantari suplimentare la nivel national pentru operatiunile din
domeniul dezvoltarii rurale pentru care se acorda sprijin din partea Uniunii si care intrd
sub incidenta articolului 42 din tratat.

In plus, in vederea asigurarii coerentei cu masurile de dezvoltare rurali eligibile pentru
sprijin din partea Uniunii si pentru a simplifica procedurile, platile efectuate de statele
membre, acordate ca finantare nationald suplimentara pentru operatiunile de
dezvoltare rurald pentru care se acordd sprijin din partea Uniunii si care intrd sub
incidenta articolului 42 din tratat, trebuie autorizate in cadrul procesului de elaborare a
programelor in temeiul procedurii de notificare in conformitate cu dispozitiile
prezentului regulament. Pentru a se asigura monitorizarea corespunzatoare a platilor
respective, la evaluarea acestora Comisia trebuie sa aplice, prin analogie, criteriile
stabilite pentru aplicarea articolului 107 din tratat. Pentru a se asigura cd nu se
implementeaza decat finantarea nationald suplimentard autorizatd de Comisie, statul
membru in cauzd nu trebuie sd puna in aplicare finantarea suplimentard propusa pentru
dezvoltarea rurala decat dupd aprobarea acesteia. Platile efectuate de statele membre in
scopul acordarii unei finantari suplimentare la nivel national pentru operatiuni din
domeniul dezvoltarii rurale pentru care se acorda sprijin din partea Uniunii $i care nu
intra sub incidenta articolului 42 din tratat trebuie sa fie notificate Comisiei in temeiul
articolului 108 alineatul (3) din tratat, cu exceptia cazului in care acestea intrd sub
incidenta unei reglementari adoptate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 994/98 al
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Consiliului” si nu pot fi realizate decat dupd ce aceastd procedura a avut ca rezultat
aprobarea finald de Comisie.

Trebuie instituit un sistem electronic de informatii pentru a se asigura un schimb de
date eficient si sigur.

Se aplicd legislatia Uniunii privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, Tn special
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru implementarea prezentului regulament in
ceea ce priveste prezentarea programelor de dezvoltare rurald, aprobarea si
modificarea programelor, procedurile si calendarele pentru aprobarea programelor,
procedurile si calendarele pentru aprobarea modificarilor aduse programelor, inclusiv
intrarea lor in vigoare si frecventa prezentarii lor, conditii specifice pentru
implementarea masurilor de dezvoltare rurald, structura si functionarea retelelor
instituite prin prezentul regulament, adoptarea sistemului de monitorizare si evaluare,
normele pentru operarea sistemului de informare, trebuie sa se delege Comisiei
competente de executare. Competentele respective trebuie exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de contrg)zl de catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de cétre
Comisie™.

Noua schemd de sprijin prevazutd in prezentul regulament inlocuieste schema de
sprijin instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005. Prin urmare, Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005 trebuie abrogat de la 1 ianuarie 2014.

Pentru a se facilita o tranzitie farda probleme de la sistemul stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 la sistemul stabilit prin prezentul regulament,
trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din tratat in ceea ce priveste stabilirea de dispozitii tranzitorii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 (in prezent
articolul 107 si, respectiv, 108) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor categorii de
ajutoare de stat orizontale, JO L 142, 14.5.1998, p.1.

JOLS55,28.2.2011, p. 13.
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(a)

TITLUL I
Obiective si strategie

Capitolul 1
Domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1

Domeniul de aplicare
Prezentul regulament:

stabileste normele generale care reglementeaza sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat de Uniune din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (denumit in
continuare ,,FEADR?”), instituit prin Regulamentul (UE) nr. HR/2012.

defineste obiectivele la care trebuie sa contribuie politica de dezvoltare rurald si
prioritdtile relevante ale Uniunii in materie de dezvoltare rurala;

evidentiaza contextul strategic pentru politica de dezvoltare rurala;
defineste masurile din cadrul politicii de dezvoltare rurala;

stabileste norme privind programarea, interconectarea, gestionarea, monitorizarea si
evaluarea, pe baza impartirii responsabilitatilor intre statele membre si Comisie;

stabileste norme care sd garanteze coordonarea FEADR cu alte instrumente ale
Uniunii.

Prezentul regulament completeaza dispozitiile partii II din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012].

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

,programare”: procesul de organizare, de luare a deciziilor si de alocare a resurselor
financiare in mai multe etape, care vizeazd implementarea, pe o baza multianuala, a
actiunii comune a Uniunii si a statelor membre pentru realizarea prioritétilor
Uniunii in materie de dezvoltare rurala;
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(e)
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(2

(h)
(@)

G

(k)

)

(m)

,regiune”: unitate teritoriala corespunzatoare nivelului 1 sau 2 din Nomenclatorul
Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd (nivelurile NUTS 1 si 2) in sensul
Regulamentului (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

,»masurd”: un set de operatiuni care contribuie la realizarea uneia sau mai multora
dintre prioritatile Uniunii In materie de dezvoltare rurala;

,operatiune”: un proiect, un grup de proiecte, un contract, un aranjament sau o alta
actiune, selectat(d) conform criteriilor stabilite pentru programul de dezvoltare
rurald Tn cauzad si implementat(d) de unul sau mai multi beneficiari, care permit
realizarea uneia sau mai multora dintre prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare
rurala;

,beneficiar”: o persoana fizicd sau juridicd sau alt organism public sau privat
responsabil cu implementarea operatiunilor sau destinatar al sprijinului;

,»sistem de monitorizare si evaluare”: o abordare generald elaboratd de Comisie si
de statele membre, care defineste un numar limitat de indicatori comuni cu privire
la situatia de referintd, precum si la executia financiara, la realizarile, la rezultatele
si la impactul programelor;

,strategie de dezvoltare locald”: un set coerent de operatiuni vizand sa raspunda
obiectivelor si nevoilor locale, care contribuie la realizarea prioritatilor Uniunii in
materie de dezvoltare rurald, implementate In cadrul unui parteneriat la nivelul
corespunzator;

,rata sprijinului”: rata contributiei publice totale la o operatiune;

,cheltuieli publice”: orice contributie publica la finantarea operatiunilor, provenind
din bugetul statului, al autoritatilor regionale si locale, al Uniunii si orice alte
cheltuieli similare. Orice contributie la finantarea operatiunilor care provine din
bugetul organismelor de drept public sau al asociatiilor formate dintr-una sau mai
multe autoritdti regionale sau locale sau organisme de drept public, in sensul
Directivei 2004/18/CE**, este considerata contributie publica.

,regiuni mai putin dezvoltate”: regiuni ale caror produs intern brut (PIB) pe cap de
locuitor este mai mic de 75 % din PIB-ul mediu al UE-27.

,microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii” (denumite in continuare
,IMM-uri”): microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii astfel cum sunt
definite in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei> :

,cost tranzactional”: un cost aferent unui angajament dar care nu este imputabil
direct implementarii acestuia;

»teren agricol utilizat” (denumit 1n continuare ,,TAU”): teren agricol utilizat, in
sensul Deciziei 2000/115/CE a Comisiei din 24 noiembrie 199926;

23
24
25

JO L 154, 21.6.2003, p. 1.
JO L 134,30.4.2004, p. 114.
JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(n)

(p)

(@)

(r)

(s)

®)

(w)

(V)

(W)

(x)

,pierderi economice”: orice costuri suplimentare suportate de un fermier ca urmare
a unor masuri exceptionale luate de acesta in scopul reducerii aprovizionarii pietei
in cauza sau orice pierdere substantiala de productie;

»fenomen meteorologic nefavorabil”: conditii meteorologice, cum sunt gerul,
furtunile si grindina, gheata, ploile torentiale sau secetele grave, care pot fi
asimilate unui dezastru natural;

,boli ale animalelor”: boli care figureaza pe lista bolilor animalelor stabilitd de
Organizatia Mondiala pentru Sdnatatea Animalelor sau 1n anexa Ila
Decizia 90/424/CEE a Consiliului®’;

»incident de mediu”: aparitia unui caz specific de poluare, de contaminare sau de
degradare in ceea ce priveste calitatea mediului, legatd de un eveniment specific si
limitata din punct de vedere geografic. Aceasta definitie nu acoperd riscurile
generale de mediu care nu sunt legate de un eveniment specific precum schimbarile
climatice sau poluarea atmosferica;

,dezastru natural”: un eveniment natural de naturd bioticd sau abioticd, ce
genereazd perturbdri importante ale sistemelor de productie agricold si ale
structurilor forestiere, cauzand in cele din urma importante daune economice
sectoarelor agricol si forestier;

»eveniment catastrofal”: un eveniment neprevazut de naturd bioticd sau abiotica,
provocat de actiunea oamenilor, care genereaza perturbari importante ale sistemelor
de productie agricold si ale structurilor forestiere, cauzdnd in cele din urma
importante daune economice sectoarelor agricol si forestier;

»lant scurt de aprovizionare”: un lant de aprovizionare care implicd un numar
limitat de operatori economici angajati in activitati de cooperare si de dezvoltare
economicd locald, precum si relatii geografice si sociale stranse intre producatori si
consumatori;

ntanar fermier”: un fermier cu varsta mai mica de 40 de ani la momentul depunerii
cererii, care detine competentele si calificarile profesionale adecvate si care se
stabileste pentru prima data Intr-o exploatatie agricola ca sef al acesteia;

,operatiune finalizatd” inseamnd o operatiune care a fost finalizatad din punct de
vedere material sau implementata integral si in privinta careia toate platile conexe
au fost efectuate de cétre beneficiari, iar contributia publica corespunzatoare a fost
platita beneficiarilor;

,obiective tematice”: obiectivele tematice definite la articolul 9 din Regulamentul
(UE) nr. [CSF/2012] al Parlamentului European si al Consiliului®®,

,Cadrul strategic comun (denumit in continuare ««CSC»»)”: cadrul strategic comun
la care se face referire la articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012].

26
27
28

JOL 38,12.2.2000, p. 1.
JO L 224, 18.8.1990, p. 19.
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2. In ceea ce priveste definitia tAnarului fermier, prevazuta la alineatul (1) litera (u), se
deleagda Comisiei competenta de a adopta acte delegate In conformitate cu articolul
90 privind conditiile n care o persoana juridica poate fi considerata ,,tanar fermier”,
inclusiv stabilirea unei perioade de gratie pentru dobandirea competentelor
profesionale.

Capitolul II
Misiune, obiective, prioritati si coerenta

Articolul 3

Misiune

FEADR contribuie la strategia Europa 2020 prin promovarea dezvoltérii rurale durabile in
intreaga Uniune, venind in completarea celorlalte instrumente ale politicii agricole comune
(denumita in continuare ,,PAC”), a politicii de coeziune si a politicii comune in domeniul
pescuitului. FEADR contribuie la realizarea in Uniune a unui sector agricol mai echilibrat
din punct de vedere teritorial si ecologic, mai benefic pentru clima, mai rezilient si mai
inovator.

Articolul 4

Obiective

In cadrul general al PAC, sprijinul pentru dezvoltare rurali contribuie la atingerea
urmatoarelor obiective:

(1) competitivitatea agriculturii;
(2) gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;
3) o dezvoltare teritoriald echilibratad a zonelor rurale.

Articolul 5

Prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala

Obiectivele dezvoltarii rurale, a caror realizare contribuie la strategia Europa 2002 pentru o
crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, trebuie atinse prin intermediul
urmatoarelor sase prioritdti ale Uniunii In materie de dezvoltare rurala, care transpun
obiectivele tematice ale CSC:

(1) incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, in silvicultura si in
zonele rurale, cu accent pe urmatoarele aspecte:
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2)

3)

(4)

)

(a) Incurajarea inovarii si a credrii unei baze de cunostinte 1n zonele rurale;

(b) consolidarea legaturilor dintre agriculturd si silviculturd, pe de o parte, si
cercetare si inovare, pe de alta parte.

(c) incurajarea Invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in
sectoarele agricol si forestier;

cresterea competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd si cresterea viabilitatii
exploatatiilor, cu accent pe urmatoarele aspecte:

(a) facilitarea restructurarii exploatatiilor care se confruntd cu probleme
structurale majore, in special a celor cu un nivel redus de participare la piata,
a exploatatiilor orientate spre piatd din anumite sectoare si a exploatatiilor
care au nevoie sa isi diversifice activitatile agricole;

(b) facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol.

promovarea organizdrii lantului alimentar si a gestionarii riscurilor in agriculturd,
cu accent pe urmatoarele sectoare:

(a) o mai bund integrare a producatorilor primari in lantul alimentar prin
intermediul schemelor de calitate, al promovarii pe pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor de producatori si al
organizatiilor interprofesionale;

(b) sprijinirea gestiondrii riscurilor la nivelul exploatatiilor.

refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agricultura si
de silviculturd, cu accent pe urmatoarele aspecte:

(a) refacerea si conservarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in
cadrul activitdtilor agricole de mare valoare naturald, precum si a starii
peisajelor europene;

(b) ameliorarea gestionarii apelor;
(c) ameliorarea gestionarii solului.

promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbadrile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic, cu accent pe urmatoarele aspecte:

(a) eficientizarea utilizarii apei in agricultura;
(b) eficientizarea utilizarii energiei In sectorul agroalimentar;

(c) facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a
subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime
nealimentare, in scopul bioeconomiei;

(d) reducerea emisiilor de oxizi de azot si de metan din agricultura;
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(e) promovarea sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultur;

(6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice 1n
zonele rurale, cu accent pe urmatoarele aspecte:

(a) facilitarea diversificarii, a infiintarii de noi Intreprinderi mici si a credrii de
locuri de munca;

(b) incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale;

(c) sporirea accesibilitatii, a utilizdrii si a calitdtii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) 1n zonele rurale.

Toate aceste prioritdti contribuie la realizarea obiectivelor transversale legate de inovare, de
protectia mediului si de atenuarea efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea.

Articolul 6

Coerenta

1. Se asigura coerenta intre sprijinul acordat din FEADR si masurile finantate din
Fondul European de Garantare Agricola.

2. Nu se acordd niciun ajutor in temeiul prezentului regulament pentru operatiuni
sprijinite in cadrul organizarilor comune ale pietelor. Se deleagd Comisiei
competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 90 in vederea
definirii unor exceptii de la aceasta regula..
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TITLUL I1
Programarea

Capitolul I
Continutul programarii

Articolul 7

Programe de dezvoltare rurala

FEADR intervine in statele membre prin intermediul programelor de dezvoltare
rurala. Aceste programe implementeaza o strategie care vizeaza realizarea
prioritdtilor Uniunii In materie de dezvoltare rurald printr-un set de masuri definite
in titlul III, pentru aplicarea carora se va solicita ajutor din partea FEADR.

Un stat membru poate prezenta fie un program unic pentru intregul sau teritoriu, fie
un set de programe regionale.

Statele membre care au optat pentru programe regionale pot sd prezinte spre
aprobare si un cadru national care sd contind elementele comune ale acestor
programe, fard o alocare bugetara separata.

Articolul 8

Subprograme tematice

Statele membre pot include in programele lor de dezvoltare rurala subprograme
tematice care sa contribuie la realizarea prioritatilor Uniunii in materie de
dezvoltare rurala, destinate sd raspundd necesitatilor specifice identificate, in
special in ceea ce priveste:

(a) tinerii fermieri;

(b) fermele mici mentionate la articolul 20 alineatul (2) al treilea paragraf;
(c) zonele montane mentionate la articolul 33 alineatul (2);

(d) lanturile scurte de aprovizionare.

Anexa III contine o lista orientativd a masurilor si a tipurilor de operatiuni deosebit
de importante pentru fiecare subprogram tematic.

Subprogramele tematice pot aborda, de asemenea, necesitati specifice legate de
restructurarea sectoarelor agricole cu un impact semnificativ asupra dezvoltarii unei
anumite zone rurale.
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Ratele de sprijin prevazute in anexa I pot fi majorate cu 10 puncte procentuale in
cazul operatiunilor sprijinite in cadrul subprogramelor tematice care vizeaza
fermele mici si lanturile scurte de aprovizionare. In cazul tinerilor fermieri si a
zonelor montane, ratele maxime ale sprijinului pot fi majorate in conformitate cu
anexa . Cu toate acestea, rata maximad a sprijinului combinat nu trebuie si
depdseascd 90 %.

Articolul 9

Continutul programelor de dezvoltare rurala

Pe langd elementele mentionate la articolul 24 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], fiecare program de dezvoltare rurald include:

(a) evaluarea ex ante la care se face referire la articolul 48 din Regulamentul
(UE) nr. [CSF/2012];

(b) o analizd a situatiei din perspectiva punctelor tari, a punctelor slabe, a
oportunitatilor si a amenintarilor (denumita in continuare ,,analiza SWOT”) si
identificarea necesitatilor care trebuie abordate in zona geografica acoperita
de program si, daca este relevant, de programele subtematice mentionate la
articolul 8.

Analiza trebuie sd fie structuratd in jurul prioritatilor Uniunii in materie de
dezvoltare rurali. In cazul tuturor priorititilor Uniunii in materie de
dezvoltare ruralda vor fi evaluate necesitatile specifice in ceea ce priveste
protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, precum si inovarea, in vederea identificarii solutiilor relevante in
aceste doud domenii, la nivelul fiecérei prioritati;

(c) o descriere a strategiei care include stabilirea de obiective specifice pentru
fiecare dintre aspectele centrale ale prioritatilor Uniunii In materie de
dezvoltare rurald incluse in program, pe baza indicatorilor comuni mentionati
la articolul 76, care urmeaza sia fie definite in cadrul sistemului de
monitorizare si evaluare mentionat la articolul 74, precum si o serie de masuri
alese pe baza unei logici de interventie solide a programului, inclusiv o
evaluare a contributiei preconizate a masurilor alese la atingerea obiectivelor.

Programul de dezvoltare rurala trebuie sd demonstreze ca:

(1) in ceea ce priveste prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurala
incluse 1n program sunt prevazute combinatii relevante de masuri care
decurg in mod logic din evaluarea ex ante mentionata la litera (a) si din
analiza mentionata la litera (b);

(i1)) alocarea resurselor financiare pentru masurile din cadrul programului
este echilibrata si adecvata pentru atingerea obiectivelor stabilite;

(ii1) necesitatile specifice legate de conditiile specifice la nivel regional sau
subregional sunt luate in considerare si abordate in mod concret prin
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

combinatii de masuri sau de subprograme tematice, concepute in mod
adecvat;

(iv) programul contine o abordare pertinenta in privinta inovarii, a protectiei
mediului, inclusiv a necesitatilor specifice ale zonelor Natura 2000, a
atenudrii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea;

(v) se preconizeazd actiuni corespunzdtoare vizand simplificarea
implementarii programului;

(vi) au fost luate masuri pentru a se asigura disponibilitatea la un nivel
suficient a capacitatii consultative cu privire la cerintele de
reglementare si la toate aspectele legate de gestionarea durabild in
agricultura si silviculturd, precum si de actiunile benefice pentru clima;

(vii) sunt planificate initiative de sensibilizare, actiuni inovatoare de animare
si infiintarea de grupuri operationale in cadrul PEI privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii.

(viii) a fost definitd o abordare corespunzatoare care prevede principii cu
privire la stabilirea criteriilor de selectionare a proiectelor si a
strategiilor de dezvoltare locald, tindnd seama de obiectivele relevante.
In acest context, statele membre pot decide si acorde prioritate sau o
rata de sprijin mai mare pentru operatiunile realizate in mod colectiv de
catre grupuri de fermieri;

evaluarea conditiilor ex ante si, daca este necesar, a actiunilor mentionate la
articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] si a etapelor
principale stabilite in scopul aplicérii articolului 19 din Regulamentul (UE)
nr. [CSF/2012];

o descriere a fiecarei masuri selectate;

referitor la dezvoltarea rurald, o descriere specifica a mecanismelor de
coordonare dintre strategiile de dezvoltare locald, a masurii ,,cooperare” la
care se face referire la articolul 36, a masurii ,,servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale” la care se face referire la articolul 21 si a sprijinului
pentru activitdti neagricole desfasurate in zonele rurale acordat in cadrul
masurii ,,dezvoltarea exploatatiilor si intreprinderilor In zonele rurale” la care
se face referire la articolul 20;

o descriere a aborddrii cu privire la inovare, in vederea -cresterii
productivitatii, a unei gestiondri mai durabile a resurselor si a cresterii
contributiei la realizarea obiectivelor PEI privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii, mentionate la articolul 61;

o analiza a necesitatilor privind cerintele de monitorizare si evaluare si planul
de evaluare mentionat la articolul 49 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012].
Statele membre asigurd suficiente resurse si activitdti de consolidare a
capacitdtilor pentru solutionarea necesitatilor identificate;

un plan de finantare care sa cuprinda:
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W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)

(i)  un tabel care sa prezinte, in conformitate cu articolul 64 alineatul (4),
contributia totalda a FEADR planificatd pentru fiecare an. Daca este
cazul, acest tabel trebuie sa indice separat, in cadrul contributiei totale a
FEADR, creditele prevdzute pentru regiunile mai putin dezvoltate si
fondurile transferate in FEADR in aplicarea articolului 7 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. DP/2012. Contributia anuala planificatd a
FEADR trebuie sa fie compatibila cu cadrul financiar multianual,

(1) un tabel care sa prezinte, pentru fiecare masura, tipul de operatiune care
beneficiazd de o anumita ratd a contributiei FEADR si de asistentd
tehnica, contributia totald planificatd a Uniunii si rata aplicabila a
contributiei FEADR. Daca este cazul, acest tabel trebuie sa indice
separat rata contributiei FEADR pentru regiunile mai putin dezvoltate si
pentru alte regiuni;

un plan al indicatorilor care sd contind, pentru fiecare dintre prioritatile
Uniunii in materie de dezvoltare rurald cuprinse in program, indicatorii si
masurile selectate, Tmpreuna cu realizdrile planificate si cheltuielile
planificate, impartite pe sectoare, public si privat;

daca este cazul, un tabel care sa indice, pentru fiecare masurd, fondurile
nationale suplimentare acordate in conformitate cu articolul 89;

elementele necesare pentru evaluarea prevazuta la articolul 89 si, dacad este
necesar, lista cu schemele de ajutoare aflate sub incidenta articolului 88
alineatul (1) care trebuie utilizate in scopul implementarii programelor;

informatii cu privire la complementaritatea cu masurile finantate de alte
instrumente ale politicii agricole comune, prin politica de coeziune sau din
EMFF;

dispozitii de implementare a programelor, inclusiv:

(i) desemnarea de catre statul membru in cauzd a tuturor autoritdtilor
mentionate la articolul 72 alineatul (2) si, cu titlu informativ, o descriere
sumard a structurii de gestionare si de control;

(1) o descriere a procedurilor de monitorizare si de evaluare, precum si
componenta comitetului de monitorizare;

(i11) dispozitii prin care sd se asigure publicitatea programului, inclusiv prin
intermediul retelei rurale nationale mentionate la articolul 55;

desemnarea partenerilor mentionati la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012] si rezultatele consultarii acestora;

dacd este cazul, principalele elemente ale planului de actiune al retelei rurale
nationale si ale structurii acesteia, mentionate la articolul 55 alineatul (3),
precum si dispozitii privind gestionarea retelei respective, care ar urma sa
constituie baza planurilor sale anuale de actiune.
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2. Daca un program de dezvoltare rurala contine subprograme tematice, fiecare dintre

acestea trebuie sa cuprinda:

(a) o analizd SWOT specifica a situatiei si identificarea necesitatilor care trebuie
solutionate in cadrul subprogramului;

(b) obiective specifice la nivel de subprogram si o selectie de masuri bazate pe o
definire detaliata a logicii de interventie a subprogramului respectiv, inclusiv
o evaluare a contributiei preconizate a masurilor alese pentru atingerea
obiectivelor;

(c) un plan specific separat al indicatorilor, cu realizarile planificate si
cheltuielile planificate, impartite pe sectoare, public si privat.

3. Comisia prevede, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme privind
prezentarea elementelor descrise la alineatele (1) si (2) in programul de dezvoltare
rurald. Actele respective de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 91.

Capitolul IT
Pregatirea, aprobarea si modificarea programelor de dezvoltare
rurala

Articolul 10

Conditii ex ante
In cazul FEADR, pe langi conditiile ex ante mentionate in anexa IV, se aplica conditiile
generale ex ante stabilite in anexa IV la Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012].

Articolul 11

Aprobarea programelor de dezvoltare rurala

1. Statele membre prezintd Comisiei, pentru fiecare program de dezvoltare rurala, o
propunere care contine informatiile mentionate la articolul 9.

2. Fiecare program de dezvoltare rurala este aprobat de Comisie prin intermediul unui
act de punere in aplicare adoptat in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 91.
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Articolul 12

Modificarea programelor de dezvoltare rurala

Cererile de modificare a programelor prezentate de statele membre se aproba in
conformitate cu urmatoarele proceduri:

(a) Comisia decide, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, asupra
cererilor de modificare a programelor care vizeaza:

(i) o modificare a strategiei programului printr-o reconfigurare majora a
obiectivelor cuantificate;

(i) o modificare a ratei contributiei FEADR din cadrul uneia sau mai
multor masuri;

(iii) o modificare a contributiei totale a Uniunii sau a repartizarii anuale a
acesteia la nivel de program;

(iv) un transfer de fonduri intre masurile implementate in cadrul unor rate
diferite ale contributiei FEADR.

Actele respective de punere 1n aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 91.

(b) Comisia decide, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, asupra
cererilor de modificare a programelor in toate celelalte cazuri. Printre aceste
modificari se numara, in special:

(1) introducerea sau retragerea unor masuri sau tipuri de operatiuni;

(i1)) modificari ale descrierii masurilor, inclusiv modificari ale conditiilor de
eligibilitate.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind criteriile care definesc o restructurare majora a obiectivelor
cuantificate mentionate la alineatul (1) litera (a) punctul (i).

Articolul 13

Norme privind procedurile si calendarele

Comisia adopta, prin intermediul actelor de punere in aplicare, norme privind procedurile si
calendarele pentru:

(a)
(b)

aprobarea programelor de dezvoltare rurala;

prezentarea si aprobarea propunerilor de modificare a programelor de dezvoltare
rurald, inclusiv intrarea lor in vigoare si frecventa prezentarii acestora in perioada
de programare.
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Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 91.
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TITLUL III
Sprijinul pentru dezvoltarea rurala

Capitolul 1
Masuri

Articolul 14

Masuri

Fiecare masurd de dezvoltare rurald este programata astfel incat sa contribuie in mod
specific la realizarea uneia sau mai multor prioritati ale Uniunii in materie de dezvoltare
rurald. O lista indicativd a masurilor deosebit de importante pentru priorititile Uniunii este
prevazuta in anexa V.

SEC{IUNEA 1

MASURI INDIVIDUALE

Articolul 15

Transfer de cunostinte si actiuni de informare

1. In cadrul acestei masuri se acorda sprijin pentru actiuni de formare profesionali si
de dobandire de competente, activitdti demonstrative si actiuni informative.
Actiunile de formare profesionald si de dobandire de competente pot include
cursuri de formare, ateliere de lucru si indrumare profesionala.

De asemenea, sprijinul poate fi acordat pentru schimburi de exploatatii pe termen
scurt si pentru vizite in exploatatii.

2. In cadrul acestei masuri, sprijinul se acordd in beneficiul persoanelor angajate in
sectoarele agricol, alimentar si silvic, al gestionarilor de terenuri si al altor actori
economici care sunt IMM-uri care isi desfdsoard activitatea in zone rurale.

Beneficiarii sprijinului sunt furnizorii de servicii de formare sau de alte servicii de
transfer de cunostinte si actiuni informative.

3. Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri nu vizeaza cursurile de instruire sau de
formare care fac parte din programele sau sistemele normale de invatamant de nivel
secundar sau superior.
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Organismele care oferd servicii de transfer de cunostinte si servicii informative
trebuie sd dispund de capacititile corespunzatoare, si anume de personal calificat si
de formare periodica, pentru a indeplini cu succes aceasta sarcina.

Costurile eligibile din cadrul acestei masuri sunt costurile legate de organizarea si
de desfasurarea transferului de cunostinte sau ale actiunii informative. in cazul
proiectelor demonstrative, sprijinul poate acoperi, de asemenea, costurile relevante
de investitii. Costurile aferente deplasdrilor, cazarii si diurnei participantilor,
precum si costurile Tnlocuirii fermierilor sunt, de asemenea, eligibile.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind specificarea detaliatd a costurilor eligibile, calificarile minime
necesare organismelor care furnizeaza servicii de transfer de cunostinte, precum si
durata si continutul schemelor de schimb de exploatatii si ale vizitelor in
exploatatii.

Articolul 16

Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul

exploatatiei
In cadrul acestei masuri, se acorda sprijin pentru:

(a) a ajuta fermierii, detindtorii de paduri si IMM-urile din zonele rurale sa
beneficieze de servicii de consiliere in vederea ameliorarii atat a
performantelor economice si de mediu ale exploatatiilor, intreprinderilor
si/sau investitiilor lor, cat si a capacitatii acestora de a genera beneficii pentru
clima si de a fi rezistente la schimbarile climatice;

(b) a promova infiintarea de servicii de gestionare a exploatatiilor, de servicii
inlocuire in cadrul exploatatiei si de servicii de consiliere agricola, inclusiv
sistemul de consiliere agricold mentionat la articolele 12 - 14 din
Regulamentul (UE) nr. HR/2012;

(c) apromova formarea profesionala a consultantilor.

Beneficiarii sprijinului prevazut la alineatul 1 literele (a) si (c) sunt furnizorii de
servicii de consiliere sau de formare. Sprijinul prevazut la alineatul 1 litera (b) se
acordd autoritatii sau organismului selectionat pentru infiintarea serviciilor de
gestionare a exploatatiilor, a serviciilor de inlocuire in cadrul exploatatiei, a
serviciilor de consiliere agricold sau de consiliere in sectorul silvic.

Autoritatile sau organismele selectionate pentru a oferi servicii de consiliere trebuie
sd dispuna de resursele corespunzatoare, si anume de personal calificat si care sa
beneficieze de formare periodicd, precum si de experientd consultativa si de
fiabilitate Tn ceea ce priveste domeniile de consiliere. Beneficiarii sunt alesi prin
intermediul unor cereri de propuneri. Procedura de selectie trebuie sa fie obiectiva
si deschisa atat publicului, cat si organismelor private.
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Atunci cand ofera consiliere, serviciile de consiliere respectd obligatiile de

nedivulgare prevazute la articolul 13 alineatul (2) din regulamentul (UE) nr.
HR/2012.

Serviciile de consiliere destinate fermierilor trebuie sa fie legate de cel putin una
dintre prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala si vizeaza cel putin unul
dintre urmatoarele elemente:

(a) una sau mai multe dintre cerintele de reglementare in materie de gestionare
si/sau standardele privind bunele conditii agricole si de mediu prevazute in
titlul VI capitolul 1 din Regulamentul (UE) nr. HR/2012;

(b) daca este cazul, practicile agricole benefice pentru clima si mediu prevazute
in titlul II capitolul 2 din Regulamentul (UE) nr. DP/2012 si intretinerea
suprafetei agricole la care se face referire la articolul 4 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul (UE) nr. DP/2012;

(c) cerintele sau actiunile legate de atenuarea efectelor schimbarilor climatice si
de adaptarea la acestea, de biodiversitate, de protectia apelor si a solului, de
notificarea bolilor animalelor si ale plantelor si de inovare, prevdzute in
anexa I la Regulamentul (UE) nr. HR/2012;

(d) dezvoltarea durabila a activitatii economice a fermelor mici, astfel cum sunt
definite de cétre statele membre, si cel putin a fermelor care participd la
schema pentru micii fermieri mentionatd in titlul V din Regulamentul (UE)
nr. DP/2012; sau

(e) acolo unde este relevant, standardele de securitate la locul de munca bazate pe
legislatia Uniunii.

Consultanta poate viza, de asemenea, alte aspecte legate de performantele
economice, agricole si de mediu ale exploatatiei agricole.

Serviciile de consiliere destinate detinatorilor de paduri acopera cel putin obligatiile
relevante prevazute in Directivele 92/43/CEE, 2009/147/CE si 2000/60/CE. Aceste
servicii de consiliere pot viza, de asemenea, aspecte legate de performantele
economice, agricole si de mediu ale exploatatiei forestiere.

Serviciile de consiliere destinate IMM-urilor pot viza aspecte legate de
performantele economice si de mediu ale intreprinderii.

Daca este justificat si adecvat, consultanta poate fi acordatd, partial, in grup,
luandu-se insa in considerare situatia fiecarui utilizator al serviciilor respective.

Sprijinul prevdzut la alineatul (1) literele (a) si (c) este limitat la cuantumurile
maxime prevazute in anexa I. Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (b) se acorda
degresiv pe o perioadd de maximum cinci ani de la Infiintare.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind specificarea detaliata a calificarilor minime necesare ale
autoritatilor sau organismelor care furnizeaza servicii de consiliere.
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Articolul 17

Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare

1. In cadrul acestei masuri se acorda sprijin fermierilor care participa pentru prima
data la:

(a) schemele de calitate pentru produse agricole si alimentare sau pentru bumbac
instituite de legislatia Uniunii;

(b) schemele de calitate pentru produse agricole si alimentare sau pentru bumbac
recunoscute de statele membre ca indeplinind urmatoarele criterii:

(i) specificitatea produsului final din cadrul acestor scheme deriva din
obligatii clare privind garantarea:

- caracteristicilor specifice ale produselor; sau
- metodelor specifice de cultivare sau de productie; sau

- unei calitdti a produsului final care depdseste semnificativ standardele
comerciale aplicabile produselor de larg consum in ceea ce priveste
sanatatea publicd, sadndtatea animalelor sau a plantelor, bunastarea
animalelor sau protectia mediului;

(i1)) schema este deschisa tuturor producatorilor;

(ii1) schema implicd respectarea unui caiet de sarcini obligatoriu al
produsului, acest lucru fiind verificat de autoritdtile publice sau de un
organism independent de inspectie;

(iv) schema este transparenta si asigura trasabilitatea completd a produselor;
sau

(c) scheme voluntare de certificare a produselor agricole, recunoscute de statele
membre ca aplicand Orientdrile UE privind cele mai bune practici® pentru
sistemele de certificare voluntara a produselor agricole si alimentare.

2. Sprijinul se acordd sub forma unui stimulent financiar anual al carui nivel se
stabileste n functie de nivelul costurilor fixe rezultate din participarea la schemele
pentru care se acorda sprijin, in decursul unei perioade de maximum cinci ani.

In scopul aplicarii prezentului alineat, ,,costuri fixe” inseamna costurile aferente
aderarii la o schema de calitate care beneficiaza de sprijin si cotizatia anuala de
participare la schema respectivd, inclusiv, dacd este cazul, cheltuielile aferente
controalelor necesare pentru verificarea respectarii caietului de sarcini al schemei.

» Comunicarea Comisiei — Orientarile UE privind cele mai bune practici pentru sistemele de certificare

voluntara a produselor agricole si alimentare, JO C 341, 16.12.2010, p. 5.
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Sprijinul este limitat la cuantumul maxim prevazut in anexa .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind schemele de calitate specifice ale Uniunii care urmeaza sa faca
obiectul alineatului (1) litera (a).

Articolul 18

Investitii in active fizice

In cadrul acestei masuri se acordd sprijin pentru investitii tangibile si/sau
intangibile care:

(a) amelioreaza nivelul global de performanta al exploatatiei;

(b) vizeazd prelucrarea, comercializarea si/sau dezvoltarea produselor agricole
care fac obiectul anexei I la tratat sau ale bumbacului. Rezultatul procesului
de productie poate fi un produs care nu face obiectul anexei respective;

(c) vizeazd infrastructura necesard pentru dezvoltarea si adaptarea agriculturii,
inclusiv accesul la suprafetele agricole si forestiere, consolidarea si
ameliorarea terenurilor, furnizarea energiei si gestionarea apelor; sau

(d) constituie investitii neproductive legate de indeplinirea angajamentelor de
agromediu si silvomediu, de biodiversitate, de starea de conservare a speciilor
si habitatelor, precum si investitii care sporesc valoarea de utilitate publica a
unei zone Natura 2000 sau a altor zone de mare valoare naturald care urmeaza
sa fie definite in program.

Sprijinul previzut la alineatul (1) litera (a) se acorda exploatatiilor agricole. In
cazul investitiilor destinate sd sprijine restructurarea exploatatiilor, sunt eligibile
numai exploatatiile care nu depdsesc anumite dimensiuni, care urmeaza sd fie
definite de statele membre in program pe baza analizei SWOT efectuate in legatura

......

tuturor tipurilor de agricultura si cresterea viabilitatii exploatatiilor”.

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri este limitat la ratele maxime ale
sprijinului prevazute in anexa I. Aceste rate maxime pot fi majorate in cazul
tinerilor fermieri, al investitiilor colective si al proiectelor integrate care implica
acordarea de sprijin n cadrul mai multor masuri, al investitiilor in zone care se
confruntd cu constrangeri naturale semnificative, mentionate la articolul 33
alineatul (3), si al operatiunilor care beneficiaza de sprijin in cadrul PEI privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii, in conformitate cu ratele sprijinului
prevazute in anexa I. Cu toate acestea, rata maxima a sprijinului combinat nu poate
depasi 90 %.

Alineatul (3) nu se aplicd investitiilor neproductive mentionate la alineatul (1)
litera (d).
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Articolul 19

Refacerea potentialului de productie agricola afectat de dezastre naturale si de evenimente

catastrofale si instituirea unor masuri de prevenire corespunzatoare
Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri consta in:

(a) investitii In masuri preventive destinate sa reduca efectele dezastrelor naturale
si ale evenimentelor catastrofale probabile;

(b) investitii pentru refacerea terenurilor agricole si a potentialului de productie
afectate de dezastre naturale si de evenimente catastrofale.

Sprijinul se acorda fermierilor sau grupurilor de fermieri. Sprijinul poate fi acordat
si entitatilor publice, acolo unde se stabileste o legatura intre investitiile realizate de
entitatile respective si potentialul de productie agricola.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (b) este conditionat de recunoasterea
oficiala de catre autoritatile publice ale statelor membre a faptului ca s-a produs o
dezastru natural si cd acest dezastru sau masurile adoptate in conformitate cu
Directiva 2000/29/CE in scopul eradicarii sau al prevenirii raspandirii unei boli a
plantelor sau a unei infestari parazitare a cauzat distrugerea a cel putin 30 % din
potentialul agricol relevant.

In cadrul acestei masuri nu se acordd niciun sprijin pentru pierderea venitului
cauzata de dezastrul natural sau de evenimentul catastrofal.

Statele membre garanteazd evitarea supracompensdrii ca urmare a combinarii
acestei mdsuri cu alte instrumente de sprijin nationale sau ale Uniunii sau cu
sistemele private de asigurari

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) este limitat la rata maxima a sprijinului
prevazutd in anexa [. Aceastd ratd maxima nu se aplicd in cazul proiectelor
colective cu mai multi beneficiari.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind definirea costurilor eligibile din cadrul acestei masuri.

Articolul 20

Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri consta in:
(a) ajutor la infiintarea intreprinderii pentru:
(1)  tinerii fermieri;

(i) activitati neagricole in zone rurale;
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(iii) dezvoltarea fermelor mici;
(b) investitii In activitati neagricole;

(c) platile anuale acordate fermierilor care participd la schema pentru micii
fermieri stabilitd in titlul V din Regulamentul (UE) nr. DP/2012 (denumita in
continuare ,,schema pentru micii fermieri”) si care isi transferd definitiv
exploatatia altui fermier.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (i) se acorda tinerilor fermieri.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (ii) se acorda fermierilor sau
membrilor gospodariilor agricole care isi diversificad activitatea prin practicarea
unor activitati neagricole, precum si microintreprinderilor si intreprinderilor mici
neagricole din zone rurale.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (iii) se acordd fermelor mici,
astfel cum sunt definite de statele membre.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (b) se acordd microintreprinderilor si
intreprinderilor mici neagricole din zone rurale si fermierilor sau membrilor
gospodariilor agricole.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (c) se acordd fermierilor care participa la
schema pentru micii fermieri, in momentul depunerii cererii de acordare a
sprijinului, pentru cel putin un an si care se angajeaza sa transfere definitiv altui
fermier intreaga lor exploatatie si drepturile de platd corespunzatoare. Sprijinul se
plateste incepand cu data transferului si pana la 31 decembrie 2020.

Orice persoana fizica sau juridica sau orice grup de persoane fizice sau juridice,
indiferent de forma juridica acordata grupului si membrilor sai in temeiul legislatiei
nationale, poate fi considerat membru al unei gospodarii agricole, cu exceptia
lucratorilor agricoli. In cazul in care se consideri ci o persoan juridica sau un grup
de persoane juridice este membru al gospodariei agricole, membrul respectiv
trebuie sa desfasoare o activitate agricold in cadrul exploatatiei in momentul
solicitarii sprijinului.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) se acorda cu conditia prezentarii unui
plan de afaceri. Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in termen de
sase luni de la data deciziei de acordare a ajutorului.

Statele membre definesc praguri superioare si inferioare pentru a permite
exploatatiilor agricole sa aiba acces la sprijinul acordat in temeiul alineatului (1)
litera (a) punctele (i) si, respectiv, (ii1). Pragul inferior stabilit pentru sprijinul
prevazut la alineatul (1) litera (a) punctul (i) trebuie sa fie considerabil mai ridicat
decat pragul superior stabilit pentru sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a)
punctul (iii). Cu toate acestea, sprijinul este limitat la exploatatiile care intrd sub
incidenta definitiei microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (a) se acorda sub forma unei plati in transe
fixe, care poate fi efectuatd in cel putin doud transe pe o perioadd de maximum
cinci ani. Ratele pot fi degresive. Plata ultimei rate, in temeiul alineatului (1) litera
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(a) punctele (i) si (ii), se este conditionat de implementarea corectd a planului de
afaceri.

Cuantumul maxim al sprijinului prevazut la alineatul (1) litera (a) este stabilit in
anexa I. Statele membre definesc cuantumul sprijinului prevazut la alineatul (1)
litera (a) punctele (i) si (ii) tinand seama si de situatia socio-economica a zonei
acoperite de program.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (c) este egal cu 120 % din plata anuala
primitd de beneficiar In cadrul schemei pentru micii fermieri.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind continutul minim al planurilor de afaceri si criteriile care
trebuie utilizate de statele membre pentru stabilirea pragurilor la care se face
referire la alineatul (4).

Articolul 21

Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale
In cadrul acestei masuri se acorda sprijin in special pentru:

(a) elaborarea si actualizarea planurilor de dezvoltare a municipalitdtilor in
zonele rurale si a serviciilor de baza oferite de acestea, precum si ale
planurilor de protectie si de gestionare legate de zonele Natura 2000 si de alte
zone de mare valoare naturala;

(b) investitii in crearea, ameliorarea si extinderea tuturor tipurilor de
infrastructuri la scard mica, inclusiv investitii Tn domeniul energiei din surse
regenerabile;

(c) infrastructura de banda larga, inclusiv construirea, ameliorarea si extinderea
acesteia, infrastructura pasiva de banda largd si furnizarea accesului la banda
larga, precum si solutii publice de e-guvernare;

(d) investitii in crearea, ameliorarea sau extinderea serviciilor locale de baza
destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a
infrastructurii aferente;

(e) investitii realizate de organismele publice in infrastructura de agrement, in
informarea turistilor si marcarea siturilor turistice;

(f) studii si investitii asociate cu Intretinerea, refacerea si modernizarea
patrimoniului cultural si natural al satelor si al peisajelor rurale, inclusiv cu
aspectele socio-economice conexe;

(g) investitii orientate spre delocalizarea activitatilor si transformarea cladirilor
sau a altor instalatii aflate in apropierea asezarilor rurale, in scopul
imbundtatirii calitatii vietii sau al cresterii performantei de mediu a asezarii
respective.
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1.

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri vizeaza exclusiv infrastructura la scara
micd, astfel cum este definitd de fiecare stat membru in programul sau. Cu toate
acestea, programele de dezvoltare rurald pot prevedea anumite derogari de la
aceastd normd in cazul investitiilor in banda larga si a celor realizate in domeniul
energiei din surse regenerabile. In acest caz, trebuie stabilite criterii clare care si
asigure complementaritatea cu sprijinul acordat in cadrul altor instrumente ale UE.

Investitiile realizate in temeiul alineatului (1) sunt eligibile pentru sprijin daca
operatiunile relevante sunt implementate in conformitate cu planurile de dezvoltare
a municipalitatilor in zonele rurale si a serviciilor de baza oferite de acestea, acolo
unde existd asemenea planuri, si trebuie sa fie coerente cu orice eventuala strategie
de dezvoltare locala.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind definirea tipurilor de infrastructurd pentru energia din surse
regenerabile care sunt eligibile pentru sprijinul acordat in cadrul acestei masuri.

Articolul 22

Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor
In cadrul acestei masuri se acorda sprijin pentru:
(a) impadurire si crearea de suprafete impadurite;
(b) crearea de sisteme agroforestiere;

(c) prevenirea si refacerea daunelor cauzate padurilor de incendii si de dezastre
naturale, inclusiv de invaziile de daunitori, de izbucnirea unor boli, de
producerea unor evenimente catastrofale si de amenintarile legate de clima;

(d) investitii In ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a ecosistemelor
forestiere, precum si a potentialului acestora de reducere a efectelor
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea;

(e) investitii in noi tehnologii forestiere si in prelucrarea si comercializarea
produselor forestiere.

Limitarile dreptului de proprietate asupra padurilor prevazute la articolele 36 — 40
nu se aplica padurilor tropicale sau subtropicale si nici suprafetelor impadurite de
pe teritoriul insulelor Azore, Madeira si Canare, al insulelor mici din Marea Egee,
in sensul Regulamentului (CEE) nr. 2019/93 al Consiliului*® si al departamentelor
franceze de peste matri.

In cazul exploatatiilor care depdsesc anumite dimensiuni, care urmeazd sa fie
stabilite de statele membre in program, sprijinul trebuie conditionat de prezentarea
unui plan de gestionare a padurilor sau a unui instrument echivalent in concordanta

30

JOL 184,27.7.1993, p. 1.
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cu gestionarea durabild a padurilor, astfel cum a fost definita de Conferinta
ministeriald din 1993 privind protectia padurilor in Europa’' (denumitd in
continuare ,,gestionarea durabila a padurilor”) .

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind conditiile care permit sa se stabileascd daca a avut loc un
dezastru natural, o invazie de daunatori sau izbucnirea unei boli, precum si privind
definirea a tipurilor de masuri preventive eligibile.

Articolul 23

Impadurirea si crearea de suprafete impadurite

Sprijinul prevazut la articolul 22 alineatul (1) litera (a) se acorda proprietarilor de
terenuri si concesionarilor privati, municipalititilor si asociatiilor acestora si
acopera costurile de infiintare si o prima anuald pe hectar pentru a acoperi costurile
de intretinere, inclusiv cele pentru curatenia timpurie si cea tarzie, pe o perioada de
maximum zece ani.

Sunt eligibile atat terenurile agricole, cat si cele neagricole. Speciile plantate trebuie
sd fie adaptate la conditiile climatice si de mediu ale zonei respective si trebuie sa
indeplineasca cerintele minime n materie de protectie a mediului. Nu se acorda
niciun sprijin pentru plantarea de specii forestiere cu ciclu scurt de productie, pomi
de Craciun sau arbori cu crestere rapida intrebuintati pentru producerea de energie.
In zonele in care impadurirea este ingreunata de conditii pedoclimatice severe, se
poate acorda sprijin pentru plantarea altor specii lemnoase perene, precum arbusti
sau tufisuri adaptate la conditiile locale.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind definirea cerintelor minime in materie de protectie a mediului
mentionate la alineatul (2).

Articolul 24

Instituirea de sisteme agroforestiere

Sprijinul prevazut la articolul 22 alineatul (1) litera (b) se acorda proprietarilor de
terenuri si concesionarilor privati, municipalititilor si asociatiilor acestora si
acopera costurile de infiintare si o prima anuald pe hectar pentru a acoperi costurile
de Intretinere, pe o perioada de maximum trei ani.

,»Sisteme agroforestiere” inseamna sisteme de utilizare a terenurilor care asociaza
silvicultura si agricultura extensivd pe aceleasi suprafete. Statele membre stabilesc
numarul maxim de copaci care urmeaza sa fie plantati pe hectar, tindnd seama de

A doua Conferintd ministeriald privind protectia padurilor in Europa, 16-17 iunie 1993,
Helsinki/Finlanda, ,Rezolutia H1 — Orientari generale privind gestionarea durabila a padurilor in
Europa”.
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3.

conditiile pedoclimatice locale, de speciile forestiere si de necesitatea de a garanta
utilizarea terenurilor in scopuri agricole.

Sprijinul este limitat la rata maxima a sprijinului prevazuta in anexa .

Articolul 25

Prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre naturale si de

evenimente catastrofale

Sprijinul prevazut la articolul 22 alineatul (1) alineatul (c) se acorda proprietarilor
privati, semi-publici si publici de paduri, municipalitatilor, padurilor de stat si
asociatiilor acestora si acopera costurile aferente urmatoarelor activitati:

(a) construirea de infrastructuri de protectie. In caz de incendii, se poate acorda
sprijin si sub forma unui ajutor pentru costurile de Intretinere. Nu se acorda
niciun sprijin pentru activitati legate de agricultura, desfasurate in zonele care
fac obiectul angajamentelor de agromediu;

(b) activitati de mica amploare de prevenire a incendiilor sau a altor pericole
naturale, desfasurate la nivel local;

(c) instalarea si ameliorarea instalatiilor de monitorizare a incendiilor, a
invaziilor de daunatori si a bolilor care afecteaza padurile, precum si a
echipamentelor de comunicatii;

(d) refacerea potentialului forestier afectat de incendii si de alte dezastre naturale,
inclusiv daunatori, boli, evenimente catastrofale si incidente legate de
schimbarile climatice;

In cazul masurilor preventive referitoare la daunitori si la boli, riscul producerii
unui dezastru natural relevant trebuie sd fie dovedit stiintific si recunoscut de
organizatii stiintifice publice. Acolo unde este relevant, trebuie prevazutd in
program lista speciilor de organisme daundtoare pentru plante care ar putea cauza
un dezastru.

Operatiunile eligibile trebuie sd fie coerente cu planul de protectie a padurilor
stabilit de statele membre. In cazul exploatatiilor care depasesc anumite dimensiuni,
care urmeazd sa fie stabilite de statele membre in program, sprijinul este
conditionat de prezentarea unui plan de gestionare a padurilor cu obiective detaliate
in materie de prevenire.

Zonele forestiere incluse in categoria de risc de incendii mediu spre ridicat, in
conformitate cu planul de protectie a padurilor stabilit de statele membre, sunt
eligibile pentru sprijinul legat de prevenirea incendiilor forestiere.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (d) este conditionat de recunoasterea
oficiald de catre autoritatile publice competente ale statelor membre a faptului ca
s-a produs un dezastru natural si cd acest dezastru sau masurile adoptate in
conformitate cu Directiva 2000/29/CE in scopul eradicarii sau al prevenirii
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raspandirii unei boli a plantelor sau a unei infestari parazitare a cauzat distrugerea a
cel putin 30 % din potentialul forestier relevant. Acest procent se determind fie pe
baza potentialului forestier mediu existent in perioada de trei ani imediat anterioara
producerii dezastrului, fie pe baza mediei din perioada de cinci ani imediat
anterioard producerii dezastrului, excluzand valorile minime si maxime.

In cadrul acestei masuri nu se acordd niciun sprijin pentru pierderea venitului
cauzatd de dezastrul natural.

Statele membre garanteaza evitarea supracompensdrii ca urmare a combindrii
acestei masuri cu alte instrumente de sprijin nationale sau ale Uniunii sau cu
sistemele private de asigurari

Articolul 26

Investitii in ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a ecosistemelor forestiere

Sprijinul prevazut la articolul 22 alineatul (1) litera (d) se acorda persoanelor fizice,
proprietarilor privati de paduri, organismelor de drept privat si semi-publice,
municipalititilor si asociatiilor acestora. In cazul padurilor de stat, se poate acorda
sprijin si organismelor de gestionare a acestor paduri, care nu depind de bugetul de
stat.

Principalul obiectiv al investitiilor trebuie sa fie indeplinirea angajamentelor luate
in scopul protectiei mediului si sau furnizarea de servicii ecosistemice si/sau care
sporesc utilitatea publicd a padurilor sau a suprafetelor impadurite din zona in cauza
sau ameliorarea potentialului ecosistemelor de atenuare a schimbarilor climatice,
fard a exclude beneficiile economice pe termen lung.

Articolul 27

Investitii in noi tehnologii forestiere si in prelucrarea si comercializarea produselor
forestiere

Sprijinul prevazut la articolul 22 alineatul (1) litera (e) se acorda proprietarilor
privati de paduri, municipalitatilor si asociatiilor acestora, precum si IMM-urilor,
pentru investitii in ameliorarea potentialului forestier sau legate de activitati de
prelucrare si comercializare care confera valoare addugata produselor forestiere. In
cazul teritoriilor insulelor Azore, Madeira si Canare, al insulelor mici din Marea
Egee, in sensul Regulamentului (CEE) nr. 2019/93, si al departamentelor franceze
de peste mari se poate acorda sprijin si intreprinderilor care nu sunt IMM-uri.

Investitiile legate de cresterea valorii economice a padurilor se realizeaza la nivelul
exploatatiei forestiere si pot include investitii in echipamente si practici de recoltare
favorabile solului si cu consum redus de resurse.

Investitiile legate de utilizarea lemnului ca materie prima sau ca sursa de energie se
limiteaza la toate operatiunile anterioare prelucrarii industriale.
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Sprijinul este limitat la ratele maxime ale sprijinului stabilite in anexa .
Articolul 28

Infiintarea grupurilor de producdtori

In cadrul acestei masuri se acorda sprijin pentru facilitarea Infiintarii grupurilor de
producatori din sectoarele agricol si silvic, in scopul:

(a) adaptarii productiei si produselor producatorilor care sunt membri ai acestor
grupuri la cerintele pietei;

(b) introducerii In comun a produselor pe piatd, inclusiv pregatirea pentru
vanzare, centralizarea vanzarilor si aprovizionarea cumparatorilor en gros;

(c) stabilirii unor norme comune privind informarea asupra productiei, acordand

.....

(d) altor activitati care pot fi desfasurate de catre grupurile de producétori, cum ar
fi dezvoltarea competentelor in materie de exploatare si de comercializare,
precum si organizarea si facilitarea proceselor de inovare.

Sprijinul se acorda grupurilor de producatori recunoscute oficial de autoritatile
competente ale statelor membre, pe baza unui plan de afaceri. Sprijinul este limitat
la grupurile de producétori care corespund definitiei IMM-urilor.

Statele membre verificd daca obiectivele planului de afaceri au fost indeplinite in
termen de cinci ani de la recunoasterea grupului de producatori.

Sprijinul se plateste sub forma unui ajutor forfetar platit in transe anuale in cursul
primilor cinci ani de la data la care grupul de producatori a fost recunoscut pe baza
planului sdu de afaceri. Sprijinul se calculeaza pe baza productiei comercializate
anual de cétre grup. Statele membre platesc ultima ratd numai dupa ce au verificat
daca planul de afaceri a fost implementat corect.

In primul an, statele membre pot plati grupurilor de producitori un sprijin calculat
pe baza valorii medii anuale a productiei comercializate de membrii acestuia in
ultimii trei ani inainte de aderarea la grup. In cazul grupurilor de producitori din
sectorul silvic, sprijinul se calculeaza pe baza productiei medii comercializate de
membrii grupului In ultimii cinci ani Tnainte de recunoasterea acestuia, excluzand
valorile minime s1 maxime.

Sprijinul este limitat la ratele si cuantumurile maxime prevdzute in anexa .
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Articolul 29

Agromediu si clima

Statele membre pun la dispozitie sprijinul prevazut in cadrul acestei masuri pe
intregul lor teritoriu, In conformitate cu necesitdtile si prioritatile lor specifice
nationale, regionale sau locale. Includerea acestei masuri in programele de
dezvoltare rurala este obligatorie.

Platile pentru agromediu si clima se acorda fermierilor, grupurilor de fermieri sau
grupurilor formate din fermieri si alti gestionari de terenuri care se angajeazad in
mod voluntar sa desfasoare operatiuni constdnd intr-unul sau mai multe
angajamente de agromediu si climatice avand ca obiect terenuri agricole. Atunci
cand acest lucru este justificat corespunzator de realizarea obiectivelor legate de
mediu, platile pentru agromediu si climd pot fi acordate si altor gestionari de
terenuri sau grupurilor formate din alti gestionari de terenuri.

Platile pentru agromediu si climd acopera numai angajamentele care depasesc
standardele obligatorii relevante, stabilite in temeiul titlului VI capitolul I din
Regulamentul (UE) nr. HR/2012 si alte obligatii relevante stabilite In temeiul
titlului III capitolul 2 din Regulamentul (UE) nr. DP/2012, cerintele minime
relevante pentru utilizarea ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor,
precum si alte cerinte obligatorii relevante prevazute in legislatia nationald. Toate
aceste cerinte obligatorii trebuie identificate in program.

Statele membre depun eforturi pentru a furniza persoanelor care se angajeaza sa
desfasoare operatiuni in cadrul acestei mdsuri cunostintele si informatiile necesare
pentru implementarea respectivelor operatiuni, inclusiv prin asistenta de specialitate
legatd de angajamente si/sau prin conditionarea sprijinului acordat n cadrul acestei
masuri de parcurgerea formarii necesare.

Angajamentele luate in cadrul acestei masuri se asuma pentru o perioada de cinci
pana la sapte ani. Cu toate acestea, daca este necesar pentru realizarea sau
mentinerea beneficiilor de mediu urmadrite, statele membre pot stabili, n
programele lor de dezvoltare rurald, o perioadd mai lunga pentru anumite tipuri de
angajamente, inclusiv prin acordarea o unei prelungiri anuale a acestora dupa
incheierea perioadei initiale.

Platile se acordd anual pentru a compensa toate sau o parte din costurile
suplimentare si pierderile de venit suportate de beneficiari ca urmare a
angajamentelor luate. Dacd este necesar, platile respective pot acoperi si costurile
tranzactionale, reprezentdnd pana la 20 % din prima platita pentru angajamentele de
agromediu si climatice. Dacd angajamentele sunt luate de grupuri de fermieri,
nivelul maxim este de 30 %.

Daca este necesar pentru a asigura aplicarea eficienta a masurii, statele membre pot
utiliza procedura de selectionare a beneficiarilor prevazutd la articolul 49
alineatul (3).

Sprijinul este limitat la cuantumurile maxime stabilite Tn anexa I.
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10.

In cadrul acestei masuri nu se poate acorda niciun sprijin pentru angajamente care
fac obiectul masurii privind agricultura ecologica.

Se poate acorda un ajutor pentru conservarea resurselor genetice in agriculturd in
cadrul unor operatiuni care nu intrd sub incidenta dispozitiilor de la
alineatele (1)-(8).

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 in ceea ce priveste prelungirea anuald a angajamentelor dupa perioada
initiala a operatiunii, conditiile aplicabile angajamentelor privind utilizarea unor
metode diferite de extensificare sau de gestionare a cresterii animalelor, limitarea
utilizarii ingrasamintelor, a produselor de protectie a plantelor sau a altor produse,
cresterea raselor locale aflate in pericol de abandon sau conservarea resurselor
genetice vegetale, precum si in ceea ce priveste definirea operatiunilor eligibile n
temeiul alineatului (9).

Articolul 30

Agricultura ecologica

Sprijinul prevazut in cadrul acestei masuri se acorda pe hectar de TAU fermierilor
sau grupurilor de fermieri care se angajeazd in mod voluntar sa adopte sau sa
mentina practici si metode specifice agriculturii ecologice, astfel cum sunt definite
in Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului*%.

Sprijinul se acordd exclusiv pentru angajamente care depdsesc standardele
obligatorii relevante stabilite In temeiul titlului VI capitolul 1 din Regulamentul
(UE) nr. HR/2012, cerintele minime relevante privind utilizarea ingrasdmintelor si a
produselor de protectie a plantelor, precum si alte cerinte obligatorii relevante
prevazute in legislatia nationald. Toate aceste cerinte trebuie identificate In
program.

Angajamentele luate Tn temeiul acestei masuri se asuma pentru o perioada de cinci
pana la sapte ani. Daca sprijinul se acorda pentru mentinerea agriculturii ecologice,
statele membre pot sd prevada in programele lor de dezvoltare rurald o prelungire
anuald dupd incheierea perioadei initiale.

Platile se acordd anual pentru a compensa toate sau o parte din costurile
suplimentare si pierderile de venit suportate de beneficiari ca urmare a
angajamentelor luate. Dacd este necesar, platile respective pot acoperi si costurile
tranzactionale, reprezentand pand la 20 % din prima platitd pentru angajamentele
respective. Daca angajamentele sunt luate de grupuri de fermieri, nivelul maxim
este de 30 %.

Sprijinul este limitat la cuantumurile maxime stabilite in anexa 1.

JOL 189, 20.7.2007, p. 1.
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Articolul 31

Plati Natura 2000 si plati legate de Directiva-cadru privind apa

Sprijinul prevazut in cadrul acestei masuri se acordd exploatatilor, anual si pe
hectar de TAU sau de padure, pentru a compensa beneficiarii pentru costurile
suportate si pierderile de venit generate de dezavantajele specifice zonelor in cauza,
legate de implementarea Directivelor 92/43/CEE, 2009/147/CE si 2000/60/CE.

Sprijinul se acordd fermierilor, proprietarilor privati de paduri si, respectiv,
asociatiilor de proprietari de paduri. In cazuri justificate corespunzator, sprijinul
poate fi acordat si altor gestionari de terenuri.

Sprijinul destinat fermierilor in legatura cu Directivele 92/43/CEE si 2009/147/CE
se acordd numai in legatura cu dezavantajele care decurg din respectarea cerintelor

care depasesc bunele conditii agricole si de mediu prevazute la articolul 94 si in
anexa II la Regulamentul (UE) nr. HR/2012 al Consiliului.

Sprijinul destinat fermierilor in legatura cu Directiva 2000/60/CE se acorda numai
cu conditia respectarii anumitor cerinte care:

(a) au fost introduse prin Directiva 2000/60/CE, sunt 1n conformitate cu
programele de masuri prevazute in planurile de gestionare a districtelor
hidrografice in scopul indeplinirii obiectivelor legate de mediu ale directivei
respective si depdsesc masurile necesare pentru implementarea altor acte
legislative ale Uniunii privind protectia apelor;

(b) depasesc cerintele de reglementare in materie de gestionare si bunele conditii
agricole si de mediu prevazute in titlul VI capitolul I din Regulamentul (UE)
nr. HR/2012 si obligatiile prevazute in titlul III capitolul 2 din
Regulamentul (UE) nr. DP/2012.

(c) depasesc nivelul de protectie prevazut de legislatia Uniunii in vigoare la
momentul adoptarii Directivei 2000/60/CE, in conformitate cu articolul 4
alineatul (9) din Directiva 2000/60/CE si

(d) impun schimbari majore ale tipului de utilizare a terenurilor si/sau restrictii
importante in privinta practicilor agricole, care au ca efect o scadere
considerabild a venitului.

Cerintele mentionate la alineatele (3) si (4) trebuie identificate In program.

Urmatoarele suprafete sunt eligibile pentru plati:

(a) zonele agricole si forestiere Natura 2000 delimitate in conformitate cu
Directivele 92/43/CEE s1 2009/147/CE;

(b) alte zone delimitate de protectie a naturii In care exista restrictii in materie de

mediu aplicabile activitatilor agricole sau forestiere, care contribuie la
implementarea articolului 10 din Directiva 92/43/CEE. Aceste zone nu pot
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depasi, pentru fiecare program de dezvoltare rurald, 5 % din zonele Natura
2000 delimitate, acoperite de domeniul de aplicare teritorial al programului;

(c) zonele agricole incluse in planurile de gestionare a bazinelor hidrografice in
conformitate cu Directiva 2000/60/CE.

Sprijinul este limitat la cuantumurile maxime stabilite Tn anexa I.
Articolul 32

Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice

Platile pentru fermierii din zonele montane si din alte zone care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice se acorda anual, pe hectar de
TAU, pentru a compensa costurile suplimentare si pierderile de venit suportate de
fermieri din cauza constrangerilor impuse productiei agricole in zonele in cauza.

Costurile suplimentare si pierderile de venit se calculeaza in raport cu suprafetele
care nu se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice,
ludnd in considerare platile efectuate in temeiul titlului III capitolul 3 din
Regulamentul (UE) nr. DP/2012.

Platile se acorda fermierilor care se angajeaza sa isi continue activitatea agricola in
zonele delimitate in temeiul articolului 33.

Cuantumul plétilor se stabileste intre limita minima si cea maxima prevazute in
anexa [.

Statele membre prevad degresivitatea platilor pentru suprafete care depasesc un
prag minim per exploatatie, care urmeaza a fi stabilitd in program.

Statele membre pot acorda plati in cadrul acestei masuri In perioada 2014 — 2017
fermierilor din zonele care au fost eligibile in temeiul articolului 36 litera (a)
punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 in perioada de programare
2007 - 2013, dar care nu mai sunt eligibile ca urmare a noii delimitari mentionate la
articolul 46 alineatul (3). Aceste plati trebuie sa fie degresive incepand, in 2014, de
la 80 % din plata primita in 2013 si ajungand la 20 % 1n 2017.

In statele membre care nu au finalizat delimitarea previzutd la articolul 33
alineatul (3) pana la 1 ianuarie 2014, alineatul (5) se aplica fermierilor care au
ptimit plati in zonele care au fost eligibile pentru platile respective in perioada
2007 - 2013. Dupa finalizarea delimitarii, fermierii din zonele care raman eligibile
primesc integral platile acordate in cadrul acestei masuri. Fermierii din zonele care
nu mai sunt eligibile continud sd primeasca plati in conformitate cu alineatul (5).

58



RO

Articolul 33

Delimitarea zonelor care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri

specifice

Statele membre delimiteazd, pe baza alineatelor (2), (3) si (4), zonele eligibile
pentru platile prevazute la articolul 32, in functie de urmatoarele categorii:

(a) zone montane;

(b) zone, altele decat zonele montane, care se confruntd cu constrangeri naturale
semnificative si

(c) alte zone care se confruntd cu constrangeri specifice.

Pentru a fi eligibile pentru platile prevazute la articolul 32, zonele montane trebuie
sd prezinte o limitare considerabild a posibilitatilor de utilizare a terenurilor si o
importanta crestere a costurilor de productie din cauza:

(a) existentei unor conditii climatice foarte dificile datorate altitudinii, care au ca
efect diminuarea substantiald a perioadei de vegetatie;

(b) prezentei in cea mai mare parte a zonei in cauza, la o altitudine mai mica, a
unor pante care sunt prea abrupte pentru utilizarea masinilor agricole sau care
necesitd utilizarea unor echipamente speciale foarte costisitoare, sau o
combinatie a acestor doi factori, acolo unde constrangerile generate de fiecare
factor in parte sunt mai putin accentuate, Insd combinatia dintre acestia
genereaza constrangeri echivalente.

Zonele situate la nord de paralela de 62° si anumite zone adiacente sunt considerate
a fi zone montane.

Pentru a fi eligibile pentru plétile acordate in temeiul articolului 32, zonele care nu
sunt zone montane sunt considerate ca fiind confruntate cu constrangeri naturale
semnificative daca cel putin 66 % din TAU indeplineste cel putin unul dintre
criteriille enumerate in anexa II la valoarea minima indicatd. Respectarea acestei
conditii se asigurd la nivelul corespunzator al unitatilor administrative locale
(nivelul ,,LAU 27).

Atunci cand delimiteaza zonele care fac obiectul prezentului alineat, statele
membre realizeaza un exercitiu de reglare, bazat pe criterii obiective, in scopul
excluderii zonelor in care s-a dovedit prin documente ca existd constrangeri
naturale semnificative in conformitate cu primul alineat, care au fost insd depasite
cu ajutorul unor investitii sau prin activitate economica.

Alte zone decat cele mentionate la alineatele (2) si (3) sunt eligibile pentru platile
acordate in temeiul alineatului 32 dacd se confruntd cu constrangeri specifice si
daca este necesar sa se continue gestionarea terenurilor pentru a conserva sau
pentru a ameliora mediul, pentru a mentine peisajul rural si a conserva potentialul
turistic sau pentru a proteja zona costiera.
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Zonele care se confruntd cu constrangeri specifice cuprind zone agricole care sunt
omogene din punctul de vedere al conditiilor naturale de protectie si a caror
suprafata totala nu depaseste 10 % din teritoriul statului membru 1n cauza.

Statele membre anexeaza la programele lor de dezvoltare rurala:
(a) delimitarile existente sau modificate in temeiul alineatelor (2) si (4);

(b) noua delimitare a zonelor in conformitate cu alineatul (3);

Articolul 34

Bunastarea animalelor

Platile pentru bunastarea animalelor prevdzute in cadrul acestei masuri se acorda
fermierilor care se angajeazd in mod voluntar sa desfdsoare operatiuni constand
intr-unul sau mai multe angajamente 1n favoarea bundstari animalelor.

Platile in favoarea bundstarii animalelor acoperd numai angajamentele care
depésesc standardele obligatorii relevante stabilite in temeiul titlului VI capitolul I
din Regulamentul (UE) nr. HR/2012 si alte cerinte obligatorii relevante prevazute
in legislatia nationald. Aceste cerinte relevante trebuie identificate in program.

Angajamentele respective se asuma pentru o perioadd de un an, cu posibilitatea de
reinnoire.

Platile bazate pe suprafata sau alte plati bazate pe costuri unitare se acorda anual si
compenseaza fermierii pentru toate costurile suplimentare sau pentru o parte a
acestora si pentru pierderile de venit care rezulta din angajamentul luat. Daca este
necesar, platile respective pot acoperi si costurile tranzactionale, reprezentand pana
la 20 % din prima platita pentru angajamentul respectiv.

Sprijinul este limitat la cuantumul maxim prevazut in anexa .

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta acte delegate in temeiul articolului 90
privind delimitarea zonelor in care angajamentele in favoarea bunastarii animalelor
trebuie sa prevada standarde imbunatatite pentru metodele de productie.

Articolul 35

Servicii de silvomediu, servicii climatice §i conservarea padurilor

Sprijinul prevdzut in cadrul acestei masuri se acordd pe hectar de péadure
detinatorilor de paduri, municipalitatilor si asociatiilor acestora care se angajeaza in
mod voluntar sd desfasoare operatiuni constdnd intr-unul sau mai multe
angajamente de silvomediu. Organismele care gestioneaza paduri aflate in
proprietatea statului pot de asemenea sd beneficieze de sprijin, cu conditia sa fie
independente de bugetul de stat.
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In cazul exploatatiilor forestiere care depisesc un anumit prag care urmeaza si fie
stabilit de statele membre in programele lor de dezvoltare rurald, sprijinul prevazut
la alineatul (1) trebuie conditionat de prezentarea unui plan de gestionare a
padurilor sau a unui instrument echivalent in concordanta cu gestionarea durabila a
padurilor.

Platile acopera numai angajamentele care depasesc cerintele obligatorii relevante
prevazute de legea nationald a padurilor sau de alte acte legislative nationale
relevante. Toate aceste cerinte trebuie identificate Tn program.

Angajamentele se iau pentru o perioada de cinci - sapte ani. Cu toate acestea, daca
este necesar si justificat in mod corespunzator, statele membre pot sa prevada, in
programele lor de dezvoltare rurald, o perioada mai lunga pentru anumite tipuri de
angajamente.

Platile compenseaza beneficiarii pentru toate sau o parte din costurile suplimentare
si pierderile de venit suportate ca urmare a angajamentelor luate. Daca este necesar,
platile respective pot acoperi si costurile tranzactionale, reprezentand pana la 20 %
din prima platitd pentru angajamentul de agromediu. Sprijinul este limitat la
cuantumul maxim prevazut in anexa I.

Se poate acorda sprijin entitatilor private, municipalitatilor si asociatiilor acestora
pentru conservarea si promovarea resurselor genetice forestiere, in cadrul unor
operatiuni care nu intrd sub incidenta alineatelor (1), (2) si (3).

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu

articolul 90 privind tipurile de operatiuni eligibile pentru sprijin in temeiul
alineatului (4).

Articolul 36

Cooperare

Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri promoveaza forme de cooperare care
implica cel putin doua entitdti si, in special:

(a) abordari de cooperare intre diferiti actori din lantul agroalimentar din Uniune
si din sectorul forestier, precum si intre alti actori care contribuie la realizarea
obiectivelor si prioritdtilor politicii de dezvoltare rurala, inclusiv organizatiile
interprofesionale;

(b) crearea de grupuri si retele;

(c) Iinfiintarea si functionarea grupurilor operationale din cadrul PEI privind
productivitatea si sustenabilitatea agriculturii, la care se face referire la
articolul 62.

Cooperarea in temeiul alineatului (1) se refera in special la urmatoarele:

(a) proiecte-pilot;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)
(h)

(@)

W)

dezvoltarea de noi produse, practici, procese si tehnologii in sectoarele
agricol, alimentar si forestier;

cooperare intre micii operatori in ceea ce priveste organizarea de procese de
lucru comune, partajarea echipamentelor si a resurselor;

cooperare orizontald si verticala Intre actorii din lantul alimentar in vederea
stabilirii de platforme logistice pentru promovarea lanturilor scurte de
aprovizionare si a pietelor locale;

activitati de promovare pe plan local legate de dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare si a pietelor locale;

actiuni comune 1n scopul atenuarii schimbadrilor climatice si al adaptarii la
acestea;

abordari colective privind proiectele de mediu si practicile ecologice in curs;

cooperare orizontald si verticald intre actorii din cadrul lanturilor de
aprovizionare in ceea ce priveste productia sustenabild de biomasa, care sa fie
utilizata 1n scopul producerii de alimente si de energie si in cadrul proceselor
industriale.

implementarea, in special de catre parteneriate public-privat, altele decat cele
definite la articolul 28 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. [CSF/2012], a strategiilor de dezvoltare locala care abordeaza una sau mai
multe dintre prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala;

elaborarea de planuri de gestionare a padurilor sau a unor instrumente
echivalente.

Sprijinul prevazut la alineatul (1) litera (b) se acordd exclusiv noilor grupuri si
retele formate si celor care incep o nouad activitate.

Sprijinul pentru operatiunile prevazute la alineatul (2) litera (b) poate fi acordat si
actorilor individuali, daca aceastd posibilitate este prevazuta in programul de
dezvoltare rurala.

Rezultatele proiectelor-pilot si ale operatiunilor realizate de actorii individuali 1n
temeiul alineatului (2) litera (b) trebuie diseminate.

Urmadtoarele costuri aferente formelor de cooperare mentionate la alineatul (1) sunt
eligibile pentru sprijin in cadrul acestei masuri:

(a)

(b)

costuri aferente realizdrii de studii cu privire la zona in cauza, si de studii de
fezabilitate, precum si costuri aferente elaborarii unui plan de afaceri, a unui
plan de gestionare a padurilor sau a unui plan echivalent, sau costuri aferente
strategiei de dezvoltare locald, alta decat cea mentionatd la articolul 29 din
Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012];

costurile aferente animarii zonei in cauza pentru a face posibild realizarea
unui proiect teritorial colectiv. In cazul grupurilor, animarea poate viza, de
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10.

asemenea, organizarea de cursuri de formare, interconectarea membrilor si
recrutarea de noi membri;

(c) costurile de functionare a cooperarii;

(d) costuri directe aferente unor proiecte specifice legate de implementarea unui
plan de afaceri, a unei strategii de dezvoltare locala, alta decat cea mentionata
la articolul 29 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012], sau a unei actiuni
orientate spre inovare;

(e) costuri aferente activitdtilor de promovare.

Acolo unde se implementeaza un plan de afaceri, un plan de gestionare a padurilor
sau un plan echivalent sau o strategie de dezvoltare, statele membre pot acorda
ajutorul fie sub forma unei sume globale care sa acopere costurile de cooperare si
costurile aferente proiectelor implementate, fie sub forma unei sume care sa
acopere numai costurile de cooperare, folosind in acest caz fonduri provenind din
cadrul altor masuri sau alte fonduri ale Uniunii destinate implementarii de proiecte.

Cooperarea intre actori aflati in regiuni sau state membre diferite este, de asemenea,
eligibild pentru acest sprijin.

Sprijinul este limitat la o perioadd de maximum sapte ani, exceptie facandu-se in
cazul actiunilor ecologice colective, in situatii justificate corespunzator.

Cooperarea in cadrul acestei masuri poate fi combinata cu proiecte sprijinite de
fonduri ale Uniunii, altele decat FEADR, pe acelasi teritoriu. Statele membre
garanteaza evitarea supracompensdrii ca urmare a combindrii acestei masuri cu alte
instrumente de sprijin nationale sau ale Uniunii.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind specificarea mai detaliatd a caracteristicilor proiectelor-pilot,
ale grupurilor, ale retelelor, ale lanturilor scurte de aprovizionare si ale pietelor
locale care vor fi eligibile pentru sprijin, precum si privind conditiile de acordare a
ajutorului pentru tipurile de operatiuni enumerate la alineatul (2).

Articolul 37

Gestionarea riscurilor
Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri consta in:

(a) contributii financiare platite direct fermierilor, la primele de asigurarea a
culturilor, a animalelor si a plantelor impotriva pierderilor economice cauzate
de fenomene meteorologice nefavorabile, de boli ale animalelor sau ale
plantelor sau de infestarea parazitara;

(b) contributii financiare la fonduri mutuale destinate platirii de compensatii
financiare fermierilor pentru pierderile economice cauzate de izbucnirea unei
boli a animalelor sau a plantelor sau de un incident de mediu;

63

RO



(c) wun instrument de stabilizare a veniturilor, sub forma unor contributii
financiare la fonduri mutuale, care acordd compensatii fermierilor care se
confrunta cu o scadere drastica a veniturilor lor.

In scopul aplicarii alineatului (1) literele (b) si (c), ,,fond mutual” inseamna un
sistem acreditat de statul membru In conformitate cu legislatia sa nationald si care
permite fermierilor afiliati sa incheie o asigurare, prin care se acorda plati
compensatorii fermierilor afiliati care sunt afectati de pierderi economice cauzate
de izbucnirea unei boli a animalelor sau a plantelor sau de un incident de mediu sau
care se confruntd cu o scadere drastica a veniturilor lor.

Statele membre garanteaza evitarea supracompensdrii ca urmare a combindrii
acestei masuri cu alte instrumente de sprijin nationale sau ale Uniunii sau cu
sisteme private de asigurari. Ajutorul direct pentru venit primit din Fondul european
de ajustare la globalizare® (denumit in continuare ,,FEG”) va fi, de asemenea, luat
in considerare la estimarea nivelurilor veniturilor fermierilor.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind durata minimd si cea maximad a imprumuturilor comerciale
acordate fondurilor mutuale mentionate la articolul 39 alineatul (3) litera (b) si la
articolul 40 alineatul (4).

Articolul 38

Asigurarea culturilor, a animalelor si a plantelor

Sprijinul prevazut la articolul 37 alineatul (1) litera (a) se acordd numai pentru
contractele de asigurari care acopera pierderile cauzate de un fenomen meteorologic
nefavorabil, de o boald a animalelor sau a plantelor sau de infestarea parazitara sau
de o masura adoptata in conformitate cu Directiva 2000/29/CE in scopul eradicarii
sau al prevenirii raspandirii unei boli a plantelor sau a unei infestari parazitare care
distruge peste 30 % din productia medie anuala a unui fermier in perioada de trei
ani imediat anterioard sau Intr-o perioadd medie de trei ani bazatd pe perioada
imediat anterioard de cinci ani, excluzand valorile minime si maxime.

Producerea unui fenomen meteorologic nefavorabil, izbucnirea unei boli a
animalelor sau a plantelor sau infestarea parazitara trebuie sa fie recunoscutd ca
atare Tn mod oficial de cétre autoritatea competenta a statului membru in cauza.

Daca este adecvat, statele membre pot stabili in avans criterii pe baza carora aceasta
recunoastere formala se considera a fi acordata.

Platile de asigurare compenseaza cel mult costurile totale aferente repararii
daunelor mentionate la articolul 37 alineatul (1) litera (a) si nu impun cerinte sau
mentiuni legate de tipul sau cantitatea productiei viitoare.

Regulamentul (UE) nr. [...] din [...] al parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de ajustare la globalizare (2014-2020), JOL[...],[...], p- [---]-
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4.

Statele membre pot limita cuantumul primei eligibile pentru sprijin aplicand
plafoane corespunzatoare.

Sprijinul este limitat la rata maxima prevazuta in anexa I.
Articolul 39
Fonduri mutuale pentru bolile animalelor si ale plantelor si pentru incidentele

de mediu
Pentru a fi eligibil pentru sprijin, fondul mutual in cauza trebuie:

(a) sd fie acreditat de autoritatea competentd in conformitate cu legislatia
nationald;

(b) sd urmeze o politica transparentd in ceea ce priveste platile varsate in fond si
sumele retrase din acesta;

(c) sd prevadda norme clare privind atribuirea responsabilitatilor legate de
eventualele datorii realizate.

Statele membre definesc normele privind constituirea si gestionarea fondurilor
mutuale, in special normele privind acordarea platilor compensatorii citre fermieri
in caz de criza si cele privind administrarea $i monitorizarea respectdrii normelor
respective.

Contributiile financiare prevazute la articolul 37 alineatul (1) litera (b) pot viza
exclusiv:

(a) costurile administrative aferente crearii fondului mutual, repartizate pe o
perioada de maximum trei ani, in mod degresiv;

(b) cuantumurile platite de fondul mutual sub forma de compensatii financiare
pentru fermieri. In plus, contributia financiard poate fi legati de dobanzile
percepute pentru imprumuturile comerciale contractate de fondul mutual cu
scopul de a plati fermierilor compensatia financiara in caz de criza.

Nu se poate face nicio contributie financiara din fonduri publice la capitalul
subscris initial.

In ceea ce priveste bolile animalelor, compensatia financiard previazutid la
articolul 37 alineatul (1) litera (b) poate fi acordatd numai in cazul bolilor care
figureaza pe lista bolilor animalelor stabilitd de Organizatia Mondiald pentru
Sanatate Animala si/sau in anexa la Decizia 90/424/CEE.

Sprijinul este limitat la rata maxima a sprijinului prevazuta in anexa I.

Statele membre pot limita costurile eligibile pentru sprijin prin aplicarea:
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(a) unor plafoane pentru fiecare fond;

(b) unor plafoane corespunzatoare pentru fiecare unitate.
Articolul 40

Instrumentul de stabilizare a veniturilor

Sprijinul prevazut la articolul 37 alineatul (1) litera (c) poate fi acordat numai in
cazul in care scaderea venitului depdseste 30 % din venitul mediu anual al unui
fermier in perioada de trei ani imediat anterioara sau intr-o perioada medie de trei
ani bazata pe perioada imediat anterioara de cinci ani, excluzand valorile minime si
maxime. In scopul aplicirii articolului 37 alineatul (1) litera (c), ,,venit” inseamna
suma veniturilor primite de fermier de pe piatd, inclusiv orice forma de sprijin
public, din care se scad costurile de productie. Plétile acordate fermierilor de fondul
mutual compenseaza cel mult 70 % din venitul pierdut.

Pentru a fi eligibil pentru sprijin, fondul mutual in cauza trebuie:

(a) sd fie acreditat de autoritatea competentd in conformitate cu legislatia
nationald;

(b) sd urmeze o politica transparentd in ceea ce priveste platile varsate in fond si
sumele retrase din acesta;

(c) sd prevadd norme clare privind atribuirea responsabilitatilor legate de
eventualele datorii realizate.

Statele membre definesc normele privind constituirea si gestionarea fondurilor
mutuale, in special normele privind acordarea platilor compensatorii cétre fermieri
in caz de criza si cele privind administrarea si monitorizarea respectdrii normelor
respective.

Contributiile financiare prevazute la articolul 37 alineatul (1) litera (c) pot fi
acordate numai in raport cu sumele platite fermierilor de fondul mutual cu titlul de
compensatie financiara. In plus, contributia financiara poate fi legatd de dobanzile
percepute pentru imprumuturile comerciale contractate de fondul mutual cu scopul
de a plati fermierilor compensatia financiara in caz de criza.

Nu se poate face nicio contributie financiara din fonduri publice la capitalul
subscris initial.

Sprijinul este limitat la rata maxima prevazuta in anexa I.
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Articolul 41

Norme privind implementarea masurilor

Comisia adoptda, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme privind
implementarea masurilor din prezenta sectiune privind:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

procedurile de selectare a autorittilor sau organismelor care furnizeaza servicii de
consiliere Tn domeniul agricol si silvic, servicii de gestionare a exploatatiei sau de
inlocuire in cadrul exploatatiei, precum si degresivitatea ajutorului in temeiul
masurii ,,servicii de consiliere” prevazuta la articolul 16;

evaluarea de catre statele membre a progreselor realizate in raport cu planul de
afaceri, a optiunilor de platad si a modalitdtilor de acces la alte masuri destinate
tinerilor fermieri in cadrul masurii ,,dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor”
prevazuta la articolul 20;

demarcarea de alte masuri, conversia in alte unitati decat cele utilizate in anexa I,

calcularea costurilor tranzactionale si conversia sau ajustarea angajamentelor din

cadrul masurii ,,agromediu si climd” prevazute la articolul 29, al masurii
>

»agricultura ecologica” prevazutd la articolul 30 si al mdsurii ,servicii de
silvomediu si conservarea padurilor” prevazuta la articolul 35.

posibilitatea de a utiliza ipoteze standard cu privire la pierderile de venit, in cadrul
masurilor prevazute la articolele 29 - 32, 34 si 35, precum si criteriile pentru
calcularea acestora;

calcularea cuantumului sprijinului in cazul in care o operatiune este eligibild pentru
sprijin In cadrul mai multor masuri.

Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 91.

SEC{IUNEA 2

LEADER

Articolul 42

Grupurile de actiune locala LEADER

Pe langa sarcinile mentionate la articolul 30 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], grupurile de actiune locald pot, de asemenea, sa realizeze sarcini
suplimentare care le sunt delegate de catre autoritatea de gestionare si/sau de catre
agentia de plati.
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Grupurile de actiune locala pot solicita agentiei de plati competente achitarea unui
avans in cazul in care se include in programul de dezvoltare rurala o astfel de
posibilitate. Cuantumul avansurilor nu poate depasi 50 % din sprijinul public legat
de costurile de functionare si de animare.

Articolul 43

Sprijinul pregatitor

Sprijinul prevazut la articolul 31 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012]
acopera:

(a) wun kit de initiere LEADER”, constand in actiuni de consolidare a
capacitdtilor pentru grupurile care nu au implementat axa LEADER in
perioada de programare 2007-2013 si in sprijin pentru proiecte-pilot de mica
anvergura;

(b) consolidarea capacitatilor, formarea si interconectarea in vederea elaborarii si
implementarii unei strategii de dezvoltare locala.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind definirea costurilor eligibile aferente actiunilor prevazute la
alineatul (1).

Articolul 44

Activitatile de cooperare din cadrul axei LEADER

Sprijinul prevazut la articolul 31 litera (¢) din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012]
se acorda pentru:

(a) proiecte de cooperare interteritoriald sau transnationala;

,Cooperare interteritoriald” inseamnd cooperarea in interiorul unui stat
membru. ,,Cooperare transnationald” inseamnd cooperarea dintre teritorii
apartindnd mai multor state membre, precum si cu teritorii ale unor tari terte.

(b) asistentd tehnica pregatitoare pentru proiectele de cooperare interteritoriald si
transnationald, cu conditia ca grupurile de actiune locald sd poatd demonstra
ca au in vedere implementarea unui proiect concret.

In afard de alte grupuri de actiune locala, partenerii din cadrul unui grup de actiune
locald finantat din FEADR pot fi:

(a) un parteneriat public-privat pe un teritoriu rural, care implementeazd o
strategie de dezvoltare locala in interiorul sau 1n afara Uniunii;

(b) un parteneriat public-privat pe un teritoriu nerural, care implementeaza o
strategie de dezvoltare locala.
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In cazul in care grupurile de actiune locald nu selectioneaza proiecte de cooperare,
statele membre instituie un sistem de depunere permanenta a candidaturilor pentru
proiecte de cooperare.

Statele membre fac publice procedurile administrative nationale sau regionale de
selectare a proiectelor de cooperare transnationala si o listd a costurilor eligibile, cel
tarziu in termen de doi ani de la data aprobarii programelor lor de dezvoltare rurala.

Proiectele de cooperare se aproba cel tarziu in termen de patru luni de la data
depunerii proiectului.

Statele membre comunica Comisiei proiectele de cooperare transnationald aprobate.
Articolul 45

Costurile de functionare §i animarea

Costurile de functionare mentionate la articolul 31 litera (d) din Regulamentul (UE)
nr. [CSF/2012] sunt costuri legate de gestionarea implementarii strategiei de
dezvoltare locald prin intermediul grupului de actiune locala.

Costurile aferente animarii teritoriului, mentionate la articolul 31 litera (d) din
Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] sunt costuri care acopera actiunile de informare
cu privire la strategia de dezvoltare locala, precum si activitatile de dezvoltare a
proiectelor.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 privind definirea costurilor eligibile aferente actiunilor prevazute la
alineatul (2).

Capitolul II
Dispozitii comune pentru mai multe masuri

Articolul 46

Investitii

Pentru a fi eligibile pentru sprijinul FEADR, operatiunile de investitii trebuie sa fie
precedate de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului, in conformitate cu
legislatia specifica aplicabild respectivului tip de investitii, acolo unde investitiile ar
putea avea efecte negative asupra mediului.

Cheltuielile sunt limitate la:

(a) constructia, achizitia, inclusiv prin leasing, sau renovarea de bunuri imobile;
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(b) achizitionarea sau cumpdrarea prin leasing de masini si echipamente noi,
inclusiv de software, in limita valorii pe piata a bunului respectiv;

(c) costurile generale ocazionate de cheltuielile prevazute la literele (a) si (b),
precum onorariile pentru arhitecti, ingineri s$i consultanti, studii de
fezabilitate, achizitionarea de brevete sau de licente.

In cazul irigatiilor, sunt considerate cheltuieli eligibile numai investitiile care
determind o reducere a consumului anterior de apa cu cel putin 25 %. Prin derogare,
in statele membre care au aderat la Uniune incepand din 2004 investitiile in
instalatii de irigare noi pot fi considerate cheltuieli eligibile in cazul in care o
analizd de mediu dovedeste cd investitia Tn cauza este sustenabila si nu are efecte
negative asupra mediului.

In cazul investitiilor agricole, achizitia de drepturi de productie agricold, de drepturi
la plata, de animale si de plante anuale, precum si plantarea acestora din urma, nu
sunt eligibile pentru sprijinul acordat pentru investitii. Cu toate acestea, in caz de
refacere a potentialului de productie agricold distrus de dezastre naturale in
conformitate cu articolul 19 alineatul (1) litera (b), cheltuiclile aferente
achizitionarii de animale pot fi considerate cheltuieli eligibile.

Beneficiarii sprijinului pentru investitii pot solicita plata unui avans de pana la
50 % din ajutorul public acordat pentru aceste investitii de catre agentiile de plati
competente, dacd optiunea respectivd este inclusd in programul de dezvoltare
rurala.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 cu privire la conditiile in care alte costuri aferente contractelor de
leasing, echipamentelor second-hand si investitiilor simple de inlocuire pot fi
considerate cheltuieli eligibile.

Articolul 47

Norme privind pldtile legate de suprafata

Numadrul hectarelor carora li se aplica un angajament in temeiul articolelor 29, 30 si
35 poate varia de la an la an, in cazul in care:

(a) programul de dezvoltare rurald prevede aceasta posibilitate;
(b) angajamentul in cauza nu se aplica parcelelor fixe si
(c) nu este periclitata atingerea obiectivului angajamentului.

In cazul in care, in cursul perioadei de indeplinire a unui angajament luat ca o
conditie de acordare a sprijinului, Intregul teren care face obiectul angajamentului
sau o parte a acestuia sau intreaga exploatatie este transferat(a) altei persoane,
angajamentul poate fi preluat, pentru perioada ramasa, de persoana in cauza sau
poate expira.
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3. In cazul in care beneficiarul nu mai poate si-si onoreze angajamentele luate
deoarece exploatatia face obiectul unei reparcelari sau al unor masuri de amenajare
funciara aprobate de autoritatile publice competente, statele membre iau masurile
necesare pentru a permite adaptarea angajamentelor la noua situatie a exploatatiei.
In cazul in care aceasti adaptare se dovedeste imposibil de realizat, angajamentul

inceteaza.
4. Rambursarea ajutorului primit nu este necesara in cazuri de forta majora.
5. Alineatul (2), in ceea ce priveste cazurile de transfer al intregii exploatatii, si

alineatul (4) se aplica, de asemenea, angajamentelor luate in temeiul articolului 34.

6. Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 cu privire la conditiile aplicabile in cazul transferului partial al unei
exploatatii, definirea altor situatii In care nu este necesara rambursarea ajutorului.

Articolul 48

Clauza de revizuire

Este prevazuta o clauza de revizuire pentru operatiunile Intreprinse in temeiul articolelor 29,
30 34 si 35 pentru a permite ajustarea acestora in caz de modificare a standardelor
obligatorii, a cerintelor sau a obligatiilor relevante, prevazute la articolele respective, pe care
angajamentele trebuie sa le depdseasca. Operatiunile intreprinse in temeiul articolelor 29, 30,
35 si 35 care depdsesc actuala perioadd de programare trebuie sd contind o clauzd de
revizuire pentru a permite ajustarea acestora la cadrul juridic al urmatoarei perioade de
programare.

In cazul in care aceasta ajustare nu este acceptata de beneficiar, angajamentul inceteaza.
Articolul 49

Selectionarea proiectelor

1. Autoritatea de gestionare a programului de dezvoltare rurald stabileste criteriile de
selectie pentru operatiunile realizate n cadrul tuturor masurilor, in urma consultarii
comitetului de monitorizare. Criteriile de selectie urmaresc sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea
masurilor in conformitate cu prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurald La
stabilirea criteriilor de selectie se tine seama de principiul proportionalitatii in ceea
ce priveste subventiile mici.

2. Autoritatea statului membru responsabila cu selectionarea proiectelor se asigura ca
aceasta se face In conformitate cu criteriile de selectie mentionate la alineatul (1) si
potrivit unei proceduri transparente si bine documentate. Aplicarea criteriilor de
selectie nu este obligatorie in cazul masurilor mentionate la articolele 29-32, 34 si
35, cu exceptia cazului in care fondurile disponibile sunt insuficiente pentru a-i
acoperi pe toti solicitantii eligibili.
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3. Daca este cazul, beneficiarii pot fi selectionati pe baza unor cereri de propuneri,
conform unor criterii care tin seama de eficienta economica si ecologica.

Articolul 50

Definitia zonei rurale

In scopul aplicarii prezentului regulament, autoritatea de gestionare defineste ,,zona rurald”
la nivel de program.

Capitolul 111
Asistenta tehnica si interconectarea

Articolul 51

Finantarea asistentei tehnice

1. In conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. HR/2012, FEADR poate
utiliza pana la 0,25 % din alocarea sa anuala pentru finantarea sarcinilor mentionate
la articolul 51 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012], inclusiv a costurilor aferente
credrii si functiondrii retelei europene pentru dezvoltare rurald la care se face
referire la articolul 52, ale retelei PEI la care se face referire la articolul 53 si ale
retelei europene de evaluare pentru dezvoltare rurald la care se face referire la
articolul 54, la initiativa Comisiei si/sau in numele acesteia.

De asemenea, FEADR poate finanta actiunile prevazute la articolul 41 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. XXXX/XXXX [regulamentul privind calitatea], in
legatura cu indicatiile si simbolurile sistemelor de calitate ale Uniunii.

Aceste actiuni se desfasoard in conformitate cu articolul 53 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002 si cu orice alte dispozitii ale
regulamentului respectiv si ale actelor de implementare a acestuia, aplicabile
acestei forme de executie a bugetului.

2. Din alocarea mentionata la alineatul (1) se retrage o suma de 30 de milioane EUR
pentru a fi utilizatd la finantarea premiului pentru cooperarea locald inovatoare
prevazut la articolul 56.

3. La initiativa statelor membre, un procent de pana la 4 % din cuantumul total alocat
fiecdrui program de dezvoltare rurald poate fi destinat finantdrii sarcinilor
mentionate la articolul 52 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012], precum si a
costurilor aferente lucrarilor pregatitoare pentru delimitarea zonelor care se
confrunta cu constrangeri naturale, mentionate la articolul 33 alineatul (3).

Costurile aferente organismului de -certificare mentionat la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. HR/2012 nu sunt eligibile in temeiul prezentului alineat.
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In limita de 4 %, se rezervd o sumd pentru crearea si operarea retelei rurale
nationale prevazute la articolul 55.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 90 cu privire la definirea ulterioara a actiunilor de control care sunt
eligibile pentru sprijin n temeiul alineatului (3).

Articolul 52

Reteaua europeana pentru dezvoltare rurala

In conformitate cu articolul 51 alineatul (1), se creeaza o retea europeana pentru
dezvoltare rurald in scopul interconectarii retelelor, organizatiilor si administratiilor
nationale care 1si desfdsoara activitatea in domeniul dezvoltarii rurale, la nivelul
Uniunii.

Interconectarea prin intermediul retelei europene pentru dezvoltare rurald are ca
scop:

(a) sporirea gradului de implicare a partilor interesate in implementarea
dezvoltarii rurale;

(b) ameliorarea calitétii programelor de dezvoltare ruralé;

(c) contributia la informarea publicului larg cu privire la beneficiile politicii de
dezvoltare rurala.

Sarcinile retelei sunt:

(a) colectarea, analizarea si diseminarea informatiilor cu privire la actiunile din
domeniul dezvoltarii rurale;

(b) colectarea, consolidarea si difuzarea la nivelul Uniunii a bunelor practici de
dezvoltare rurala;

(c) infiintarea si functionarea unor grupuri tematice si/sau a unor ateliere de
lucru, in vederea facilitdrii schimbului de expertizd si a sprijinirii
implementdrii, monitorizarii si dezvoltarii ulterioare a politicii de dezvoltare
rurala;

(d) furnizarea de informatii privind evolutia situatiei zonelor rurale din Uniune si
din tarile terte;

(e) organizarea de reuniuni si seminarii la nivelul Uniunii pentru participantii
activi la dezvoltarea rurala;

(f)  sprijinirea retelelor nationale si a initiativelor de cooperare transnationala;

(g) 1n mod specific pentru grupurile de actiune locala:
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(i) crearea de sinergii cu activitatile desfasurate la nivel national si/sau
regional de catre retelele respective in ceea ce priveste actiunile de
consolidare a capacitatilor si schimbul de experienta si

(1) cooperarea cu organismele de interconectare si cu cele care ofera
asistentd tehnica pentru dezvoltarea rurala, create de FEDER, FSE si
EMFF, in ceea ce priveste activitdtile de dezvoltare locala ale acestora
si cooperarea transnationala.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, structura
organizationald si modul de operare a retelei europene pentru dezvoltare rurala.
Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 91.

Articolul 53

Reteaua PEI

Se creeaza o retea PEI pentru a sprijini PEI privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii prevazut la articolul 61, in conformitate cu articolul 51 alineatul (1).
Aceastd retea permite interconectarea grupurilor operationale, a serviciilor de
consiliere si a cercetatorilor.

Sarcinile retelei PEI sunt:

(a) furnizarea unui serviciu de asistentd tehnica si furnizarea de informatii
actorilor principali in legatura cu PEI;

(b) animarea discutiilor la nivelul programului, pentru a incuraja Infiintarea de
grupuri operationale;

(c) analizarea rezultatelor si cunostintelor In materie de cercetare relevante pentru
PEI si intocmirea de rapoarte in acest sens;

(d) colectarea, consolidarea si diseminarea bunelor practici relevante pentru
inovare;

(e) organizarea de conferinte si ateliere de lucru si diseminarea informatiilor in
domeniul PEI.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, structura
organizationald si modul de operare a retelei PEL. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 91.
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Articolul 54

Reteaua europeanda de evaluare pentru dezvoltare rurala

Se creeaza o retea europeana de evaluare pentru dezvoltare rurald pentru a sprijini
evaluarea programelor de dezvoltare rurald In conformitate cu articolul 51
alineatul (1). Aceastd retea permite interconectarea partilor implicate in evaluarea
programelor de dezvoltare rurala.

Obiectivul retelei europene de evaluare pentru dezvoltare rurald este de a facilita
schimbul de expertiza si de bune practici cu privire la metodologiile de evaluare, de
a dezvolta metode si instrumente de evaluare, de a sprijini procesele de evaluare,
precum si colectarea si gestionarea datelor.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, structura
organizationald si functionarea retelei europene de evaluare pentru dezvoltare
rurald. Actele respective de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 91.

Articolul 55

Reteaua rurala nationala

Fiecare stat membru creeaza o retea rurala nationald, care grupeaza organizatiile si
administratiile implicate in dezvoltarea rurala. Parteneriatul mentionat la articolul 5
din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] face, de asemenea, parte din reteaua rurala
nationala.

Statele membre care aplicd programe regionale pot prezenta spre aprobare un
program specific pentru crearea si operarea retelei lor rurale nationale.

Interconectarea prin intermediul retelei rurale nationale are ca scop:

(a) sporirea gradului de implicare a partilor interesate in implementarea
dezvoltarii rurale;

(b) ameliorarea calitdtii programelor de dezvoltare rurald;

(c¢) informarea publicului larg si a potentialilor beneficiari cu privire la politica de
dezvoltare rurala;

(d) 1incurajarea inovarii in agricultura.
Sprijinul acordat din FEADR in temeiul articolului 51 alineatul (3) se utilizeaza:
(a) pentru structurile necesare operarii retelei;

(b) pentru pregdtirea si implementarea unui plan de actiune care sa contina cel
putin urmatoarele elemente:
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(©)

(1)
(ii)
(iii)

(iv)

V)

(vi)
(vii)

gestionarea retelei;
implicarea partilor interesate in sprijinirea elaborarii programului;

sprijin pentru monitorizare, in special prin colectarea si partajarea
reactiilor, recomandarilor si analizelor relevante, realizate in special de
comitetele de monitorizare mentionate la articolul 41 din Regulamentul
(UE) nr. [CSF/2012]. Grupurile de actiune locala sunt, de asemenea,
sprijinite de reteaua rurald nationald in scopul monitorizarii si evaluarii
strategiilor de dezvoltare local;

organizarea unor activititi de formare destinate organismelor
responsabile cu implementarea programelor si grupurilor de actiune
locala in curs de creare;

colectarea de exemple de proiecte care sd acopere toate prioritdtile
programelor de dezvoltare rurala;

studii si analize 1n curs;

activitati de interconectare destinate grupurilor de actiune locald si in
special asistentd tehnicd pentru cooperarea interteritoriald si
transnationald, facilitarea cooperdrii intre grupurile de actiune locala si
cautarea de parteneri pentru masura prevazuta la articolul 36;

(viii) facilitarea schimburilor de practici si de experientd intre consultanti

(ix)
(x)

(xi)

si/sau serviciile de consiliere;
activitati de interconectare favorabile inovarii;

un plan de comunicare, inclusiv publicitate si informatii privind
programul de dezvoltare rurala in acord cu autoritdtile de gestionare,
precum si activitati de informare si comunicare destinate publicului
larg;

dispozitii privind participarea si contributia la activitdtile retelei
europene pentru dezvoltare rurala;

pentru instituirea unui comitet de preselectie format din experti independenti

si pentru procesul de preselectie a candidatilor la premiul pentru cooperare
locald inovatoare, mentionat la articolul 58 alineatul (2).

Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme privind
crearea si modul de operare a retelelor rurale nationale. Actele respective de punere
in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 91.
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Capitolul IV
Premiul pentru cooperare locala inovatoare in zonele rurale

Articolul 56

Premiul pentru cooperare locala inovatoare in zonele rurale

Fondurile la care se face referire la articolul 51 alineatul (2) se utilizeaza pentru finantarea
acordarii premiului pentru proiecte de cooperare care implica cel putin doua entitati aflate in
state membre diferite, care realizeaza un concept local inovator.

Articolul 57

Cererea de propuneri

1. Incepand din 2015 cel tarziu si ulterior in fiecare an, Comisia lanseaza o cerere de
propuneri in vederea acordarii premiului prevazut la articolul 56. Ultima cerere de
propuneri se lanseaza cel tarziu in 2019.

2. Cererea de propuneri indica o tema pentru propuneri care trebuie sa aiba legatura cu
una dintre prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurald. De asemenea, tema
trebuie sa fie potrivita pentru implementarea prin cooperare la nivel transnational.

3. Cererea de propuneri este deschisa atat grupurilor de actiune locala, cat si entitatilor
individuale care coopereaza in scopul realizarii unui anumit proiect.

Articolul 58

Procedura de selectie

1. Candidatii din toate statele membre isi prezintd candidaturile pentru premiu la
reteaua rurald nationald corespunzatoare, care va fi responsabild cu preselectia
candidaturilor.

2. Retelele rurale nationale infiinteazd un comitet de preselectie format din experti

independenti alesi dintre membrii retelelor respective, in vederea preselectiei
candidaturilor. Preselectia candidaturilor se face pe baza criteriilor de excludere, de
selectie si de premiere definite in cererea de propuneri. Fiecare retea rurald
nationald preselectioneaza cel mult 10 dosare si le transmite Comisiei.

3. Comisia este responsabild pentru selectionarea a cincizeci de proiecte castigitoare
dintre candidaturile trimise de toate statele membre in urma preselectiei. Comisia
instituie un grup de coordonare ad hoc, format din experti independenti. Acest grup
de coordonare pregiteste selectionarea dosarelor castigatoare pe baza criteriilor de
excludere, de selectie si de premiere definite in cererea de propuneri.
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4. Comisia decide, prin intermediul unui act de punere in aplicare, lista proiectelor
pentru care se acordd premiul.

Articolul 59

Premiul financiar — conditii si plata

1. Pentru ca proiectele sa fie eligibile pentru premiu, timpul necesar pentru finalizarea
lor nu trebuie sa depaseasca doi ani de la data adoptarii actului de punere in aplicare
prin care se acordd premiul. Calendarul realizarii proiectului este definit in dosarul
de candidatura.

2. Premiul se acordd sub forma unei plati forfetare. Comisia stabileste, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, cuantumul platii In concordantad cu
criteriile definite In cererea de propuneri si tinand seama de costurile estimate
aferente realizarii proiectului, indicate In dosarul de candidaturd. Valoarea maxima
a premiului per proiect nu poate depasi 100 000 EUR.

3. Statele membre platesc premiul candidatilor castigatori dupd ce verifica daca
proiectul a fost finalizat. Uniunea ramburseaza statelor membre cheltuielile
relevante, Tn conformitate cu dispozitiile titlului IV capitolul II sectiunea 4 din
Regulamentul (UE) nr. HR/2012. Statele membre pot decide sa plateasca premiul
integral sau partial candidatilor castigatori nainte de a verifica daca proiectul a fost
finalizat, dar, In acest caz, le revine intreaga responsabilitate pentru cheltuieli pana
la verificarea finalizarii proiectului.

Articolul 60

Norme privind procedura, calendarele si infiintarea grupului de coordonare

Comisia prevede, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, dispozitii detaliate cu
privire la procedura si calendarul pentru selectionarea proiectelor, precum si norme privind
crearea grupurilor de coordonare formate din experti independenti prevazute la articolul 58
alineatul (3). Actele respective de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 91.
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TITLUL 1V

PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii

Articolul 61

Obiective

PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii:

(a)

(b)

(c)

(d)

promoveaza un sector agricol eficient din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, productiv, cu emisii reduse, benefic pentru clima si rezilient, care
sa functioneze in armonie cu resursele naturale esentiale de care depinde
activitatea agricola;

contribuie la asigurarea unei aproviziondri stabile cu alimente, furaje si
biomateriale, atat existente, cat si noi;

amelioreaza procesele de protectie a mediului, de adaptare la schimbarile
climatice si de atenuare a efectelor acestora;

mediazd apropierea intre, pe de o parte, cunostintele si tehnologia de varf si,
pe de alta parte, fermieri, Intreprinderi si servicii de consiliere;

PEI privind productivitatea si durabilitatea agriculturii isi atinge obiectivele prin:

(a)

(b)

(c)

crearea de valoare adaugatd, prin asigurarea unei legaturi mai bune intre
cercetare si practica agricola si prin Incurajarea utilizarii la scara mai larga a
masurilor disponibile in materie de inovare;

promovarea punerii in practicd mai rapide si la scard mai larga a solutiilor
inovatoare si

informarea comunitdtii stiintifice cu privire la necesitatile Tn materie de
cercetare ale practicii agricole.

FEADR contribuie la atingerea obiectivelor PEI privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii prin sprijinul acordat, in conformitate cu articolul 36,
grupurilor operationale PEI prevdzute la articolul 62 si retelei PEI prevazute la
articolul 53.
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Articolul 62

Grupurile operationale

Grupurile operationale PEI fac parte din PEI privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii. Acestea sunt Infiintate de parti interesate precum fermieri, cercetatori,
consultanti si intreprinderi implicate in sectorul agroalimentar.

Grupurile operationale PEI stabilesc proceduri interne care sd asigure transparenta
modului lor de operare si evitarea conflictelor de interese.

Articolul 63

Sarcinile grupurilor operationale
Grupurile operationale PEI elaboreaza un plan care contine urmatoarele elemente:

(a) o descriere a proiectului inovator care urmeaza sa fie dezvoltat, testat, adaptat
sau implementat;

(b) o descriere a rezultatelor preconizate si a contributiei la obiectivul PEI de
crestere a productivitatii si de gestionare durabila a resurselor.

In cadrul implementarii proiectelor lor inovatoare, grupurile operationale:
(a) 1au decizii privind elaborarea si implementarea actiunilor inovatoare si

(b) implementeaza actiuni inovatoare prin intermediul unor masuri finantate prin
programele de dezvoltare rurala.

Grupurile operationale disemineazd rezultatele proiectelor lor, in special prin
intermediul retelei PEI.
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TITLUL V
Dispozitii financiare

Articolul 64

Resursele si repartitia acestora

Cuantumul total al sprijinului pentru dezvoltare rurala acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament pentru perioada 1 ianuarie 2014 —31 decembrie 2020,
repartitia anuald a acestuia si cuantumul minim care urmeaza sd fie concentrat in
regiunile mai putin dezvoltate sunt stabilite de Parlamentul European si de Consiliu,
la propunerea Comisiei, In conformitate cu cadrul financiar multianual pentru
perioada 2014 —2020 si cu Acordul interinstitutional privind cooperarea in
domeniul bugetar si buna gestiune financiara®* pentru aceeasi perioada.

Dintre resursele mentionate la alineatul (1), 0,25 % sunt destinate asistentei tehnice
pentru Comisie in conformitate cu articolul 51 alineatul (1).

In scopul programarii si al includerii ulterioare in bugetul general al Uniunii,
cuantumurile mentionate la alineatul (1) se indexeaza cu 2 % pe an.

Comisia efectueaza, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o defalcare
anuala pe stat membru a cuantumurilor mentionate la alineatul (1), dupa deducerea
cuantumului mentionat la alineatul (2) si ludnd in considerare transferul de fonduri
mentionat la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. DP/2012. Atunci
cand realizeaza defalcarea anuald, Comisia tine seama de:

(a) criterii obiective legate de obiectivele prevazute la articolul 4 si
(b) performantele anterioare.

Pe langd cuantumurile mentionate la alineatul (4), actul de punere in aplicare
mentionat la acelasi alineat include, de asemenea, fondurile transferate in FEADR
in aplicarea articolului 7 alineatul (2) si a articolului 14 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. DP/2012.

In scopul alocirii rezervei de performantd mentionate la articolul 20 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012], veniturile alocate disponibile colectate in
conformitate cu articolul 45 din Regulamentul (UE) nr. HR/2012 pentru FEADR se
adaugd la cuantumurile mentionate la articolul 18 din Regulamentul (UE)
nr. [CSF/2012]. Veniturile respective se alocd statelor membre proportional cu
procentul care le revine din cuantumul total al sprijinului acordat din FEADR.

34
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Articolul 65

Contributia fondului

Decizia de aprobare a unui program de dezvoltare rurald stabileste valoarea maxima
a contributiei FEADR la programul respectiv. Decizia identificd, in mod clar, dupa
caz, creditele alocate regiunilor mai putin dezvoltate.

Contributia FEADR se calculeazd pe baza cuantumului cheltuielilor publice
eligibile.

Programele de dezvoltare rurald stabilesc o ratd unicad a contributiei FEADR,
aplicabild tuturor masurilor. Dacd este cazul, se stabileste o ratd separatd a
contributiei FEADR pentru regiunile mai putin dezvoltate, pentru regiunile
ultraperiferice si pentru insulele mici din Marea Egee in sensul Regulamentului
(CEE) nr. 2019/93. Rata maxima a contributiei FEADR este de:

(a) 85 % din cheltuielile publice eligibile in regiunile mai putin dezvoltate, in
regiunile ultraperiferice si in insulele mici din Marea Egee in sensul
Regulamentului (CEE) nr. 2019/93;

(b) 50 % din cheltuielile publice eligibile in celelalte regiuni.
Rata minima a contributiei FEADR este de 20 %.
Prin derogare de la alineatul (3), contributia maximad a FEADR este de:

(a) 80 % pentru masurile prevazute la articolele 15, 28 si 36, pentru dezvoltarea
locald din cadrul axei LEADER, la care se face referire la articolul 28 din
Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012], si pentru operatiunile prevazute la
articolul 20 alineatul (1) litera (a) punctul (i). Aceasta rata poate fi majorata la
90 % pentru programele din regiunile mai putin dezvoltate, din regiunile
ultraperiferice si din insulele mici din Marea Egee, in sensul Regulamentului
(CEE) nr. 2019/93;

(b) 100 % pentru operatiuni finantate in temeiul articolului 66.

Cel putin 5 % din totalul contributiei FEADR la programul de dezvoltare rurald este
rezervat axei Leader.

O cheltuiald cofinantata din FEADR nu poate fi cofinantatd printr-o contributie din
fondurile structurale, din Fondul de coeziune sau din oricare alt instrument
financiar al Uniunii.

In cazul ajutoarelor acordate intreprinderilor, cuantumurile cheltuielilor publice
respecta plafoanele stabilite pentru ajutorul de stat, cu exceptia cazului in care
prezentul regulament prevede altfel.
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Articolul 66

Finantarea operatiunilor care aduc o contributie semnificativa la inovare

Fondurile transferate 1in FEADR in aplicarea articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. DP/2012 se rezervd pentru operatiunile care aduc o contributie
semnificativa la inovare in ceea ce priveste productivitatea si durabilitatea agriculturii,
inclusiv atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Articolul 67

Eligibilitatea cheltuielilor

1. Prin derogare de la articolul 55 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], in cazul in care se iau masuri de urgenta ca urmare a unor dezastre
naturale, in programele de dezvoltare rurald se poate prevedea posibilitatea ca,
incepand cu data producerii dezastrului natural, cheltuielile legate de modificarea
programelor sa poatd deveni eligibile.

2. Cheltuielile sunt eligibile pentru contributia FEADR numai in cazul in care sunt
efectuate pentru operatiuni decise de autoritatea de gestionare a programului in
cauzad sau sub responsabilitatea acesteia, in conformitate cu criteriile de selectie
mentionate la articolul 49.

Cu exceptia costurilor generale definite la articolul 46 alineatul (2) litera (c), in ceea
ce priveste operatiunile de investitii din cadrul masurilor care intrd sub incidenta
articolului 42 din tratat, sunt considerate eligibile numai cheltuielile efectuate dupa
depunerea unei cereri adresate autoritdtii competente.

Statele membre pot prevedea in programele lor ca sunt eligibile numai cheltuielile
efectuate dupd aprobarea de cétre autoritatea competentd a cererii de acordare a

sprijinului.
3. Alineatele (1) si (2) nu se aplica articolului 51 alineatele (1) si (2).
4. Platile efectuate de cétre beneficiari se atesta prin facturi si dovezi de plata. Daca

acest lucru nu este posibil, platile trebuie justificate prin documente cu valoare
probatorie echivalentd, cu exceptia formelor de sprijin prevazute la articolul 57
alineatul (1) literele (b), (c) si (d) din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012].

Articolul 68

Cheltuieli eligibile

1. In cazul in care costurile de functionare sunt acoperite de sprijinul acordat in
temeiul prezentului regulament, sunt eligibile urméatoarele tipuri de costuri:
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(a) costuri de exploatare;

(b) costuri de personal;

(c) costuri de formare;

(d) costuri aferente relatiilor publice;
(e) costuri financiare;

(f)  costuri de interconectare.

Studiile constituie cheltuieli eligibile numai dacd sunt legate de o anumita
operatiune din cadrul programului sau de obiectivele generale si specifice ale
programului.

Contributiile Tn naturd sub forma furnizérii de lucrari, bunuri, servicii, terenuri si
proprietati imobiliare, pentru care nu a fost efectuatd nicio platd in bani justificatd
prin facturi sau documente cu valoare probatorie echivalenta, pot fi eligibile pentru
sprijin daca se 1Indeplinesc conditiile prevazute la articolul 59 din
Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012].

Costurile indirecte sunt eligibile pentru sprijin in cadrul masurilor prevazute la
articolele 15, 16, 19, 21, 25 si 36.

Articolul 69

Posibilitatea de a verifica si de a controla masurile

Statele membre se asigurd ca toate masurile de dezvoltare rurald pe care
intentioneaza si le implementeze pot fi verificate si controlate. In acest scop,
autoritatea de gestionare si agentia de plati din cadrul fiecarui program de
controla masurile care urmeaza sa fie incluse in programul de dezvoltare rurala. De
asemenea, autoritatea de gestionare si agentia de plati intreprind o evaluare a
programului de dezvoltare rurald. Evaluarea ex ante si evaluarea in cursul perioadei
de implementare trebuie sd tind seama de rezultatele controalelor efectuate in
perioada de programare anterioara si In cea actuald. Dacd, In urma evaluarii, se
constatd cd nu sunt Indeplinite cerintele referitoare la posibilitatea de verificare si
de controlare, masurile Tn cauza trebuie ajustate in consecinta.

Daca ajutorul se acordd pe baza unor costuri standard sau a unor costuri
suplimentare si a pierderilor de venit, statele membre se asigura ca toate calculele
relevante sunt adecvate si exacte si ca sunt realizate in prealabil printr-o metoda de
calcul corectd, echitabild si care poate fi verificati. In acest scop, un organism
independent de autoritdtile responsabile pentru realizarea calculelor si care dispune
de expertiza corespunzatoare trebuie sa furnizeze un certificat prin care sa confirme
caracterul adecvat si precizia calculelor. Certificatul trebuie inclus in programul de
dezvoltare rurala.
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Articolul 70

Avansurile

Plata avansurilor este conditionatd de constituirea unei garantii bancare sau a unei
garantii echivalente corespunzétoare procentului de 100 % din valoarea avansului.
In ceea ce priveste beneficiarii publici, avansurile se plitesc municipalitatilor,
autoritatilor regionale si asociatiilor acestora, precum si organismelor de drept
public.

O instalatie oferita ca garantie de o autoritate publica este consideratd ca fiind
echivalentd cu garantia mentionatd la primul paragraf, cu conditia ca autoritatea
respectiva sd se angajeze sa pliteascd suma acoperitd de garantia respectiva, In
cazul in care se constatd ca nu avea dreptul la avansul platit.

Garantia poate fi eliberatd atunci cand agentia de plati competentd constatd ca
valoarea cheltuielilor reale care corespund contributiei publice legate de
operatiunea in cauza depaseste valoarea avansului.
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TITLUL VI
Gestionare, control si publicitate

Articolul 71

Responsabilitatile Comisiei

Pentru a asigura, in cadrul gestionarii partajate, o bunad gestiune financiard in conformitate
cu articolul 317 din tratat, Comisia pune in practicd masurile si controalele prevazute in
Regulamentul (UE) nr. HR/2012.

RO

Articolul 72

Responsabilitatile statelor membre

Statele membre adopta toate dispozitiile legale, de reglementare si administrative in
conformitate cu articolul 60 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. HR/2012
pentru a asigura o protectie eficace a intereselor financiare ale Uniunii.

Statele membre desemneaza, pentru fiecare program de dezvoltare rurald,
urmatoarele autoritati:

(a) autoritatea de gestionare, care poate fi fie un organism public sau privat care
isi desfasoara activitatea la nivel national sau regional, fie statul membru
insusi atunci cand exercitd aceasta functie, si care este insdrcinatd cu
gestionarea programului in cauza;

(b) agentia de plati acreditatd in sensul articolului 7 din Regulamentul (UE)
nr. HR/2012;

(c) organismul de certificare in sensul articolului 9 din Regulamentul (UE)
nr. HR/2012.

Statele membre se asigura ca, pentru fiecare program de dezvoltare rurala, a fost
creat sistemul relevant de gestionare si control, garantand atribuirea si separarea
clard a functiilor autoritdtii de gestionare si ale celorlalte organisme. Statele
membre au responsabilitatea de a asigura functionarea eficace a sistemelor pe toatd
durata punerii in aplicare a programului.

Statele membre definesc in mod clar sarcinile autoritdtii de gestionare, ale agentiei
de plati si ale grupurilor de actiune locald din cadrul axei LEADER, in ceea ce
priveste aplicarea criteriilor de eligibilitate si de selectie si a procedurii de
selectionare a proiectelor.
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Articolul 73

Autoritatea de gestionare

Autoritatea de gestionare este responsabild cu gestionarea si implementarea
eficientd, eficace si corectd a programului si are, in special, urmatoarele
responsabilitati:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

sd se asigure ca existd un sistem electronic adecvat si sigur pentru
inregistrarea, pastrarea, gestionarea si raportarea informatiilor statistice cu
privire la program si la implementarea acestuia, care sunt necesare in scopul
monitorizarii si evaludrii si, In special, ale informatiilor necesare pentru
monitorizarea progreselor inregistrate in privinta atingerii obiectivelor si
prioritatilor definite.

sa furnizeze trimestrial Comisiei date relevante bazate pe indicatori cu privire
la operatiunile selectionate pentru finantare, inclusiv caracteristicile
principale ale beneficiarului si ale proiectului;

sa se asigure ca beneficiarii si celelalte organisme participante la
implementarea operatiunilor:

(i) cunosc obligatiile care le revin ca urmare a acordarii ajutorului si
utilizeaza fie un sistem separat de contabilitate, fie o codificare
contabila adecvata pentru toate tranzactiile aferente operatiunii;

(1) cunosc cerintele privind transmiterea datelor catre autoritatea de
gestionare si privind Inregistrarea realizarilor si a rezultatelor;

sd garanteze ca evaluarea ex ante la care se face referire la articolul 48 din
Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] este conforma cu sistemul de evaluare si
monitorizare, precum si sd accepte evaluarea respectiva si sd o prezinte
Comisiei;

sa se asigure ca planul de evaluare mentionat la articolul 49 din Regulamentul
(UE) nr. [CSF/2012] este pus in aplicare, ca evaluarea ex post a programului
mentionatd la articolul 50 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] este
realizatd in termenele prevazute in regulamentul respectiv, sd se asigure ca
aceste evaludri sunt conforme cu sistemul de monitorizare si evaluare si sa le
prezinte comitetului de monitorizare si Comisiet;

sa transmitd comitetului de monitorizare informatiile si documentele necesare
pentru monitorizarea implementdarii programului, avand in vedere obiectivele
si prioritatile specifice ale acestuia;

sd Intocmeascd raportul intermediar anual, inclusiv tabelele agregate de
monitorizare si, dupa aprobarea acestuia de catre comitetul de monitorizare,
sa 1l prezinte Comisiei;

sa garanteze ca, inainte de autorizarea platilor, agentia de plati primeste toate
informatiile necesare, in special In ceea ce priveste procedurile aplicate si
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toate controalele efectuate in legdturd cu operatiunile selectionate pentru
finantare;

(i) sa asigure publicitatea in favoarea programului, inclusiv prin intermediul
retelei rurale nationale, prin informarea potentialilor beneficiari, a
organizatiilor profesionale, a partenerilor economici si sociali, a organismelor
implicate n promovarea egalitatii intre barbati si femei, precum si a
organizatiilor neguvernamentale in cauzd, inclusiv a organizatiilor de
protectie a mediului, cu privire la posibilitatile oferite de program si la
normele privind accesul la finantare, precum si prin informarea beneficiarilor
cu privire la contributia Uniunii si informarea publicului larg cu privire la
rolul Uniunii 1n cadrul programului;

Statele membre sau autoritatea de gestionare pot desemna unul sau mai multe
organisme intermediare, inclusiv autoritati locale, organisme de dezvoltare
regionald sau organizatii neguvernamentale, care sa gestioneze si sd implementeze
operatiunile de dezvoltare rurala.

Atunci cand o parte dintre sarcinile sale este delegata unui alt organism, autoritatea
de gestionare pastreaza Intreaga responsabilitate In ceea ce priveste eficienta si
corectitudinea gestiondrii si realizdrii sarcinilor respective. Autoritatea de
gestionare se asigurd cd sunt instituite dispozitii corespunzatoare care sd permitd
celuilalt organism sa obtind toate datele si informatiile necesare pentru executarea
acestor sarcini.

Daca un subprogram tematic, in sensul articolului 8, este inclus in programul de
dezvoltare rurald, autoritatea de gestionare poate desemna unul sau mai multe
organisme intermediare, inclusiv autoritdti locale, grupuri de actiune locala sau
organizatii neguvernamentale, care sd gestioneze si sd implementeze strategia
respectiva. In acest caz se aplici alineatul (2).

Autoritatea de gestionare se asigura ca operatiunile si realizarile acestui subprogram
tematic sunt identificate separat, in scopul aplicarii sistemului de monitorizare si
evaluare prevazut la articolul 74.
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TITLUL VII
Monitorizare si evaluare

Capitolul 1
Dispozitii generale

SEC{IUNEA 1
INSTITUIREA UNUI SISTEM DE MONITORIZARE sl EVALUARE sI OBIECTIVELE
ACESTUIA

Articolul 74

Sistemul de monitorizare §i evaluare

In concordanti cu prezentul titlu, un sistem comun de monitorizare si evaluare se instituie
prin cooperare intre Comisie si statele membre si este adoptat de catre Comisie prin
intermediul unor acte de punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 91.

Articolul 75

Obiective

Obiectivele sistemului de monitorizare si evaluare sunt urmatoarele:

(a) sd demonstreze progresele si realizdrile politicii de dezvoltare rurald si sa evalueze
impactul, eficacitatea, eficienta si relevanta interventiilor politicii de dezvoltare
rurala;

(b) sd contribuie la 0 mai buna directionare a sprijinului pentru dezvoltarea rurala;

(©) sd sprijine un proces comun de invéatare legat de monitorizare si de evaluare.
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SECtIUNEA 2
DISPOZItII TEHNICE

Articolul 76

Indicatorii comuni

1. Pentru a se permite agregarea datelor la nivelul Uniunii, in sistemul de monitorizare
si evaluare prevazut la articolul 74 se specificd o listda de indicatori comuni,
aplicabili fiecarui program, cu privire la situatia initiald, precum si la executia
financiara, la realizdrile, la rezultatele si la impactul programului.

2. Indicatorii comuni trebuie sd fie legati de structura si de obiectivele cadrului
politicii de dezvoltare rurald si sa permita evaluarea progreselor, a eficientei si a
eficacitatii implementarii politicii In raport cu obiectivele generale si specifice
stabilite la nivelul Uniunii, la nivel national si la nivel de program.

Articolul 77

Sistemul electronic de informatii

1. Informatiile esentiale cu privire la implementarea programului, la fiecare
operatiune selectionatd pentru finantare si la operatiunile finalizate, care sunt
necesare pentru monitorizare si evaluare, inclusiv caracteristicile principale ale
beneficiarului si ale proiectului, se inregistreaza si se stocheazd in format
electronic.

2. Comisia se asigura cd existd un sistem electronic adecvat si sigur care sd
inregistreze, sa stocheze si sd gestioneze informatiile esentiale si care sa creeze
rapoarte de monitorizare si evaluare

Articolul 78

Furnizarea informatiilor

Beneficiarii sprijinului acordat in cadrul masurilor de dezvoltare rurala si grupurile de
actiune locald furnizeaza autoritatii de gestionare si/sau evaluatorilor desemnati sau altor
organisme delegate pentru a indeplini functii in numele acesteia, toate informatiile necesare
pentru a permite monitorizarea si evaluarea programului, in special in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor si prioritatilor specificate.
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Capitolul 1T
Monitorizarea

Articolul 79

Procedurile de monitorizare

1. Autoritatea de gestionare si comitetul de monitorizare mentionat la articolul 41 din
Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] monitorizeaza calitatea implementarii
programului.

2. Autoritatea de gestionare si comitetul de monitorizare asigura monitorizarea

fiecdrui program de dezvoltare rurald prin intermediul unor indicatori tinta,
financiari si de realizare.

Articolul 80

Comitetul de Monitorizare

Statele membre care au optat pentru programe regionale pot institui un comitet national de
monitorizare, responsabil cu coordonarea implementarii programelor in cauza in raport cu
cadrul national si cu utilizarea resurselor financiare.

Articolul 81

Responsabilitatile comitetului de monitorizare

1. Comitetul de monitorizare se asigurd de performanta programului de dezvoltare
rurald si de eficienta implementirii acestuia. In acest scop, pe langd functiile
mentionate la articolul 43 din Regulamentul (UE) nr. [CSF], comitetul de
monitorizare:

(a) este consultat si emite un aviz in termen de patru luni de la adoptarea deciziei
de aprobare a programului, in ceea ce priveste criteriille de selectie a
operatiunilor finantate. Criteriile de selectie se revizuiesc in functie de
necesitatile programarii;

(b) examineaza activitatile si realizdrile legate de planul de evaluare al
programului;

(c) examineaza actiunile din cadrul programului legate de indeplinirea conditiilor
ex ante,

(d) participa la reteaua rurala nationald pentru a face schimb de informatii cu
privire la implementarea programului;
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(e) analizeaza si aproba rapoartele anuale de punere in aplicare, nainte de a le
transmite Comisiei;

Articolul 82

Raportul anual de punere in aplicare

Pana la 31 mai 2016 si pana la data de 31 mai a fiecarui an ulterior pana in 2023
inclusiv, statele membre prezintd Comisiei un raport anual de punere in aplicare
privind implementarea programelor de dezvoltare rurald in anul calendaristic
precedent. Raportul prezentat in 2016 se refera la anii calendaristici 2014 si 2015.

Pe langd elementele prevazute la articolul 44 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], rapoartele anuale de punere in aplicare includ informatii privind, inter
alia, angajamentele financiare si cheltuielile aferente fiecarei masuri, precum si un
rezumat al activitatilor intreprinse 1n legatura cu planul de evaluare.

Pe langd elementele prevazute la articolul 44 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], raportul anual de punere in aplicare care va fi prezentat in 2017
cuprinde, de asemenea, o descriere a implementdrii eventualelor subprograme
incluse In program, o evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
asigurarea unei abordari integrate cu privire la utilizarca FEADR si a altor
instrumente financiare ale UE 1n scopul sprijinirii dezvoltarii teritoriale a zonelor
rurale, inclusiv prin intermediul strategiilor de dezvoltare locald, precum si
constatdrile cu privire la indeplinirea obiectivelor corespunzdtoare fiecarei prioritati
incluse in programul de dezvoltare rurala.

Pe langa elementele prevazute la articolul 44 din Regulamentul (UE) nr.
[CSF/2012], raportul anual de punere in aplicare care va fi prezentat in 2019
cuprinde, de asemenea, o descriere a implementarii eventualelor subprograme
incluse in program, o evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
asigurarea unei aborddari integrate cu privire la utilizarca FEADR si a altor
instrumente financiare ale UE in scopul sprijinirii dezvoltarii teritoriale a zonelor
rurale, inclusiv prin intermediul strategiilor de dezvoltare locala.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme privind
prezentarea rapoartelor anuale de punere in aplicare. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 91.
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Capitolul 111
Evaluarea

Articolul 83

Disporzitii generale

1. Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia prevede dispozitii cu
privire la elementele care trebuie incluse in evaluarile ex ante si ex post mentionate
la articolele 48 si 50 din Regulamentul (UE) nr. [CSF/2012] si stabileste cerintele
minime privind planul de evaluare mentionat la articolul 49 din Regulamentul (UE)
nr. [CSF/2012]. Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 91.

2. Statele membre se asigura ca evaludrile sunt conforme cu abordarea comuna in
materie de evaluare convenitd In conformitate cu articolul 74, organizeaza
productia si colectarea datelor necesare si le transmit evaluatorilor diferitele
informatii furnizate de sistemul de monitorizare.

3. Rapoartele de evaluare trebuie puse la dispozitie pe internet de catre statele membre
si de pe site-ul web al Uniunii de cédtre Comisie .

Articolul 84

Evaluarea ex ante

Statele membre se asigura ca evaluatorul care realizeaza evaluarea ex-ante este implicat,
incd dintr-o fazd incipientd, in procesul de elaborare a programului de dezvoltare rurald,
inclusiv in elaborarea analizei prevazute la articolul 9 alineatul (1) litera (b), in configurarea
logicii de interventie a programului si in stabilirea obiectivelor specifice ale programului.

Articolul 85

Evaluarea ex post

In 2023, statele membre intocmesc un raport de evaluare ex post pentru fiecare dintre
programele lor de dezvoltare rurala. Acest raport se transmite Comisiei pana cel tarziu la 31
decembrie 2023.
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Articolul 86

Sintezele evaluarilor

Sintezele la nivelul Uniunii ale rapoartelor de evaluare ex ante si ex post sunt realizate sub
responsabilitatea Comisiei.

Sintezele rapoartelor de evaluare trebuie finalizate pana cel tarziu la data de 31 decembrie a
anului care urmeaza transmiterii evaludrilor relevante.
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TITLUL VIII
Dispozitii privind concurenta

Articolul 87

Norme aplicabile intreprinderilor

Daca sprijinul prevazut in prezentul regulament se acordd pentru forme de cooperare intre
intreprinderi, acesta se poate acorda numai formelor de cooperare intre intreprinderi care
respectd normele de concurentd, astfel cum se aplicd in temeiul articolelor 143-145 din
Regulamentul (UE) nr. sCMO/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.

Articolul 88

Ajutoarele de stat

1. Cu exceptia cazului in care prezentul titlu contine dispozitii contrare, articolele 107,
108 si 109 din tratat se aplica sprijinului pentru dezvoltare rurald acordat de statele
membre.

2. Articolele 107, 108 si 109 din tratat nu se aplica in cazul platilor efectuate de statele

membre in temeiul prezentului regulament si in conformitate cu acesta sau
finantarii suplimentare la nivel national mentionate la articolul 89, in cadrul
domeniului de aplicare al articolului 42 din tratat.

Articolul 89

Finantare nationala suplimentara

Platile efectuate de statele membre in legaturd cu operatiunile care intrd sub incidenta
articolului 42 din tratat si care sunt destinate sa asigure finantare suplimentard pentru
masurile de dezvoltare rurala pentru care se acorda sprijin din partea Uniunii, sunt notificate
de catre statele membre si aprobate de Comisie in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament, in cadrul programarii prevazute la articolul 7. Atunci cand evalueaza aceste
plati, Comisia aplica, prin analogie, criteriile stabilite pentru aplicarea articolului 107 din
tratat. Statul membru in cauzd nu pune in practica finantarea suplimentard propusad pentru
masurile de dezvoltare rurala decat dupa aprobarea acesteia.
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TITLUL IX

Competentele Comisiei, dispozitii comune si dispozitii

tranzitorii si finale

Capitolul I
Competentele Comisiei

Articolul 90

Exercitarea delegarii

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta acte delegate, in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate, mentionata in prezentul regulament se
deleagd Comisiei pentru o perioada nedeterminata, incepand cu data intrarii In
vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd in prezentul regulament poate fi revocata in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. Prin decizia de
revocare inceteazd delegarea competentelor specificate in respectiva decizie.
Aceasta intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in aceasta. Decizia respectiva
nu aduce atingere valabilitétii actelor delegate deja in vigoare.

De indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul prezentului regulament intrd in vigoare numai
daca Parlamentul European sau Consiliul nu a formulat nicio obiectie in termen de
doud luni de la comunicarea actului catre Parlamentul European si Consiliu, sau
daca, Tnainte de expirarea termenului respectiv, atdt Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Perioada respectiva se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 91

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet denumit ,,comitetul pentru dezvoltare rurala”.
Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Capitolul 1T

Dispozitii comune

Articolul 92

Schimbul de informatii si documente

Comisia instituie, in colaborare cu statele membre, un sistem de informare care permite
schimbul securizat de date de interes comun intre Comisie si fiecare stat membru. Comisia
adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme privind functionarea
sistemului respectiv. Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 91.

Articolul 93

Disporzitii generale cu privire la PAC

Regulamentul (UE) nr. HR/2012 si dispozitiile adoptate In temeiul acestuia se aplicd in
legdtura cu masurile prevazute in prezentul regulament.

Capitolul I1I

Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 94

Abrogare
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 se abroga.
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 continud sia se aplice operatiunilor implementate in

temeiul programelor aprobate de Comisie in temeiul regulamentului respectiv inainte de
1 1anuarie 2014.
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Articolul 95

Disporzitii tranzitorii

Pentru a facilita tranzitia de la sistemul stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 la
sistemul stabilit prin prezentul regulament, se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 90 cu privire la conditiile in care sprijinul aprobat de
Comisie in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 poate fi integrat in sprijinul acordat
in temeiul prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste asistenta tehnica si evaludrile
ex post.

Articolul 96

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Cuantumuri si rate de sprijin

Articolul Obiect Cuantumul
maxim in EUR
sau rata
maxima
articolul 16 a | Servicii  de  consiliere, | 1 500 Per consiliere
lineatul (8) servicii de gestionare a
exploatatiei si servicii de | 200 000 Pe o perioadda de trei ani pentru
inlocuire in cadrul formarea consultantilor
exploatatiei
articolul 17 a | Scheme de calitate pentru | 3 000 Pe exploatatie si pe an
lineatul (3) produse agricole si
alimentare
articolul 18 a | Investitii In active fizice
lineatul (3) 50 % Sectorul agricol
Din valoarea investitiilor eligibile in
regiunile mai putin dezvoltate
75 %
Din valoarea investitiilor eligibile in
regiunile ultraperiferice
65 % Din valoarea investitiilor eligibile in
insulele mici din Marea Egee
Din valoarea investitiilor eligibile in
40 % alte regiuni
Ratele de mai sus pot fi majorate cu
20% cu conditia ca rata maxima a
sprijinului combinat sd nu depdseasca
90 % in cazul:
- tinerilor fermieri in curs de instalare
- investitiilor colective si al proiectelor
integrate
- zonelor care se confruntd cu
constrangeri naturale, mentionate la
articolul 33
% RO




- operatiunilor sprijinite in cadrul PEI

Prelucrarea si comercializarea
produselor enumerate in anexa [

Din valoarea investitiilor eligibile in
regiunile mai putin dezvoltate

RO

50 % Din valoarea investitiilor eligibile in
regiunile ultraperiferice
. Din valoarea investitiilor eligibile in
75 % insulele mici din Marea Egee
Din valoarea investitiilor eligibile in
65 % alte regiuni
Ratele de mai sus pot fi majorate cu
40 % 20 % cu conditia ca rata maxima a
sprijinului combinat sd nu depaseasca
90 % in cazul operatiunilor sprijinite in
cadrul PEI
articolul 19 a | Refacerea potentialului de | 80 % Din valoarea costurilor eligibile
lineatul (5) productie agricola afectat aferente  investitilor in  cazul
de dezastre naturale si operatiunilor de prevenire realizate de
instituirea unor masuri de fermieri individuali
prevenire corespunzatoare
articolul 20 a | Dezvoltarea exploatatiilor | 70 000 Per tanar fermier in temeiul articolului
lineatul (6) si a Intreprinderilor 33 alineatul (1) litera (a) punctul (1)
70 000
Per intreprindere in temeiul articolului
15000 33 alineatul (1) litera (a) punctul (ii)
Per ferma mica in temeiul articolului 33
alineatul (1) litera (a) punctul (iii)
articolul 24 a | Instituirea de  sisteme | 80 % Din valoarea investitiilor eligibile
lineatul (3) agroforestiere pentru instituirea de sisteme
agroforestiere
articolul 27 a | Investitii in noi tehnologii | 50 % Din valoarea investitiilor eligibile in
lineatul (5) forestiere si in prelucrarea regiunile mai putin dezvoltate
si comercializarea
produselor forestiere Din valoarea investitiilor eligibile in
75 % regiunile ultraperiferice
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Din valoarea investitiilor eligibile in
insulele mici din Marea Egee

65 %

Din valoarea investitiilor eligibile in
alte regiuni

40 %

articolul 28 a | Infiintarea grupurilor de | 10 %, Pentru productia comercializata de pana
lineatul (4) producatori la 1000 000 EUR

10 %,

Ca procent din productia comercializata

8 %, in primii cinci ani de la recunoastere,

. pentru primul, al doilea, al treilea, al

6 %, patrulea si respectiv al cincilea an.

4% Pentru productia comercializatd care
depaseste 1 000 000 EUR. Ca procent
din productia comercializatd in primii

5o cinci ani de la recunoastere, pentru

’ primul, al doilea, al treilea, al patrulea

50, si respectiv al cincilea an.

4%

30, Cuant.umul maxim pe an 1In toate
cazurile.

2%

100.000

articolul 29 a | Agromediu 600(*) Pe hectar si pe an pentru culturile
lineatul (8) anuale

900(*)

Pe hectar si pe an pentru culturile
perene specializate

450(*)

Pe hectar si pe an pentru alte modalitati

200(*) de utilizare a terenurilor
Pe unitate vitd mare (UVM) si pe an
pentru rasele locale in pericol de
abandon

articolul 30 a | Agricultura ecologica 600(*) Pe hectar si pe an pentru culturile
lineatul (5) anuale

900(*)
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Pe hectar si pe an pentru culturile
perene specializate

450(*)
Pe hectar si pe an pentru alte modalitati
de utilizare a terenurilor
articolul 31 a | Plati Natura 2000 si plati | 500(*) Maximum pe hectar si pe an in perioada
lineatul (7) legate de Directiva-cadru initiala care nu depaseste cinci ani
privind apa
200(%) Maximum pe hectar si pe an
50 Minimum pe hectar si pe an pentru
platile legate de Directiva-cadrul
privind apa
articolul 32 a | Plati pentru zone care se | 25 Minimum pe hectar si pe an
lineatul (3) confruntd cu constrangeri
naturale sau cu alte | 250(*) Maximum pe hectar si pe an
constrangeri specifice *
Ser P 300(*) Maximum pe hectar si pe an in zonele
montane, astfel cum sunt definite la
articolul 46 alineatul (2)
articolul 34 a | Bundstarea animalelor 500 Per UVM
lineatul (3)
articolul 35 a | Servicii de silvomediu si | 200(*) Pe hectar si pe an
lineatul (3) conservarea padurilor
articolul 38 a | Asigurarea culturilor, a | 65 % Din prima de asigurare datorata
lineatul (5) animalelor si a plantelor
articolul 39 a | Fond mutual pentru bolile | 65 % Din costurile eligibile.
lineatul (5) animalelor si ale plantelor
si pentru incidentele de
mediu
articolul 40 a | Instrumentul de stabilizare | 65 % Din costurile eligibile

lineatul (5)

a veniturilor

* Aceste cuantumuri pot fi majorate in cazuri exceptionale luand in considerare circumstante specifice

care trebuie justificate in programele de dezvoltare rurala.
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ANEXA 11

Criterii biofizice pentru delimitarea zonelor care se confrunti cu constringeri naturale

CRITERIU DEFINITIE PRAG
CLIMA
Durata perioadei de vegetatie (numarul | < 180 zile
de zile) definita in functie de numarul de
zile cu temperaturd medie zilnica > 5°C
Temperaturi | (LGPis) SAU
scazuta ] ] )
Durata termicd totald (grade-zile) pentru | < 1500 grade-zile
perioada de vegetatie, definitd in functie de
o temperaturd medie zilnica acumulatd
>5°C
< Raportul dintre precipitatiile anuale (P) si
Secetd evapotranspiratia potentiala anuald (PET) P/PET <0,5
CLIMA SI SOLUL
Excesul de | Numarul de zile in care umiditatea atinge
umiditate din | cel putin 100 % din capacitatea de absorbtie | > 230 de zile

sol

a solului (field capacity days),

SOLUL

Drenaj limitat

Zone acoperite de apa o mare parte a anului

Umezeala pana la 80 cm de la
suprafatda pentru o perioadd de
peste 6 luni sau pana la 40 cm

pentru o perioada de peste 11 luni
SAU

al solului
Sol prost sau foarte prost drenat
SAU
Colorit gleic pana la 40 cm de la
suprafata
Textura si | Abundenta relativa a fractiilor de argild, | > 15% din volumul stratului superficial
caracter mal, nisip, materie organica ( % greutate) si | al solului constd din material grosier,
pietros material grosier ( % volumetric) inclusiv aflorimente de roci, galet SAU
nefavorabile

Clasa de textura a stratului superficial
al solului pentru nisip ,,nisip argilos”,
definit ca:

mal % + (2x argila %) < 30 %] SAU
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Clasa de textura a stratului superficial
al solului este ,,argila grasa”

(= 60 % argild) SAU

Sol organic (materie organica
>30 %) de cel putin 40 cm SAU

Clasa de textura a stratului superficial
al solului pentru argila, ,argila
maloasd”, ,argild nisipoasd” si
proprietati vertice pand la 100 cm de
la suprafata solului

Adancimea Adancimea (cm) de la suprafata solului | <30 cm
redusa a | pana la stratul de roca dura sau la hardpan.
radacinilor
Prezenta la suprafata solului a sdrurilor, a | Salinitate: > 4 decisiemensi pe
sodiului schimbabil, a aciditatii excesive metru (dS/m) SAU
Proprietati
chimice Sodicitate: > 6 procentaj de sodiu
mediocre schimbabil (PSS) sau
Aciditatea solului: pH < 5 (in apa)
TERENUL

Panta abrupta

Modificarea inaltimii in raport cu distanta
planimetrica ( %).

215 %
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ANEXA III

Lista indicativa a masurilor si a operatiunilor cu relevanta deosebita pentru subprogramele
tematice prevazute la articolul 8

Tinerii fermieri:

Ajutor pentru Tnceperea activitatii acordat tinerilor fermieri care se instaleaza pentru prima datd intr-o
exploatatie agricola

Investitii in active fizice

Transfer de cunostinte si actiuni de informare

Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei
Cooperare

Investitii in activitati neagricole

Ferme mici:

Ajutor pentru inceperea activitatii acordat pentru dezvoltarea fermelor mici

Investitii in active fizice

Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare

Transfer de cunostinte si actiuni de informare

Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei

Cooperare

Investitii in activititi neagricole
Infiintarea grupurilor de producitori

Leader

Zone montane:
- Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice
- Operatiuni de agromediu

- Cooperare
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- Investitii 1n active fizice
- Dezvoltarea de ferme si Intreprinderi in zonele rurale
- Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare

- Instituirea de sisteme agroforestiere

Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

Transfer de cunostinte si actiuni de informare

Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei

Infiintarea grupurilor de producitori

Leader

Lanturi scurte de aprovizionare:

Cooperare

Infiintarea grupurilor de producitori

Leader

Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare
Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale
Investitii in active fizice

Transfer de cunostinte si actiuni de informare

Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei
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ANEXA 1V

Conditii ex ante pentru dezvoltarea rurala

1. CONDITII LEGATE DE PRIORITATI

Prioritate a UE in materie de
dezvoltare rurala (DR)/Obiectiv
tematic al CSC (OT)

Conditie ex ante

Criterii de indeplinire

Prioritatea DR 1: incurajarea
transferului de cunostinte si a
inovarii in agricultura,
silvicultura si zonele rurale

OT 1: consolidarea cercetarii, a
dezvoltirii tehnologice si a inovarii

1.1. Cercetare si inovare: Existenta la nivel national si/sau
regional a wunei strategii de inovare pentru specializare
inteligentd, in concordanta cu programul national de reforma, in
scopul mobilizarii cheltuielilor pentru cercetare si inovare in
sectorul privat, ceea ce este in conformitate cu caracteristicile
unor sisteme performante de cercetare si inovare la nivel
national sau regional *°.

1.2. Capacitate consultativa: suficientd capacitate consultativa
pentru a se asigura consiliere cu privire la cerintele de
reglementare si la toate aspectele legate de gestionarea durabila
si de actiunile de combatere a schimbdrilor climatice in
agricultura si silviculturd

— Este instituitd o strategie de inovare la nivel national si/sau regional
pentru specializare inteligenta, care:

— se bazeaza pe o analiza SWOT pentru a concentra resursele
asupra unui set limitat de prioritati In materie de cercetare si
inovare;

— evidentiazd masuri pentru stimularea investitiilor sectorului
privat in cercetare si dezvoltare tehnologica;

— contine un sistem de monitorizare si revizuire.

— Un stat membru a adoptat un cadru care evidentiazd resursele
bugetare disponibile pentru cercetare si dezvoltare;

— Un stat membru a adoptat un plan multianual pentru includerea in
buget si prioritizarea investitiilor legate de prioritatile UE (ESFRI).

—Este inclusd in program o descriere a structurii sistemelor de
extindere/consultative la scara geografica relevanta
(nationala/regionald) — inclusiv rolul preconizat al acestora in cadrul
prioritatii DR — care demonstreaza indeplinirea conditiei ex ante 1.2;

» Comunicarea Comisiei , catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social European si catre Comitetul Regiunilor: Initiativd emblematica
a Strategiei Europa 2020 O Uniune a inovarii (COM(2010) 546 final din 6.10.2010). Concluziile Consiliului pentru competitivitate privind initiativa emblematica ,,0
Uniune a inovarii” din cadrul Strategiei Europa 2020 (doc. 17165/10 din 26.11.2010).
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Prioritatea DR 2: cresterea | 2-3.1. infiintarea de intreprinderi: Au fost realizate actiuni | — Printre actiunile specifice se numara:

competitivitatii tuturor tipurilor | specifice in vederea implementarii eficace a SBA (Small
de agriculturd si cresterea | Business Act) si a revizuirii acestuia din 23 februarie 2011%,

3

viabilitatii exploatatiilor inclusiv principiul ,,a gandi mai Intai la scard mica

— masuri privind reducerea la 3 zile lucrdtoare a timpului
necesar pentru infiintarea intreprinderilor si la 100 EUR a
costurilor aferente;

— masuri privind reducerea la 3 luni a timpului necesar pentru

...... obtinerea licentelor si a autorizatiilor pentru inceperea si

OT 3: cresterea competitivitatii ’ P . sior pentit P ’

A . . ST desfasurarea activitatii specifice a unei Intreprinderi;

intreprinderilor mici si mijlocii ’ ) ; ) e ) )

— un mecanism pentru evaluarea sistematici a impactului
legislatiei asupra IMM-urilor, cu ajutorul unui ,test IMM”,
luénd totodatd in considerare, daca este cazul, diferentele de
dimensiuni dintre intreprinderi.

Prioritatea DR 3: promovarea
organizirii lanturilor alimentare
si a gestiondrii riscurilor in
agricultura

OT 3: cresterea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii

3 Comunicarea Comisiei , catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social European si catre Comitetul Regiunilor: ««Ganditi mai intai la

scard mica: Prioritate pentru IMM-uri Un ,,Small Business Act” pentru Europa» (COM(2008) 394 din 23.6.2008); Concluziile Consiliului pentru competitivitate:
«Ganditi mai intai la scard mica: Prioritate pentru IMM-uri Un ,,Small Business Act” pentru Europa»> (doc. 16788/08, 1.12.2008); Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Revizuirea ,,Small Business Act ” pentru Europa [COM(2008) 78
final din 23.2.2011]; Concluziile Consiliului pentru competitivitate: Concluzii privind revizuirea ,,Small Business Act ” pentru Europa (doc. 10975/11 din 30.5.2011).
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Prioritatea DR 4: refacerea,
conservarea si  consolidarea
ecosistemelor care depind de
agricultura si silvicultura

OT 5: promovarea adaptarii la
schimbdrile climatice, a prevenirii
riscurilor legate de acestea si a
gestionarii lor

OT 6: protectia mediului si
promovarea utilizarii eficiente a
resurselor

4.1 Bune conditii agricole si de mediu (GAEC): sunt stabilite
la nivel national standarde privind bunele conditii agricole si de
mediu ale terenurilor, mentionate in titlul VI capitolul 1 din
Regulamentul (UE) nr. HR/xxxx

4.2 Cerinte minime privind utilizarea ingriasamintelor si a
produselor de protectie a plantelor: sunt definite la nivel
national cerinte minime privind utilizarea Ingrasdmintelor si a
produselor de protectie a plantelor, mentionate in titlul III
capitolul 1 capitolul 29 din prezentul regulament

4.3 alte standarde relevante la nivel national: sunt definite
standarde obligatorii relevante la nivel national, in scopul
aplicarii titlului III capitolul 1 articolul 29 din prezentul
regulament

4.4. Gestionarea riscurilor: existenta la nivel national a unor
evaluari ale riscurilor pentru gestionarea dezastrelor, care iau in
considerare adaptarea la schimbirile climatice®’

— standardele privind GAEC sunt definite in legislatia nationald si
specificate in programe;

— sunt specificate in programe cerintele minime privind utilizarea
ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor, mentionate
in titlul III capitolul 1 din prezentul regulament

— sunt specificate in programe standardele obligatorii relevante la nivel
national;

— Este realizata o evaluare a riscurilor la nivel national, care include:

— o descriere a procesului, a metodologiei, a metodelor si a
datelor nesensibile utilizate pentru realizarea evaluarii
riscurilor la nivel national;

— adoptarea de metode calitative si

si cantitative pentru
evaluarea riscurilor;

— luarea in considerare, daca este cazul, a strategiilor nationale
de adaptare la schimbarile climatice.

aprilie 2011.
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Prioritatea DR 5: promovarea
utilizarii eficiente a resurselor si
sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de
carbon si rezistenta la
schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si
silvic

OT 4: sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de
carbon in toate sectoarele

OT 5: promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a prevenirii
riscurilor legate de acestea si a
gestionarii lor

5.1 Emisii de GES: respectarea dispozitiilor articolului 6
alineatul (1) din Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
astfel incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020

5.2 Eficienta energetica: transpunerea in legislatia nationala a
Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 aprilie 2006 privind eficienta energetica la utilizatorii finali
si serviciile energetice®®

5.3 Tarifarea apei: existenta unei politici de tarifare a apei care
sa asigure o contributie adecvata a diferitelor utilizari ale apei la
recuperarea costurilor aferente serviciilor de utilizare a apei, in
conformitate cu articolul 9 din Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de s}tgabilire a unui cadru de politicdA comunitard in domeniul
apei” .

5.4. Planuri de gestionare a deseurilor: transpunerea in
legislatia nationala a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive’®, in special
elaborarea planurilor de gestionare a deseurilor in conformitate

— Un stat membru a prezentat Comisiei un raport cu privire la politicile

si masurile nationale adoptate, in temeiul articolului 3 din
Decizia nr. 406/2009/CE, in perioada 2013-2020;

Un stat membru a prezentat Comisiei un plan de actiune in domeniul
eficientei energetice care transpune obiectivele legate de
economisirea energiei In masuri concrete si coerente, in conformitate
cu articolul 14 din Directiva 2006/32/CE.

Un stat membru a luat 1n considerare principiul recuperarii costurilor
aferente serviciilor de utilizare a apei, inclusiv costurile legate de
protectia mediului si de resurse, in conformitate cu articolul 9
alineatul (1) din Directiva 2000/60/CE;

Un stat membru a realizat o analizd economicd in conformitate cu
articolul 5 din Directiva 2000/60/CE si cu anexa III la aceasta,
referitoare la volumul, pretul si costul serviciilor de utilizare a apei,
precum si estimari ale investitiilor relevante

Un stat membru a asigurat contributia diferitelor utilizari ale apei per
sector in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din
Directiva 2000/60/CE

Un stat membru a asigurat faptul ca autorititile sale competente
stabilesc, In conformitate cu articolele 1, 4, 13, si 16 din
Directiva 2008/98/CE, unul sau mai multe planuri de gestionare a
deseurilor, in conformitate cu cerintele articolului 28 din directiva
respectiva,

3 JO L 48,23.2.2011, p. 1.

9 JO L 327,22.12.2000, p. 1.
40 JO L 312,22.11.2008, p. 3.
4 JO L 140, 5.6.2009, p. 16.
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cu directiva respectiva.

5.5 Energie din surse regenerabile: transpunerea in legislatia
nationald a Directivei 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE"!

— Un stat membru a adoptat un plan de actiune in domeniul energiei
din surse regenerabile, in conformitate cu articolul 4 din
Directiva 2009/28/CE

Prioritatea DR 6: promovarea
incluziunii sociale, a reducerii
saraciei si a  dezvoltirii
economice in zonele rurale

OT 8: promovarea ocuparii fortei
de munca si sprijinirea mobilitatii
profesionale

OT 9: promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei

6.1 Accesul la FEADR: Sprijinirea partilor interesate relevante
pentru a avea acces la FEADR

6.2 Activitate independenti, antreprenoriat si infiintarea de
intreprinderi: existenta unei strategii cuprinzatoare si incluzive
de acordare a sprijinului incluziv pentru infiintarea de
intreprinderi in conformitate cu Small Business Act™ si in
concordantd cu orientarea 7 privind ocuparea fortei de munca, in
ceea ce priveste asigurarea conditiilor care sd permitd crearea de
locuri de munca

6.3 Infrastructura NGA (retele de acces de generatie
urmdtoare): Existenfa la nivel national a unor planuri privind
NGA care tin seama de actiunile regionale pentru a atinge
obiectivele UE in materie de acces la internet de mare viteza’”,

— Partilor interesate relevante li se acorda sprijin pentru prezentarea
propunerilor de proiecte si pentru implementarea si gestionarea
proiectelor selectionate

— Statele membre pun in aplicare o strategie cuprinzatoare si incluziva
care cuprinde:

— masuri privind reducerea semnificativd a timpului si a
costurilor necesare pentru infiintarea intreprinderilor in
conformitate cu Small Business Act;

— masuri privind reducerea timpului necesar pentru obtinerea
licentelor si a autorizatiilor pentru inceperea si desfasurarea
activitatii specifice a unei intreprinderi in conformitate cu
Small Business Act;

— actiuni care fac legdtura intre serviciile adecvate de
dezvoltare a intreprinderii si serviciile financiare (acces la
capital), inclusiv deschiderea citre grupurile si regiunile
dezavantajate

— Este instituit, la nivel national, un plan privind NGA care contine:

42
43

A se include trimiterea

Comunicarea Comisiei , catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social European si catre Comitetul Regiunilor: O Agenda digitala

pentru Europa [COM(2010) 245 final/2 din 26.8.2010]; Documentul de lucru al seviciilor Comisiei: Tabloul de bord al Agendei digitale [SEC(2011) 708 din
31.5.2011] Tabloul de bord: http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
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cu accent pe zonele in care piata nu ofera o infrastructura la
costuri accesibile si de o calitate adecvata.

— un plan al investitiilor in infrastructurd prin agregarea
cererii §i prin cartografierea infrastructurii si a serviciilor,
actualizat periodic;

— modele de investitii sustenabile destinate sa amelioreze
concurenta §i sa ofere acces la infrastructuri §i servicii
deschise, accesibile, de calitate si adaptate exigentelor
viitorului;

— masuri privind stimularea investitiilor private.
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2. CONDITII ORIZONTALE (CO) APLICABILE MAI MULTOR PRIORITATI

CO.1 Eficienta administrativi a statelor membre: existenta
unei strategii de consolidare a eficientei administrative a tarii,
inclusiv reforma administratiei publice™

CO.2 Alocarea resurselor umane: organismele responsabile cu
gestionarea si implementarea programelor de dezvoltare rurald
dispun de o capacitate suficientd in materic de alocare a
resurselor umane, de gestionare a formarii si de sisteme IT

CO. 3 Criterii de selectie: este definita o abordare
corespunzatoare care sd prevada principii aplicabile stabilirii
criteriilor de selectare a proiectelor si in privinta dezvoltarii
locale

— Este instituita si in curs de implementare o strategie de consolidare a
eficientei administrative a statelor membre*’; strategia include:

— o analiza si o planificare strategica a actiunilor de reforma
juridica, organizationald si/sau procedurala;

— dezvoltarea de sisteme de gestionare a calitatii;

— actiuni integrate pentru simplificarea si rationalizarea
procedurilor administrative;

— dezvoltarea competentelor la toate nivelurile;

— dezvoltarea procedurilor si a instrumentelor de monitorizare
si evaluare;

— Este inclusd 1n program o descriere a alocarii resurselor umane, a
gestionarii formarii si a sistemelor IT din cadrul autoritatilor de
gestionare a programelor, care si demonstreze indeplinirea conditiei
ex ante CO.2

— Este inclusa in program o descriere a abordarii alese in privinta
stabilirii criteriilor de selectie a proiectelor si in privibnta dezvoltarii
locale, care sa demonstreze indeplinirea conditii ex ante CO.3
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Dacé o recomandare specifica unei tari, emisd de catre Consiliu, este pusd in aplicare 1n legatura directd cu aceastd conditie, evaluarea indeplinirii acesteia va tine
seama de evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste Indeplinirea recomandarii specifice pentru tara respectiva, emisa de catre Consiliu.

Termenele-limita pentru realizarea tuturor elementelor cuprinse strategia respectiva, acolo unde este vorba despre implementarea acesteia, pot fi stabilite in perioada de
implementare.
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ANEXA V

Lista indicativd a misurilor importante pentru una sau mai multe prioritati ale Uniunii in
materie de dezvoltare rurala

Masuri deosebit de importante pentru mai multe dintre prioritatile Uniunii

Articolul 16 Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul
exploatatiei

Articolul 18 Investitii in active fizice
Articolul 20 Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
Articolul 36 Cooperare

Articolele 42 — 45 LEADER

Masuri deosebit de importante pentru incurajarea transferului de cunostinte si a inovérii in
agricultura, silvicultura si zonele rurale

Articolul 15 Transfer de cunostinte si actiuni de informare

Articolul 27 Investitii in noi tehnologii forestiere si In prelucrarea si comercializarea produselor
forestiere

......

si pentru cresterea viabilitatii exploatatiilor
Articolul 17 Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare

Articolele 32 — 33 Plati pentru zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice

Masuri deosebit de importante pentru promovarea organizarii lantului alimentar si a gestionarii
riscurilor in agricultura

114 RO



RO

Articolul 19 Refacerea potentialului de productie agricola afectat de dezastre naturale si de evenimente
catastrofale si instituirea unor masuri de prevenire corespunzatoare

Articolul 25 Prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre naturale si de
evenimente catastrofale

Articolul 28 Infiintarea grupurilor de producitori

Articolul 34 Bunastarea animalelor

Articolul 37 Gestionarea riscurilor

Articolul 38 Asigurarea culturilor, a animalelor si a plantelor

Articolul 39 Fonduri mutuale pentru bolile animalelor si ale plantelor si pentru incidentele de mediu

Articolul 40 Instrumentul de stabilizare a veniturilor

Masuri deosebit de importante pentru refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care
depind de agricultura si silvicultura

si

pentru promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic;

Articolul 22 Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor
Articolul 23 Tmpadurirea si crearea de suprafete impadurite

Articolul 24 Instituirea de sisteme agroforestiere

Articolul 26 Investitii in ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a ecosistemelor forestiere
Articolul 29 Agromediu si clima

Articolul 30 Agricultura ecologica

Articolul 31 Plati Natura 2000 si plati legate de Directiva-cadru privind apa

Articolul 35 Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor

Masuri deosebit de importante pentru promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.

Articolul 21 Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale
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Articolele 42 — 45 LEADER

1.1.

1.2.

1.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii
agricole comune;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP unica);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013;

- Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru determinarea
anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comuna a pietelor produselor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste schema de plata unica si
sprijinul acordat viticultorilor.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica: titlul 05 de la rubrica 2

Natura propunerii/initiativei (cadrul legislativ pentru PAC dupa 2013)
X Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare*’

46

ABM: gestionarea pe activitati (Activity-Based Management) — ABB: Intocmirea bugetului pe activitati (Activity-
Based Budgeting).
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

x Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
x Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Pentru promovarea utilizarii eficiente a resurselor in vederea unei cresteri inteligente, durabile
si favorabile incluziunii pentru agricultura si dezvoltarea rurald din UE, in concordantd cu
strategia Europa 2020, obiectivele PAC sunt urmatoarele:

- productia alimentara viabila;

- gestionarea durabild a resurselor naturale si actiunile de combatere a schimbarilor climatice;

- dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice pentru domeniul de politica 05:

Obiectivul specific nr. 1:

furnizarea de bunuri publice de mediu

Obiectivul specific nr. 2:

compensarea dificultatilor legate de productia In zone cu constrangeri naturale specifice

Obiectivul specific nr. 3:

continuarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea

Obiectivul specific nr. 4:

gestionarea bugetului UE (PAC) in conformitate cu standarde ridicate de gestiune financiara

Obiectivul specific pentru ABB 05 02 — Interventii pe pietele agricole:

Obiectivul specific nr. 5:

cresterea competitvitatii sectorului agricol si accentuarea valorii acestuia in cadrul lantului
alimentar

47

Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Obiectivul specific pentru ABB 05 03 — Ajutoare directe:

Obiectivul specific nr. 6:

contributia la veniturile fermelor si limitarea variabilitatii acestora

Obiective specifice pentru ABB 05 04 — Dezvoltare rurala:

Obiectivul specific nr. 7

promovarea dezvoltarii ecologice prin inovare

Obiectivul specific nr. 8:

sustinerea ocuparii fortei de muncd in mediul rural si mentinerea structurii sociale a zonelor
rurale

Obiectivul specific nr. 9

ameliorarea economiei rurale si promovarea diversificarii

Obiectivul specific nr. 10

facilitarea diversitatii structurale a sistemelor agricole

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Nu este posibild fixarea unor tinte cantitative pentru indicatorii de impact 1n acest stadiu. Desi
politica se poate indrepta Intr-o anumitad directie, rezultatele economice, de mediu si sociale
ample, masurate prin astfel de indicatori, ar depinde, 1n ultima instanta, si de impactul creat de
o serie de factori externi care, conform experientei recente, au devenit semnificativi si
imprevizibili. Se afla in curs o analiza suplimentara, care se estimeaza ca va fi incheiata pentru
perioada de dupa 2013.

In privinta platilor directe, statele membre vor avea posibilitatea de a decide, intr-o masura
limitata, cu privire la aplicarea anumitor componente ale schemelor de plati directe.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, rezultatele si impactul preconizate vor depinde de
programele de dezvoltare rurala pe care le vor prezenta statele membre Comisiei. Se va
solicita statelor membre sd stabileasca tinte in programele lor.

Indicatori de rezultat si de impact

Propunerile prevad instituirea unui cadru comun de monitorizare si de evaluare in vederea
madsurarii performantei politicii agricole comune. Cadrul respectiv trebuie sa cuprindad toate
instrumentele legate de monitorizarea si de evaluarea masurilor din cadrul PAC, in special
monitorizarea si evaluarea in cazul platilor directe, al masurilor de piatd, al masurilor de
dezvoltare rurala si al aplicarii ecoconditionalitatii.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Impactul acestor masuri din cadrul PAC trebuie sd fie masurat in raport cu urmatoarele
obiective:

(a) productia viabild de produse alimentare, acordand o atentie deosebita veniturilor
agricole, productivitatii agricole si stabilitatii preturilor;

(b) gestionarea durabilda a resurselor naturale si actiunile de combatere a schimbarilor
climatice, acordand o atentie deosebita emisiilor de gaze cu efect de sera, biodiversitatii,
solului si apei;

(c) dezvoltarea teritoriala echilibrata, acordand o atentie deosebitd ocupdrii fortei de munca
in mediul rural, cresterii economice si saraciei in zonele rurale.

Comisia defineste setul de indicatori specifici pentru aceste obiective si domenii prin
intermediul unor acte de punere in aplicare.

In plus, in privinta dezvoltirii rurale, se propune un sistem comun reconsolidat de
monitorizare si de evaluare. Sistemul respectiv urmareste (a) sa demonstreze progresele si
realizarile politicii de dezvoltare rurald si sa evalueze impactul, eficacitatea, eficienta si
relevanta interventiilor politicii de dezvoltare rurald, (b) sd contribuie la o mai bund
orientare a sprijinului pentru dezvoltare rurald si (c) sa sprijine un proces comun de invatare
legat de monitorizare si de evaluare. Comisia va intocmi, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, o lista de indicatori comuni referitori la prioritatile politice.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau pe termen lung

Pentru indeplinirea obiectivelor strategice multianuale ale PAC, care reprezinta o transpunere
directa a strategiei Europa 2020 pentru zonele rurale europene, si pentru a Indeplini cerintele
relevante din tratat, propunerile urmaresc instituirea cadrului legislativ pentru politica agricola
comuna pentru perioada de dupa 2013.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Viitoarea PAC nu se va mai axa doar pe o parte restransa, desi esentiald, a economiei UE, ci
va deveni si o politicd de importantd strategicd pentru securitatea alimentara, pentru mediu si
pentru echilibrul teritorial. Astfel, PAC, ca politicd cu adevarat comuna, foloseste in modul cel
mai eficient resurse bugetare limitate pentru a mentine o agricultura durabild in intreaga UE,
pentru a aborda probleme transfrontaliere importante cum sunt schimbadrile climatice si pentru
a consolida solidaritatea dintre statele membre.

Dupi cum se precizeazi in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un buget pentru Europa 2020,
PAC este o politici cu adevirat europeani. In loc si gestioneze 27 de politici si bugete
separate pentru agriculturd, statele membre isi pun in comun resursele pentru a gestiona o
singura politica europeand, cu un buget unic european. Rezulta, in mod firesc, ca bugetul PAC

48

COM(2011) 500 final, 29.6.2011.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

reprezinta o parte semnificativa din bugetul UE. Aceasta abordare este Tnsd mai eficientd si
mai rentabild decat o abordare nationald necoordonata.

Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Pe baza evaludrii cadrului politic actual, s-au realizat o consultare ampla cu partile interesate,
o analizd a provocarilor si nevoilor viitoare si o evaluare cuprinzatoare a impactului. Se pot
gdsi mai multe detalii In evaluarea impactului si in expunerea de motive care insotesc
propunerile legislative.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerile legislative la care se referd prezenta fisa financiara trebuie privite in contextul mai
larg al propunerilor pentru un regulament-cadru unic, cu norme comune pentru fondurile din
cadrul strategic comun (FEADR, FEDER, FSE, Fondul de coeziune si EMFF). Regulamentul-
cadru respectiv va avea o contributie importantd la reducerea sarcinii administrative, la
cheltuirea fondurilor UE in mod eficace si la punerea in practica a simplificdrii. Acest aspect
va sta si la baza noilor concepte ale cadrului strategic comun pentru toate aceste fonduri si a
viitoarelor contracte de parteneriat care vor viza si aceste fonduri.

Cadrul strategic comun, care va fi instituit, va transforma obiectivele si prioritdtile Strategiei
Europa 2020 in prioritati ale FEADR si ale FEDER, ale FSE, ale Fondului de coeziune si ale
EMFF, ceea ce va asigura o folosire integratd a fondurilor pentru atingerea obiectivelor
comune.

Cadrul strategic comun va stabili si mecanisme de coordonare cu alte politici si instrumente
relevante ale Uniunii.

De asemenea, in privinta PAC, se vor obtine sinergii si efecte de simplificare semnificative
prin armonizarea si alinierea normelor in materie de gestionare si de control pentru primul si al
doilea pilon (FEGA, respectiv FEADR) ale PAC. Legatura solida dintre FEGA si FEADR
trebuie pastrata, iar structurile deja existente in statele membre trebuie sustinute.

Durata si impactul financiar

x Propunere/initiativda cu durata limitatd (pentru proiectele de regulamente privind
schemele de plati directe, regulamentele privind dezvoltarea rurala si cele tranzitorii)

— x Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 péana la 31.12.2020

— x Impact financiar pentru perioada urmatorului cadru financiar multianual. Pentru
dezvoltarea rurala, impactul asupra platilor pana in 2023.

x Propunere/initiativa cu durata nelimitata (pentru proiectul de regulament privind OCP
unica si pentru regulamentul orizontal)

— Punere in aplicare din 2014.
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1.7.

Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)*
x Gestiune centralizata directa de catre Comisie
0] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:
- 0O agentiilor executive
- O organismelor instituite de Comunitati>®
- O organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

x Gestiune partajata cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[ Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii

Nicio schimbare semnificativa fata de situatia actuald, adicd cea mai mare parte a cheltuielilor
implicate de propunerile legislative privind reforma PAC va fi gestionata prin gestiune partajatd cu
statele membre. Totusi, o parte foarte micd va continua sa fie gestionata direct si centralizat de
Comisie.

49

Explicatiile privind tipurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea PAC, o dati la patru ani Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport, primul raport urmand sa fie prezentat cel
tarziu la sfarsitul anului 2017.

Aceastd obligatie este completata de dispozitii specifice in toate domeniile PAC, mai multe
cerinte cuprinzdtoare referitoare la raportare si la notificare urmand a fi specificate in normele
de punere in aplicare.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, sunt prevdzute de asemenea norme referitoare la
monitorizarea la nivelul programelor, care va fi aliniatd cu celelalte fonduri si Tmbinata cu
evaludri ex ante, in itinere $i ex post.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Existd peste sapte milioane de beneficiari ai PAC, care primesc sprijin printr-o ampla varietate
de scheme de ajutoare diferite, fiecare dintre acestea avand criterii de eligibilitate detaliate si
uneori complexe.

Reducerea ratei de eroare in domeniul politicii agricole comune poate fi consideratd deja o
tendintd. Astfel, o ratd de eroare apropiatd de 2 % constatatd recent confirmd evaluarea
generald pozitiva din anii precedenti. Intentia este de a continua eforturile pentru a ajunge la o
rata de eroare de sub 2 %.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Pachetul legislativ, in special propunerea de regulament privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune, vizeaza mentinerea si consolidarea sistemului actual
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1290/2005. Pachetul prevede o structurda administrativa
obligatorie la nivelul statelor membre, concentrata in jurul agentiilor de plati acreditate, care
sunt responsabile cu desfdsurarea controalelor la nivelul beneficiarului final, in conformitate
cu principiile prezentate la punctul 2.3. In fiecare an, persoana aflati la conducerea fiecarei
agentii de plati trebuie sa prezinte o declaratie de asigurare care sa se refere la exhaustivitatea,
la exactitatea si la veridicitatea conturilor, la buna functionare a sistemelor de control intern,
precum si la legalitatea si la regularitatea tranzactiilor subiacente. Un organism de audit
independent trebuie sa prezinte un aviz referitor la toate aceste trei elemente.

Comisia va continua sa auditeze cheltuielile agricole, utilizdnd o abordare bazatd pe riscuri
pentru a se asigura cd auditurile sale vizeaza domeniile cu cele mai mari riscuri. Daca aceste
audituri aratd ca au fost efectuate cheltuieli cu iIncdlcarea normelor Uniunii, Comisia va
exclude sumele in cauza de la finantarea de catre Uniune, in cadrul sistemului de verificare a
conformitatii.
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2.3.

In ceea ce priveste costul controalelor, anexa 8 la studiul de evaluare a impactului care
insoteste propunerile legislative prezinta o analiza detaliata.

Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pachetul legislativ, mai ales propunerea de regulament privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune, vizeazd mentinerea si consolidarea actualelor sisteme
detaliate referitoare la controale si la penalitatile care trebuie aplicate de agentiile de plati, cu
caracteristicile de baza comune si cu normele speciale adaptate la particularitatile fiecarei
scheme de ajutoare. In general, sistemele prevad controale administrative exhaustive asupra a
100 % din cererile de ajutoare, controale incrucisate cu alte baze de date, atunci cand sunt
considerate oportune, precum si controale la fata locului inainte de efectuarea platilor in cazul
unui numdr minim de tranzactii, in functie de riscul asociat schemei in cauza. Daca prin aceste
controale la fata locului se constatd un numar mare de nereguli, trebuie efectuate controale
suplimentare. In acest context, de departe cel mai important sistem este Sistemul Integrat de
Administrare si Control (IACS), care in exercitiul financiar 2010 a cuprins aproximativ 80 %
din totalul cheltuielilor din cadrul FEGA si FEADR. Se va delega Comisiei competenta de a
permite reducerea numarului controalelor la fata locului in cazul statelor membre cu sisteme
de control care functioneaza corespunzator si cu rate de eroare scazute.

In plus, pachetul prevede ci statele membre trebuie s previna, si depisteze si si corecteze
neregulile si fraudele, sd impuna penalitati eficace, disuasive si proportionale in conformitate
cu legislatia Uniunii sau cu dreptul national si sd recupereze toate platile neconforme, cu
dobanzile aferente. Pachetul include un mecanism de inchidere automatd a cazurilor de
nereguld care prevede ca, daca recuperarea nu are loc in termen de patru ani de la data cererii
de recuperare sau in termen de opt ani in cazul unor proceduri judiciare, sumele nerecuperate
sunt imputate statului membru in cauza. Acest mecanism va constitui un stimulent puternic
pentru statele membre, determinandu-le sd recupereze cat se poate de repede platile
neconforme.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Cuantumurile indicate In prezenta fisd financiara sunt exprimate in preturi curente si in
angajamente.

In plus fatd de modificarile care rezulta din propunerile legislative si care sunt enumerate in
tabelele de mai jos, propunerile legislative implicd modificari suplimentare care nu au niciun
impact financiar.

Pentru oricare dintre anii din perioada 2014-2020, nu poate fi exclusd deocamdatad aplicarea
disciplinei financiare. Totusi, acest lucru nu va depinde de propunerile de reforma ca atare, ci
de alti factori, precum executarea ajutoarelor directe sau evolutiile viitoare ale pietelor
agricole.

In ceea ce priveste ajutoarele directe, plafoanele nete extinse pentru 2014 (anul calendaristic
2013) incluse in propunerea referitoare la tranzitie depdsesc cuantumurile alocate pentru
ajutoarele directe indicate In tabelele de mai jos. Scopul acestei extinderi este asigurarea
continuitatii legislatiei existente Intr-un scenariu in care toate celelalte elemente ar ramane
nemodificate, fard a se aduce atingere eventualei nevoi de aplicare a mecanismului de
disciplind financiara.

Propunerile de reforma contin dispozitii care acordd statelor membre un anumit grad de
flexibilitate in ceea ce priveste alocarea de catre acestea a ajutoarelor directe si, respectiv, a
sprijinului pentru dezvoltare rurald. In cazul in care statele membre decid si utilizeze acea
flexibilitate, decizia respectiva va avea consecinte financiare in cadrul cuantumurilor acordate
ca finantare, consecinte care nu pot fi cuantificate n prezent.

Prezenta fisa financiara nu tine cont de posibila utilizare a rezervei pentru situatii de criza.
Trebuie subliniat cd sumele luate in considerare in ceea ce priveste cheltuielile legate de piata
se bazeaza pe faptul ca nu se vor efectua achizitii In cadrul interventiei publice si nu se vor lua
masuri legate de o situatie de criza 1n niciun sector.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)
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Tabelul 1: Cuantumuri pentru PAC, inclusiv cuantumurile complementare prevazute de propunerile privind CFM si propunerile de reformare a PAC

in milioane EUR (in preturi curente)

Exercitiul bugetar 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
> ajustat 2014-2020
M
In CEM
Rubrica 2
Ajutoare directe si cheltuieli legate de piata (2) (3) (4) 44 939 45 304 44 830 45 054 45299 45519 45508 45 497 45 485 317 193
Venituri alocare estimate 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Ajutoare directe si cheltuieli legate de piata (cu 45611 45976 45502 45726 45971 46 191 46 180 46 169 46 157 321 897
venituri alocate)
P2 Dezvoltare rurala (4) 14 817 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 101 157
Total 60 428 60 428 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
Rubrica 1
Cadrul strategic comun pentru cercetare si inovare - - 682 696 710 724 738 753 768 5072
Persoanele cele mai defavorizate - - 379 387 394 402 410 418 427 2 818
Total - - 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Rubrica 3
Siguranta alimentara - - 350 350 350 350 350 350 350 2 450
In afara CFM
Rezerva pentru situatii de crizi in asricultura - - 531 541 552 563 574 586 598 3945
Fondul european de ajustare la globalizare (FEG)
Din care maximum disponibil pentru agricultura: (5) . _ 379 387 394 402 410 418 427 2818
TOTAL
TOTAL Propunerile Comisiei (CFM + in afara CFM) + 60 428 60 428 62274 62 537 62 823 63 084 63114 63 146 63177 440 156
| venituri alocate
TOTAL Propunerile CFM (mai exact, excluzand rezerva si 60 428 60 428 61 364 61 609 61 877 62119 62 130 62 141 62 153 433 393
FEG) + venituri alocate
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Observatii:

(1) Avand 1n vedere modificarile legislative deja convenite, si anume modularea voluntara in cazul Regatului Unit si articolul 136, pana cel tarziu la sfarsitul anului 2013 va inceta aplicarea
,cuantumurilor necheltuite”.

2) Cuantumurile se referd la plafonul anual propus pentru primul pilon. Totusi, trebuie sa se tina cont de faptul cd se propune mutarea cheltuielilor negative in urma inchiderii conturilor (in
prezent la postul bugetar 05 07 01 06) la venituri alocate (la postul 67 03). Pentru detalii, a se vedea tabelul cu veniturile estimate, pe pagina de mai jos.

3) Cifrele pentru 2013 includ cuantumurile pentru masurile veterinare si fitosanitare, precum si masurile de piata pentru sectorul pescéresc.

4 Cuantumurile din tabelul de mai sus corespund celor din Comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM(2011)500 final, 29 iunie 2011]. Totusi, urmeaza sa se decida daca
CFM va reflecta transferul propus cu incepere din 2014 din pachetul financiar al unui stat membru alocat programului national de restructurare in sectorul bumbacului cétre dezvoltarea rurala, ceea
ce ar implica o ajustare (4 milioane EUR pe an) a cuantumurilor pentru subplafonul FEGA si respectiv pentru pilonul 2. in tabelele din sectiunile de mai jos, cuantumurile au fost transferate,
indiferent de reflectarea sau nereflectarea lor in CFM.

5) in conformitate cu comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM(2011)500 final din 29 iunie 2011], un cuantum total de pana la 2,5 miliarde EUR (corespunzitor
preturilor din 2011) va fi disponibil in cadrul Fondului european de ajustare la globalizare pentru acordarea de sprijin suplimentar fermierilor care sufera din cauza efectelor globalizarii. in tabelul
de mai sus, defalcarea pe an 1n preturi curente este doar indicativa. Proiectul de acord interinstitutional Intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiard [COM(2011)403 final, 29 iunie 2011] stabileste, pentru FEG, un cuantum anual general maxim de 429 de milioane EUR (corespunzator preturilor din 2011).
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Tabelul 2: Veniturile si cheltuielile estimate pentru domeniul de politicid 05 in cadrul rubricii 2

in milioane EUR (in preturi curente)

Exercitiul bugetar 2013 aj?l‘l’sl; . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 251(3521’(‘]1240

VENITURI
123 — Taxa pe productia de zahér (resurse proprii) 123 123 123 123 246
67 03 - Venituri alocate 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187

din care: ex 05 07 01 06 — inchiderea conturilor 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
CHELTUIELI
05 02 — Piete (1) 3311 3311 2 622 2 641 2670 2699 2722 2710 2699 18 764
05 03 — Ajutoare directe (inaintea plafonarii) (2) 42 170 42 535 42 876 43 081 43 297 43 488 43 454 43 454 43 454 303 105
05 03 — Ajutoare directe (dupa plafonare) 42170 42 535 42 876 42 917 43125 43 303 43 269 43 269 43 269 302 027
05 04 — Dezvoltare rurala (inaintea plafonarii) 14 817 14 451 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 101 185
05 04 — Dezvoltare rurali (dupa plafonare) 14 817 14 451 14 455 14 619 14 627 14 640 14 641 14 641 14 641 102 263
0507 01 06 — inchiderea conturilor -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 60 229 60 229 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
BUGET NET dupi veniturile alocate 59 212 59 436 59 682 59 901 59 890 59 879 59 867 417 867
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Observatii:

(1) Pentru 2013, estimare preliminara bazatd pe proiectul de buget pentru 2012, tinand cont de ajustarile juridice deja convenite pentru 2013 (de exemplu, plafonul pentru sectorul vitivinicol,
renuntarea la prima pentru feculele de cartofi, nutretul uscat), precum si de unele evolutii prevazute. Pentru toti anii, estimarile presupun ca nu va fi necesard o finantare suplimentard pentru
masurile de sprijin datorate perturbarilor pietei sau crizelor de pe piata.

2) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.
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Tabelul 3: Calcularea impactului financiar (pe capitol bugetar) al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile PAC

in milioane EUR (in preturi curente)

2013 2013 TOTAL
Exercitiul bugetar ajustat 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

VENITURI
123 — Taxa pe productia de zahar (resurse proprii) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 — Venituri alocate 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483

din care: ex 05 07 01 06 — inchiderea conturilor 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
CHELTUIELI
05 02 — Piete (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4 413
05 03 - Ajutoare directe (inaintea plafonarii) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3913
05 03 — Ajutoare directe — Produsul estimat al plafonarii care 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1078
05 04 - Dezvoltare rurala (inaintea plafonarii) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 - Dezvoltare rurala — Produsul estimat al plafonarii care 0 164 172 185 186 186 186 1078
0507 01 06 — inchiderea conturilor -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 60 229 60 229 -1 076 -1 089 -1102 -1115 -1133 -1 144 -1 156 -7 815
BUGET NET dupa veniturile alocate -1 145 -1 158 -1171 -1 184 -1202 -1213 -1225 -8 298
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Observatii:

(1) Pentru 2013, estimare preliminara bazatd pe proiectul de buget pentru 2012, tinand cont de ajustarile juridice deja convenite pentru 2013 (de exemplu, plafonul pentru sectorul vitivinicol,
renuntarea la prima pentru feculele de cartofi, nutretul uscat), precum si de unele evolutii prevazute. Pentru toti anii, estimarile presupun ca nu va fi necesard o finantare suplimentara pentru
masurile de sprijin datorate perturbarilor pietei sau crizelor de pe piata.

2) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.
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Tabelul 4: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste cheltuielile legate de piatid din cadrul PAC

in milioane EUR (in preturi curente)

EXERCITIUL BUGETAR Temei juridic Nevoi Modificiri fati de 2013
estimate
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
(0)) 2014-2020
Masuri exceptionale: rationalizarea si extinderea articolele 154, pm pm pm pm pm pm pm pm pm
domeniului de aplicare al temeiului juridic 155, 156
Retragerea de la interventie a graului dur si a sorgului fostul articol 10 pm - - - - - - - -
Programe de distribuire de produse alimentare catre | (2) fostul articol 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
persoanele cele mai defavorizate din Regulamentul
Depozitare privata (fibre de in) articolul 16 - pm pm pm pm pm pm pm Pm
Ajutoare pentru sectorul bumbacului - restructurare 3) fostul articol 5 din 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
Regulamentul
Ajutoare pentru instalare destinate grupurilor de fostul articol 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
aradneitari din cactarnl fructalar oi lacumalas
Programul de incurajare a consumului de fructe in articolul 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
conli
Renuntarea la ajutoarele pentru organizatiile de fostul articol 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
nraducitari din cactaml hamainhii
Depozitare privatd optionald in cazul laptelui praf articolul 16 - pm pm pm pm pm pm pm pm
dearacat
Eliminarea ajutorului pentru utilizarea laptelui fostele articole pm - - - - - - - -
degresat/laptelui praf degresat ca furaj/pentru cazeind 101, 102
Depozitare privata optionala pentru unt 4) articolul 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Eliminarea prelevarii promotionale in sectorul laptelui fostul articol 309 pm - - - - - - - -
TOTAL 05 02
Efectul net al propunerilor de reformare (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3213,9
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Observatii:

(1)

Estimarea nevoilor din 2013 se bazeaza pe proiectul de buget pentru 2012 al Comisiei, cu exceptia: (a) a sectorului fructelor si sectorului legumelor unde nevoile se bazeaza pe fisa

financiara a proiectelor de reformare respective si (b) a oricaror modificari juridice deja aprobate.

2)
3)

Cuantumul pentru 2013 corespunde propunerii Comisiei COM(2010)486. Incepand cu 2014, misura va fi finantata in cadrul rubricii 1.

Pachetul financiar pentru programul de restructurare a sectorului bumbacului pentru Grecia (4 milioane de euro pe an) va fi transferat dezvoltarii rurale Incepand cu 2014. Pachetul

financiar pentru Spania (6,1 milioane de euro pe an) va fi dedicat schemei de platd unica incepand cu 2018 (decizia a fost deja luatd).

“4)

)
FEGA.

Efectul estimat in cazul neaplicarii masurii.

Pe langa cheltuielile din cadrul capitolelor 05 02 si 05 03, se anticipeaza ca cheltuielile directe din cadrul capitolelor 05 01, 05 07 si 05 08 vor fi finantate din venituri care vor fi atribuite
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Tabelul 5: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste ajutoarele directe

in milioane EUR (in preturi curente)

.T el.n?l Nevoi estimate Modificari fata de 2013
juridic y
EXERCITIUL BUGETAR
2013 TOTAL
2013 (1) ajustat (2) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Ajutoare directe 42 169,9 42 535,4 341,0 381,1 589,6 768,0 7332 733,2 733,2 42793
- Modificari deja hotarate:
Introducerea 875,0 11339 1392,8 1651,6 1651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
treptatd a UE 12
Restructurarea 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sectorului
bumbacului
Bilantul de s@nitate -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Reforme anterioare -9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32.4 -204,2
- Modificari ca urmare a noilor propuneri de -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformare a PAC
din care: plafonare 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185.6 -1077,7
TOTAL 05 03
Efectul net al propunerilor de -459.,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformare
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TOTAL CHELTUIELI 42 169,9 42 535,4 | 42876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 43303,4 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 | 3020273

Observatii:
(1) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.

2) Avand 1n vedere modificarile legislative deja convenite, si anume modularea voluntara in cazul Regatului Unit si articolul 136, pana la sfarsitul anului 2013 va inceta aplicarea
.cuantumurilor necheltuite”.
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Tabelul 6: Componente ale ajutoarelor directe

in milioane EUR (in preturi curente)

TOTAL
EXERCITIUL BUGETAR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Anexa II 42 407,2 | 426234 | 428142 | 42780,3 | 42780,3 | 42780,3 | 256 185,7

Plati pentru practici agricole care sunt benefice pentru climat si 12866,5 | 128553 | 128443 | 128341 | 12834,1 | 12834,1 | 77 068,4

pentru mediul inconjurator (30 %)

Sumg maxima care poate fi alocata platilor destinate fermierilor 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

tineri (2 %)

Schema de platd de bazd, plati pentru zonele cu constrangeri 286820 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 | 290906 | 290906 [ 1739794

naturale, sprijinul voluntar cuplat

Suma maxima care poate ﬁ }pata d.e ¥a liniile anterioare pentru 4288.8 42851 42814 4278.0 4278.0 4278.0 25 689.3

finantarea schemei pentru micii fermieri (10 %)

T T " N 5

Transferuri din cadrul sectorului vitivinicol incluse 1n anexa II 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Plafonare -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Sectorul bumbacului 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEV/Insulele mici din Marea Egee 4174 417,4 4174 417,4 4174 417,4 2504,4
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Ajutoarele directe pentru perioada 2014-2020 include o estimare a transferurilor din cadrul sectorului vitivinicol catre SPU pe baza deciziilor luate de statele membre pentru 2013.
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Tabelul 7: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste misurile tranzitorii pentru acordarea ajutoarelor

directe in 2014
in milioane EUR (in preturi curente)
EXERCITIUL BUGETAR Teme Nevoi estimate | Miodificari fatd
’ juridic de 2013
2013 2013 2014
ajustat
(1) ! @
Anexa IV la Regulamentul (CE) nr.73/200 al 40 165,0 | 40530,5 541,9
Consiliului
Introducerea treptatd a UE 10 616,1
Bilantul de sanatate -64,3
Reforme anterioare 9,9
TOTAL 05 03
TOTAL CHELTUIELI 40 165,0 | 40 530,5 410724
Observatii:
(1) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.
2) Plafoanele nete extinse includ o estimare a transferurilor din cadrul sectorului vitivinicol catre SPU pe baza deciziilor luate de statele membre pentru 2013.
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Tabelul 8: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste dezvoltarea rurala

in milioane EUR (in preturi curente)

EXERCITIUL BUGETAR Temel Alocare pentru Modificiiri fati de 2013
’ juridic dezvoltarea rurala ’
2013
2013 | ajustat | 2014 | 2015 | 2006 | 2007 | 2008 | 2019 | 2020 | YOTAL
2014-2020
1

Programe de dezvoltare rurala 14 788.9 14 423 .4

Ajutoare pentru sectorul 2) 4,0 4.0 4,0 4.0 4,0 4.0 4,0 28,0

bumbacului - restructurare

Produsul plafonarii ajutoarelor 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7

directe

Pachetul financiar DR exclusiv | (3) -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -59,4

asistenta tehnica
Asistenta tehnica 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 35 29,4
Premiul pentru proiecte de cooperare | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
locala inovatoare
TOTAL 05 04
Efectul net al propunerilor de 4,0 168,1 176,1 188,7 189.,6 189,6 189,6 1105,7
reformare
TOTAL CHELTUIELI (inainte de 14 816,6 14 451,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 144551 | 14455,1 | 14 455,1 | 14 455,1 101 185,5
plafonare)
TOTAL CHELTUIELI (dupa 14 816,6 14 451,1 | 14455,1 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14 640,7 | 14640,7 | 14640,7 | 102 263,2
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plafonare)

Observatii:

8 Ajustari in conformitate cu legislatia existentd, in vigoare numai pana la sfarsitul exercitiului financiar 2013.

2) Cuantumurile din tabelul 1 (sectiunea 3.1) corespund celor din comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM(2011)500 final]. Totusi, urmeaza sa se decida
daca CFM va reflecta transferul propus cu incepere din 2014 din pachetul financiar al unui stat membru alocat programului national de restructurare in sectorul bumbacului cétre
dezvoltarea rurald, ceea ce implica o ajustare (4 milioane EUR pe an) a cuantumurilor pentru subplafonul FEGA si pentru pilonul 2. In tabelul 8 de mai sus, cuantumurile au fost
transferate, indiferent de reflectarea sau nereflectarea lor in CFM.

3) Suma pentru 2013 pentru asistentd tehnica a fost stabilita pe baza pachetului initial pentru dezvoltare rurald (nu sunt incluse transferurile din pilonul 1).

Asistenta tehnicd pentru 2014-2020 este stabilitd la 0,25 % din pachetul financiar total pentru dezvoltare rurala.

4) Acoperit de suma disponibilad pentru asistenta tehnica.

RO 138 RO



Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,, Cheltuieli administrative ”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Observatie: Se estimeaza ca propunerile legislative nu vor avea niciun impact asupra creditelor cu caracter administrativ, concret, se
intentioneaza sa se poata pune in aplicare cadrul legislativ cu nivelul actual de resurse umane si de cheltuieli administrative.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: AGRI
¢ Resurse umane 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
¢ Alte cheltuieli administrative 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
TOTAL DG AGRI Credite 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
TOTAL credite Total .
in cadrul RUBRICII 5 i;ﬁal pléﬁ)a“gajame”‘e 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
din cadrul financiar multianual i
milioane EUR (cu 3 zecimale)
A se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea punctul
1.6)
2 Anul N este anul in care Incepe aplicarea propunerii/initiativei.
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TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual

Angajamente

Plati

RO
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— x Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indicati REALIZARI
obiectivele si
realizarile Tipul
realizd | Costul - - - - - = =
.o b=l b=l b=l =l =l =l =l
r mediu = )g = )g = )g = )g = )g = )g = )g Numar @osturi
al £ s Costuri £ s Costuri £ s | Costuri £ s | Costuri £ s | Costuri £ s Costuri £ s Costuri total de -
e realizari | £ 3 Z 3 Z 3 Z 3 Z 3 Z 3 Z 3 realizari otale
i < < < < < < <
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5:
cresterea competitivitatii - sectorului
agricol si accentuarea valorii acestuia
in cadrul lantului alimentar
Fructe si Propor- 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
legume: tia din
Comercializarea | Valoare
prin intermediul 2
. product
organizatiilor de el
producitori comerci
(OP)53 alizate
prin
interme
diul OP

53

sectorul respectiv si, dupa cum s-a indicat deja 1n declaratiile de activitate din proiectul de buget pe 2012, realizérile vor fi cunoscute doar catre sfarsitul anului 2011.

RO
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Pe baza executiei trecute si a estimarilor din proiectul de buget pe 2012. Pentru organizatiile de producatori din sectorul fructelor si legumelor, sumele sunt conforme cu reforma din
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din
valoare
a
product
iei
totale

475,1 54 326 475,1 54 326 475,1 54 326 475,1 3326,0

- Sectorul Numar 54 326 475,1 54 326 475,1 54 326 475,1 54 326
vitivinicol: de
Pachetul hectare
financiar
national —
restructurare53

- Sectorul 1147 178,9 1147 178,9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.,9 1252,6
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
investitii53

- Sectorul Hectolit 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 686,4

vitivinicol: 1
Pachetul
financiar
national —
distilarea

produselor
secundare53

- Sectorul Numar 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 14,2

de

vitivinicol:
hectare

Pachetul
financiar
national — alcool
alimentar53

- Sectorul Hectolit 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 261,8

vitivinicol: ri
Pachetul
financiar

national —

Folosirea
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mustului
concentrat53
- Sectorul 267,9 2679 267,9 267,9 267,9 267,9 2679 18753
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
promovare53
- Altele 720,2 739,6 768,7 797,7 820,3 808,8 797,1 54523
Subtotal obiectivul speciﬁc nr. 5 2621,8 2641,2 2670,3 2699,3 27219 27104 2698,7 18 763,5
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 6:
contributia la veniturile fermelor si la
limitarea variabilitatii acestora
- Sprijinul direct | Numar 161,014 42 876,4 161,014 43 080,6 161,014 | 43297,1 161,014 | 43 488,1 161,014 | 434543 161,014 43 4543 161,014 43 4543 161,014 303 105,0
pentru venit™* de
hectare
care
benefici
aza de
plata
(in
milioan
€)
Subtotal obiectivul specific nr. 6 42 876,4 43 080,6 43297,1 43 488,1 434543 434543 43 4543 303 105,0

COSTURI TOTALE

Observatie: Pentru obiectivele specifice 1-4 si 7-10, realizirile trebuie inca stabilite (a se vedea sectiunea 1.4.2 de mai sus)

54

RO

Bazat pe zonele potential eligibile pentru 2009.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite
administrative

— x Propunerea/initiativa  implicd  utilizarea  de  credite
administrative, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane™

136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 136,998 958,986

Alte cheltuieli
administrative

9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 1026,914

» Pe baza unor costuri medii de 127 000 EUR pentru posturile de functionari si de agenti temporari din
schema de personal.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane es

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

timat

— x Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane,
conform explicatiilor de mai jos:

Observatie: Se estimeaza ca propunerile legislative nu vor avea niciun impact
asupra creditelor cu caracter administrativ, concret, se intentioneaza sa se
poata pune in aplicare cadrul legislativ cu nivelul actual de resurse umane
si de cheltuieli administrative. Cifrele pentru perioada 2014-2020 se
bazeaza pe situatia pentru 2011.

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti
temporari)
XX 010101 (la sediu si in birourile | o34 | 1034 | 1034 | 1034 |1034] 1034 | 1034
de reprezentare ale Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii) 3 3 3 3 3 3 3
XX 01 0501 (cercetare indirectd)
10 01 05 01 (cercetare directd)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)™®

XX 010201 (AC, INT, END din
_pachetul global”) 78 78 78 78 78 78 78
XX 010202 (AC, INT, JED, AL si
END in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 -
yy -in

delegatii
XX 01 0502 (AC, INT, END in
cadrul cercetarii indirecte)
10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL” 1115 | 1115 | 1115 | 1115 [1115| 1115 | 1115

RO

XX este domeniul de politica sau titlul bugetar in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja gestiondrii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG, completate, daca este
necesar, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si tinind cont de constrangerile bugetare.

56

AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire"); JED =, Jeune Expert en Délégation”
(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national detasat.

Nu include subplafonul aferent liniei bugetare 05.010404.

145

RO



Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— x Propunerea/initiativa este compatibild cu propunerile pentru
cadrul financiar multianual pentru 2014-2020.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii
corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de
flexibilitate sau revizuirea cadrului financiar multianual.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— X Propunerea privind dezvoltarea rurala (FEADR) prevede
cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Costuri

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A se preciza organismul | o\, SM SM SM SM SM SM SM
care asigura cofinantarea
TOTAL credite | urmeaza | urmeazd | urmeazia | urmeazd | urmeazd | urmeaza | urmeaza urmeazi a
coﬁnangate58 ase ase ase ase ase ase ase .

. . . . . . . se preciza
preciza preciza preciza preciza preciza preciza preciza

RO

¥ Acesta va fi stabilit In programele de dezvoltare rurald care urmeaza si fie prezentate de statele

membre.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— x Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

X asupra resurselor proprii

x asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linia bugetara pentru
venituri:

Credite
disponibile
pentru
exercitiul
bugetar in curs

Impactul propunerii/initiativei®

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de coloane
necesar pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul 1.6)

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se vedea tabelele 2 si 3 din sectiunea 3.2.1.

59

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.

RO
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