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EXPUNERE DE MOTIVE

ISTORICUL PROPUNERII
Adoptarea propunerii de catre Comisie: 17 septembrie 2008

Transmiterea  propunerii  catre Consiliu  si  Parlamentul  European —
COM(2008) 563 final: 15 octombrie 2008 [2008/0183(CNS)]

avizul Parlamentului European — prima lecturd: Avizul adoptat la 26 martie 2009 a
fost confirmat de rezolutia din 5 mai 2010 privind consecintele intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor interinstitutionale in curs de
desfasurare [COM(2009)0665] - ,,omnibus”.

In cadrul sesiunii sale din 26 martie 2009, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie legislativa cu 425 de voturi pentru, 71 impotriva si 62 de abtineri cu privire
la raportul dlui Siekierski care cuprinde 20 de amendamente.

La 17 septembrie 2010, Comisia a adoptat o propunere modificatd
[COM(2010) 486 final]. Alaturi de procente mai mici de cofinantare nationala,
aceastd propunere prevedea un plafon de 500 milioane EUR pentru contributia
financiard anuald a UE, precum si o serie de adaptdri tehnice ca urmare a
amendamentelor propuse de Parlamentul European. Propunerea modificata a fost de
asemenea adaptatd pentru a tine seama de intrarea In vigoare a Tratatului de la
Lisabona.

Avizul Comitetului Economic si Social European cu privire la propunerea
modificata: CESE 70/2011, adoptat la 20 ianuarie 2011 (Raportor: DI Lucan)

Avizul Comitetului Regiunilor cu privire la propunerea modificatd: CdR 340/2010,
adoptat la 27 ianuarie 2011 (Raportor DI Martikainen).

Aceastd noud propunere modificatd 1Inlocuieste propunerea modificata
COM(2010) 486 final.

CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (CEE) nr. 3730/87 al Consiliului a stabilit normele generale aplicabile
operatiunilor de furnizare catre anumite organizatii desemnate a unor produse
alimentare provenind din stocurile de interventie si destinate distribuirii catre
persoanele cele mai defavorizate din Comunitate. Regulamentul respectiv a fost
ulterior abrogat si incorporat in Regulamentul de instituire a unei organizari comune
a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse
agricole (,,Regulamentul unic OCP”).

Timp de peste doua decenii, stocurile de interventie puse la dispozitie prin acest
program s-au dovedit o sursd sigurd de aprovizionare cu produse alimentare a
persoanelor celor mai defavorizate. Necesitatea distribuirii de alimente a crescut in
urma extinderilor succesive, care au dus la cresterea substantiald a populatiei
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defavorizate din Uniune. In 2010, de acest program au beneficiat peste 18 milioane
de persoane.

Obiectivele politicii agricole comune (PAC), prevazute la articolul 39 alineatul (1)
din tratat, includ stabilizarea pietelor si asigurarea unor preturi rezonabile de livrare
catre consumatori. Pe de altd parte, consolidarea coeziunii sociale a Uniunii este un
obiectiv prevazut de articolul 174 din tratat. Prin reducerea nesigurantei alimentare a
persoanelor celor mai defavorizate din Uniune si prin contributia la reducerea
stocurilor de interventie publicd, acest program vine in sprijinul Tndeplinirii tuturor
acestor obiective.

In ultimii ani, PAC a fost modificata in mod radical, accentul nemaipunandu-se pe
obiectivul principal referitor la cresterea productivitdtii, ci pe consolidarea
sustenabilitdtii pe termen lung a agriculturii si, prin urmare, stocurile de interventie
de produse agricole s-au diminuat. Cadrul juridic al programului de distribuire de
alimente trebuie adaptat la aceastd noua realitate.

In declaratia sa din 4 aprilie 2006 referitoare la aprovizionarea organizatiilor
caritabile agreate care urmdresc implementarea programului european de ajutor
alimentar destinat persoanelor celor mai defavorizate, Parlamentul European si-a
exprimat ingrijorarea legatd de viitorul programului european de ajutor alimentar
destinat persoanelor celor mai defavorizate si, drept confirmare a necesitatii de a
satisface cerintele In materie de alimente ale acestora, a solicitat Comisiei si
Consiliului s@ confere caracter permanent programului european de ajutor alimentar.

La 22 mai 2008, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la preturile in
crestere ale alimentelor in UE si in tarile in curs de dezvoltare, in care sublinia
caracterul fundamental al dreptului la hrana, precum si necesitatea de a ameliora
accesul tuturor, in orice moment, la suficientd hrana, care sd le permita sa duca o
viata activa si sdnatoasa.

In comunicarea sa privind ,,Cresterea preturilor la produsele alimentare — Directii de
actiune ale UE pentru gestionarea problemei” din 20 mai 2008, Comisia a recunoscut
deja importanta acestui program. In discursul adresat Parlamentului la 18 iunie 2008,
presedintele Comisiei Europene vorbea despre o crestere cu douad treimi a bugetului
pentru aceastd initiativa, conform previziunilor Comisiei.

La 13 aprilie 2011, Curtea Europeand de Justitie (Cauza T-576/08) a anulat
dispozitiile planului de distribuire de alimente pentru 2009, care prevedeau
achizitioniri de pe piatdi. In aceste conditii, Comisia s-a vdzut nevoitd si
aprovizioneze planul de distributie pentru 2012 exclusiv din stocurile de interventie
existente. Prin urmare, bugetul destinat planului pentru 2012 se ridica la doar 113
milioane EUR, adica la mai putin de un sfert din valoarea planurilor anuale
anerioare.

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o comunicare privind perspectivele financiare
multianuale pentru perioada 2014-2020. Cat priveste programul de distribuire de
alimente catre persoanele cele mai defavorizate, respectiva comunicare propunea ca,
pe viitor, finantarea acestui program, in valoare de 2,5 miliarde EUR (preturile din
2011), sa fie efectuata de la rubrica 1.
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In rezolutia sa din 7 iulie 2011, Parlamentul European a adresat Comisiei si
Consiliului solicitarea de a elabora o solutie de tranzitie pentru anii care au rdmas din
actualul cadru financiar multianual, cu scopul de a evita o reducere drastica a
ajutorului alimentar ca urmare a reducerii finantarii de la 500 milioane EUR la
133 milioane EUR, precum si de a garanta ca populatiile dependente de ajutoarele
alimentare nu suferd de sardcie alimentard. Numerosi reprezentanti ai societatii civile
europene, de la autoritati locale si ONG-uri la organizatii caritabile, si-au exprimat
ingrijorarea pentru viitorul programului si au lansat un apel unanim la adresa
diverselor institutii ale Uniunii de a gasi o solutie pentru continuarea acestuia.

ELEMENTELE PROPUNERII INItTALE

In 2008, Comisia a propus o revizuire a programului de distribuire de alimente
[COM (2008) 563 final] pe baza urmatoarelor elemente:

- Doua surse de aprovizionare. Produsele alimentare ar proveni fie din stocuri de
interventie, fie de pe piata. Cea de-a doua optiune nu ar mai fi limitata la situatiile in
care stocurile de interventie sunt temporar indisponibile. Cu toate acestea, s-ar acorda
prioritate utilizarii stocurilor de interventie adecvate, in cazul in care acestea sunt
disponibile.

- O mai mare varietate de produse alimentare distribuite si priorititi mai clare.
Pentru a Tmbunététi echilibrul nutritional al produselor alimentare furnizate in cadrul
programului, gama produselor distribuite nu ar mai fi limitata la cele pentru care se
aplicd procedura de interventie. Produsele alimentare ar fi alese de autoritatile
statelor membre in cadrul unor programe nationale de distribuire de alimente care s
stabileasca obiective si prioritati ale distribuirii de produse alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate, tinand cont si de criterii nutritionale.

- Perspectiva pe termen lung. Activititile de distribuire de alimente implica
planificarea pe termen lung si pregdtirea minutioasd de catre autoritatile nationale si
a organizatiile caritabile. Pentru a-si spori eficienta, programul Uniunii de distribuire
de alimente ar trebui realizat pe o perioada de trei ani. Cantitatea de ajutoare pentru
cel de-al doilea si cel de-al treilea an ar fi numai estimativa si ar trebui confirmata
ulterior. Mai mult, se propune plafonarea contributiei financiare a Uniunii.

- Cofinantarea. Introducerea cofinantdrii ar sustine caracterul coeziv al programului,
ar asigura planificarea adecvatd si ar consolida sinergiile. Pentru a facilita
introducerea fard probleme, precum si un nivel ridicat de absorbtie continua a
fondurilor comunitare puse la dispozitie, procentele de cofinantare comunitard ar fi
de 75 % si 85 % 1n statele membre care beneficiaza de fondul de coeziune pentru
planul 2010-2012. Ulterior, conform planului pentru 2013-2015, procentele
cofinantarii comunitare ar fi de 50 %, respectiv 75 %.

- Consolidarea monitorizarii si a raportarii. Ar fi consolidate obligatiile de
raportare la diferite niveluri, iar acestea ar include prezentarea unui raport al
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu.

Propunerea din 2008 a fost Insotitd de o evaluare a impactului sub forma unui
document de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2008)2436/2].
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AvIZUL COMISIEI PRIVIND AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN;
ELEMENTE ALE NOII PROPUNERI MODIFICATE

In avizul sau, Parlamentul European a pledat puternic pentru mentinerea in totalitate
a finantarii din partea Uniunii pentru acest program (amendamentele 5, 10, 16, 17,
18, 19). Avizul Comitetului Economic si Social European contine o solicitare
similara.

Autoritatile nationale din statele membre participante si un numar foarte mare de
reprezentanti ai societatii civile si-au exprimat recent dorinta ca programul sa fie in
continuare finantat in totalitate din bugetul UE. Acestia sunt de parere ca, in actualul
context al crizei financiare, anumite state membre participante s-ar putea afla in
imposibilitatea de a-si asigura partea lor de finantare nationald si, prin urmare,
programul de distribuire de alimente ar putea fi intrerupt acolo unde este mai multa
nevoie de el.

Mai mult, Comisia este constientd de numarul din ce In ce mai mare de cetateni
europeni care necesita asistenta alimentara.

Pe acest fond, Comisia a decis sd Inlocuiasca propunerea modificatd cu numarul
COM(2010)486 final cu aceasta noud propunere modificata.

In lumina contributiei programelor de distribuire de alimente atat la indeplinirea
obiectivelor politicii agricole comune cat si la intensificarea coeziunii sociale a
Uniunii, Comisia este de parere ca acest lucru s-ar reflecta mai bine in propunerea sa
prin intermediul unei baze juridice duble [articolul 42 si articolul 43 alineatul (2),
precum si articolul 175 alineatul (3)].

Aceastd noud propunere modificatd mentine in viitor nivelul actual de finantare de
catre UE a programului (100%) 1insa, pentru a asigura stabilitatea bugetara, se mentine
si plafonul actual al contributiei financiare a UE de 500 milioane EUR.

Amendamentele 8, 11, 13 si 14 contin alte modificari substantiale acceptate de
Comisie in cadrul prezentei propuneri modificate, desi formularea din textul final al
Comisiei poate fi diferitd de cea propusa de Parlamentul European. Amendamentul 8
introduce ideea ca alimentele sd provind din Uniune, idee pdstratd, in prezenta
propunere modificatd, sub forma unei prioritdti care poate fi decisd de statele
membre atunci cand acestea aleg tipurile de alimente care urmeazd a fi distribuite.
Amendamentul 11 prevede obligatia ca punctele de distributie sa indice clar
participarea la plan a Uniunii, iar Comisia a pastrat aceasta obligatie In propunerea
modificatd, normele de aplicare urmand a fi adoptate ulterior. Amendamentul 13
precizeazd cd achizitia de produse alimentare trebuie sd se facd pe baza unor
proceduri concurentiale, conform indicatiilor explicite din prezenta propunere. in
sfarsit, a mai fost incorporat amendamentul 14, prin care se cere rambursarea
costurilor de depozitare suportate de organizatiile caritabile.

Comisia va adopta in curand o serie de propuneri juridice referitoare la noul cadru
financiar multianual, inclusiv o propunere privind distribuirea de alimente celor
nevoiasi, misurd care va fi finantati de la rubrica 1. In aceste conditii, planurile
trianuale avute in vedere in propunerea precedentd nu mai corespund acestui nou
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cadru temporal. Prin urmare, aceastd noud propunere modificatd pastreaza sistemul
actual de planuri anuale.

Totodata, ea pastreaza si celelalte elemente incluse in propunerea initiald, si anume
cele doud surse de aprovizionare, o mai mare varietate de produse alimentare
combinatd cu un accent sporit pe aspectele nutritionale, precum si o serie de prioritati
mai clare si de mecanisme mai robuste de monitorizare $i raportare.

ALINIEREA LA TRATATUL PRIVIND FUNC{IONAREA UNIUNIT EUROPENE (TFUE)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) face o distinctie clara intre
competenta delegatd Comisiei de a adopta acte fara caracter legislativ (acte delegate),
care completeazd sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ,
conform articolului 290, pe de o parte, si competenta acordatd Comisiei de a adopta
acte de punere in aplicare in temeiul articolului 291, pe de altd parte. De fapt, statele
membre sunt responsabile cu punerea in aplicare a actelor obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii Europene, dar dacad pentru aplicarea actului legislativ sunt
necesare conditii uniforme, atunci Comisia are competenta de a le adopta prin
intermediul unor acte de punere in aplicare.

Alinierea la noile norme din tratat a programului de distribuire de alimente catre cele
mai defavorizate persoane consta intr-o procedura de calificare prin care normele de
aplicare adoptate de Comisie pentru a asigura executarea fard probleme a masurii
sunt acum clasificate ca acte de punere in aplicare sau acte delegate.

Prezenta propunere modificata contine toate elementele esentiale, principiile generale
si normele de programare ale programului, care sunt stabilite astfel de organul
legislativ.

In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
organul legislativ delegd Comisiei competenta de a suplimenta sau de a modifica
anumite elemente neesentiale care sunt, totusi, necesare pentru functionarea adecvata
a programului. Prezenta propunere modificatd prevede ca, prin intermediul unor acte
delegate, Comisia sa adopte metoda de calculare a alocarii generale a resurselor,
inclusiv distribuirea stocurilor de interventie si a mijloacelor financiare, definirea
valorii contabile a produselor eliberate din stocurile de interventie, precum si metoda
de realocare a resurselor in urma unor eventuale revizuiri ale planului. Comisia
trebuie sd adopte dispozitii prin care sd impuna utilizarea procedurilor de
achizitionare 1n cazul tuturor operatiunilor legate de executarea planurilor, dispozitii
privind garantiile care trebuie depuse de catre solicitanti si norme privind sanctiunile
si reducerile care trebuie aplicate de statele membre in cazul nerespectarii termenelor
si al altor deficiente.

In conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
statele membre sunt responsabile cu punerea in aplicare a actelor obligatorii din
punct de vedere juridic adoptate de organul legislativ. Totusi, pare necesar sd se
asigure aplicarea uniforma a programului in toate statele membre, pentru a se evita
orice risc de denaturare sau discriminare. Prin urmare, prin prezenta propunere
modificata, organul legislativ atribuie Comisiei competente de punere in aplicare
pentru adoptarea unor norme si proceduri detaliate, pentru adoptarea si, atunci cand
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este cazul, revizuirea planurilor, precum si pentru definirea elementelor suplimentare
care trebuie incluse in planurile trienale, a procedurilor si termenelor aplicabile
scoaterii produselor din stocurile de interventie, a formatului rapoartelor anuale
privind punerea in aplicare si al programelor nationale de distribuire de alimente, a
normelor pentru rambursarea costurilor, inclusiv a termenelor si a plafoanelor
financiare, a conditiilor aferente cererii de oferte si a conditiilor aplicabile produselor
alimentare si furnizarii acestora, a cerintelor minime ale programelor de control, a
conditiilor uniforme referitoare la procedurile de plata, inclusiv a sarcinilor care
trebuie indeplinite de agentiile nationale de interventie, precum si a normelor
detaliate privind obligatia ca punctele de ambalare si cele de distributie sa indice clar
participarea Uniunii la acest program.

IMPLICA{IILE BUGETARE

Normele propuse sunt concepute in vederea punerii in aplicare a noilor dispozitii
privind programul de distribuire de alimente catre persoanele cele mai defavorizate
din Uniune. Noul program va fi In continuare finantat in totalitate de Uniune.

Prezenta propunere modificatd mentine un plafon financiar anual de 500 milioane
EUR destinat finantarii de catre UE a programului.
PROPUNERE MODIFICATA

Avand 1n vedere articolul 293 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, aceasta noud propunere modificata a Comisiei este prezentatd in cele ce
urmeaza.
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2008/0183 (COD)

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului si a

Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de

produse alimentare catre persoanele cele mai defavorizate din Uniune

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 42 primul
paragraf, articolul 43 alineatul (2) si articolul 175 alineatul (3),

Py A o e e 1
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene’,

dupa transmiterea propunerii citre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

Regulamentul (CEE) nr. 3730/87 al Consiliului din 10 decembrie 1987 de stabilire a
normelor generale aplicabile operatiunilor de furnizare catre anumite organizatii a
unor produse alimentare provenind din stocurile de interventie si destinate distribuirii
citre persoanele cele mai defavorizate din Comunitate®, ulterior abrogat si incorporat
in Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire
a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole (,,Regulamentul unic OCP™)’, a previzut, timp de peste doui
decenii, un program fiabil pentru distribuirea de produse alimentare citre persoanele
cele mai defavorizate din Uniune si a contribuit in mod pozitiv la coeziunea sociala a
UE, prin reducerea disparitatilor economice si sociale.

Obiectivele politicii agricole comune (PAC), prevazute la articolul 39 alineatul (1) din
tratat, includ atat stabilizarea pietelor, cat si asigurarea unor preturi rezonabile la
produsele livrate catre consumatori. De-a lungul anilor, programul de distribuire de
alimente a contribuit cu succes la indeplinirea ambelor obiective si, prin reducerea

(2)

! JoCc[..L[..Lp.[...]

2 XX

3 JoCc[..L[..Lp.[...]

‘5‘ JOL 352,15.12.1987, p. 1.

JOL 299,16.11.2007, p. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

nesigurantei aprovizionarii cu produse alimentare a persoanelor celor mai defavorizate
din Uniune, s-a dovedit un instrument esential, contribuind la garantarea unei
acelasi timp, a stocurilor de interventie. Programul de ajutor alimentar al UE pentru
persoanele cele mai defavorizate trebuie sa continue sa garanteze indeplinirea telurilor
PAC. In acelasi timp, el trebuie sa vizeze consolidarea coeziunii sociale a Uniunii.

In declaratia sa din 4 aprilie 2006 referitoare la aprovizionarea organizatiilor caritabile
agreate care pun in aplicare programul european de ajutor alimentar destinat
persoanelor celor mai defavorizate®, Parlamentul European a subliniat faptul ca
programul european de ajutor alimentar destinat persoanelor celor mai defavorizate si-
a dovedit utilitatea si a fost vital pentru milioane de persoane. in plus, Parlamentul si-a
exprimat ingrijorarea legatd de viitorul programului european de ajutor alimentar
destinat persoanelor celor mai defavorizate si, drept confirmare a necesitdtii de a
satisface cererea de alimente a acestora, a solicitat Comisiei si Consiliului, printre
altele, sa confere caracter permanent programului european de ajutor alimentar. Mai
mult, in rezolutia sa din 7 iulie 2011, Parlamentul European a adresat Comisiei si
Consiliului solicitarea de a elabora o solutie de tranzitie pentru anii care au ramas din
actualul cadru financiar multianual, cu scopul de a evita o reducere drastica a
ajutorului alimentar ca urmare a reducerii finantdrii de la 500 milioane EUR Ila
113 milioane EUR, precum si de a garanta ca populatiile dependente de ajutoarele
alimentare nu sufera de saracie alimentara.

Extinderile succesive ale Uniunii au dus la cresterea numarului potential de beneficiari
ai programelor de ajutor alimentar. In acelasi timp, preturile din ce in ce mai mari ale
alimentelor au afectat negativ securitatea alimentara a persoanelor celor mai
defavorizate si au dus la cresterea costurilor de furnizare a ajutoarelor alimentare.
Drept urmare, importanta programului instituit inifial prin Regulamentul (CEE)
nr. 3730/87 si, in prezent, prin articolul 27 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007, s-a
accentuat in timp. De aceea, este vitald continuarea programului la nivelul Uniunii si
mai buna adaptare a acestuia la evolutiile pietei.

Actualul program de distribuire de alimente se bazeaza pe distribuirea de produse din
stocurile de interventie ale Uniunii, suplimentate temporar prin achizitii de pe piata.
Cu toate acestea, reformele succesive ale PAC si evolutiile favorabile ale preturilor de
producdtor au dus la reducerea treptata a stocurilor de interventie, precum si a gamei
de produse disponibile. Drept urmare, achizitiile de pe piata trebuie transformate la
randul lor Intr-o sursd permanentd de aprovizionare in cadrul programului, in scopul
completarii stocurilor de interventie in cazul In care nu sunt disponibile stocuri de
interventie corespunzatoare.

In masura in care programul consti in achizitionarea de alimente de pe piatd atunci
cand nu sunt disponibile stocuri de interventie pentru distribuirea de alimente, el
reprezintda o masurd specificd necesara indeplinirii obiectivului de consolidare a
coeziunii sociale a Uniunii.

Un program al Uniunii nu poate reprezenta unica reactie la nevoia crescanda de
ajutoare alimentare din cadrul Uniunii. Sunt necesare atat politici nationale puse in

JO C293 E, 2.12.2006, p. 170.
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(12)

(13)

aplicare de administratiile publice, cat si mobilizarea societatii civile, inclusiv prin
intermediul unor initiative locale, pentru a oferi securitate alimentara persoanelor celor
mai defavorizate. Cu toate acestea, un program al Uniunii caracterizat printr-un
puternic element de coeziune ar putea servi ca model pentru distribuirea de produse
alimentare catre persoanele cele mai defavorizate, mai ales in regiunile mai putin
dezvoltate, ar putea contribui la crearea de sinergii si incuraja initiativele publice si
private destinate si sporeascd securitatea alimentard a persoanelor defavorizate. in
plus, data fiind dispersia geograficd a stocurilor de interventie, care sunt reduse,
disponibile in statele membre, programul poate contribui la utilizarea optima a
acestora. Prin urmare, programul Uniunii nu ar trebui sa aduca atingere niciunor
politici nationale in acest sens.

Pentru a se asigura buna gestionare a bugetului, trebuie stabilit un plafon fix pentru
ajutorul acordat de Uniune. Programul de distribuire de produse alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate trebuie adaugat la lista masurilor eligibile pentru
finantare din Fondul European de Garantare Agricold (FEGA), prevazuta la articolul 3
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune’.

Experienta a demonstrat cd sunt necesare unele imbunatatiri ale gestionarii
programului de distribuire de alimente. Prin urmare, Comisia trebuie sa Intocmeasca
planuri anuale pentru punerea in aplicare a programului, pe baza cererilor statelor
membre comunicate Comisiei, precum si a altor informatii considerate pertinente.
Statele membre trebuie sa-si intemeieze cererile de produse alimentare pe programele
nationale de distribuire de alimente si sad-si stabileascd obiectivele si prioritatile pentru
distribuirea de alimente cdtre cei mai defavorizati tindnd cont de consideratii
nutritionale. In acest context, ar fi oportun ca statele membre si poati decide si aleaga
de preferinta produse originare din Uniune. In sfarsit, pentru a asigura o acoperire
adecvatd a costurilor legate de punerea in aplicare a planului, trebuie sd se prevada
posibilitatea statelor membre de a decide sa ramburseze, in limita resurselor
disponibile in cadrul planului, anumite costuri legate de gestionare, transport si
depozitare suportate de organizatiile desemnate.

Statele membre trebuie sa efectueze controale administrative si fizice adecvate si sa
aplice sanctiuni In caz de nereguli, pentru a se asigura ca planul anual este pus in
aplicare in conformitate cu normele aplicabile.

Articolul 27 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 atribuie Comisiei competente in
vederea punerii in aplicare a unora dintre dispozitiile articolului mentionat.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, competentele atribuite
Comisiei 1n vederea aplicdrii programului prevazut la articolul 27 din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 trebuie aliniate, in consecinta, la articolele 290 si
291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,.tratatul”).

Comisia trebuie sa aiba competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din tratat, pentru a completa sau modifica anumite elemente neesentiale
ale articolului 27 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007. Este necesar sa fie definite

JOL 209, 11.8.2005, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

elementele 1n legdturd cu care poate fi exercitatd competenta respectiva, precum si
conditiile aplicabile delegarii.

Pentru a garanta aplicarea uniforma in toate statele membre a articolului 27 din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007, Comisia trebuie sa aiba competenta de a adopta
acte de punere 1n aplicare, in conformitate cu articolul 291 din tratat. Masurile
necesare pentru aceastd aplicare uniforma trebuie adoptate de Comisie prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. XX/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului
privind...

Pentru a asigura eficienta si transparenta adoptarii planurilor anuale, Comisia trebuie
sd adopte procedurile de adoptare si revizuire a planurilor, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare. Din acelasi motiv, adoptarea si, dacd este necesara, revizuirea
planului anual trebuie sa se faca, de asemenea, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare.

Pentru a garanta statelor membre un cadru coerent si eficient pentru participarea la
program si punerea in aplicare a acestuia, Comisia trebuie sd adopte acte de punere in
aplicare referitoare la stabilirea elementelor suplimentare care trebuie incluse in planul
anual, a normelor pentru furnizarea de produse, precum si a procedurilor si termenelor
aplicabile scoaterii produselor din stocurile de interventie, inclusiv a transferurilor
intre statele membre.

Pentru a asigura comparabilitatea informatiilor care trebuie transmise de statele
membre participante, Comisia trebuie sa adopte, prin acte de punere in aplicare, norme
referitoare la formatul programelor nationale de distribuire de alimente si al
rapoartelor anuale privind punerea in aplicare.

Statele membre trebuie sa aibd posibilitatea de a considera eligibile in cadrul
programului anumite costuri ale organizatiilor caritabile. Pentru a asigura aplicarea
de punere in aplicare prin care sa stabileascd norme comune detaliate pentru
rambursarea costurilor respective, precum si termene si plafoane financiare.

Pentru a se asigura ca cererile de oferte sunt emise conform unor norme uniforme in
toate statele membre, Comisia trebuie sa adopte acte de punere in aplicare privind
conditiile aferente cererii de oferte si conditiile aplicabile produselor alimentare si
furnizarii acestora.

Pentru a garanta un nivel armonizat de performantd a diferitelor elemente ale
sistemului de control, Comisia trebuie sa adopte norme de punere in aplicare prin care
sd stabileasca obligatiile statelor membre in legdtura cu controalele.

Pentru a asigura aplicarea uniforma a planului de catre autoritatile din statele membre
si pentru a facilita colaborarea intre acestea, Comisia trebuie sd adopte norme de
punere in aplicare prin care sa stabileascd proceduri si termene de plata, inclusiv
reduceri 1n caz de nerespectare a acestora, dispozitii contabile, precum si sarcinile care
trebuie indeplinite de organismele de interventie nationale, inclusiv in cazul
transferurilor intre statele membre.
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(22)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 si Regulamentul (CE) nr. 1234/2007
trebuie modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 se adaugd urmaitoarea
litera (g):

»(g) programul de distribuire de produse alimentare catre persoanele cele mai

defavorizate din Uniune, prevazut la articolul 27 din Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007.”

Articolul 2
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Se insereaza urmatorul articol 4a:
Articolul 4a
[Adoptarea unor acte delegate si de punere in aplicare]

Atunci cand i se atribuie competenta de a adopta acte delegate, Comisia actioneaza in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 196a.

Atunci cand i se atribuie competenta de a adopta acte de punere in aplicare, Comisia
actioneaza in conformitate cu procedura mentionata la articolul 1965.”

(2) In partea 11, la titlul I capitolul I sectiunea II, subsectiunea IV se modifica dupa cum
urmeaza:

(a) Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 27
Program pentru distribuirea de alimente catre persoanele cele mai defavorizate din Uniune

1.  Se instituie un program prin care pot fi distribuite produse alimentare
catre persoanele cele mai defavorizate din Uniune, prin intermediul unor
organizatii desemnate de statele membre. In acest scop, sunt puse la
dispozitie produse din stocurile de interventie sau, dacd nu sunt
disponibile stocuri de interventie adecvate pentru programul de
distribuire de alimente, se achizitioneaza produse alimentare de pe piata.

In sensul programului previzut la primul paragraf, prin ,,persoancle cele
mai defavorizate” se intelege persoanele fizice, persoanele particulare,
familiile sau grupurile formate din aceste persoane, a cdror situatie de
dependenta sociald si financiara este constatatd sau recunoscuta pe baza
criteriilor de eligibilitate adoptate de autorititile competente nationale
sau este evaluatd in functie de criteriile care sunt practicate de
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organizatiile desemnate si care sunt aprobate de autoritatile competente
respective.

Statele membre care doresc sd participe la programul prevazut la
alineatul (1) prezintd Comisiei programe de distribuire de alimente care
sa contind urmatoarele:

(a) detalii privind principalele caracteristici si obiective ale acestora,
(b) organizatiile desemnate,

(c) cererile privind cantitdtile de produse alimentare care urmeaza a fi
distribuite in fiecare an si alte informatii relevante.

Statele membre aleg produsele alimentare pe baza unor criterii obiective,
inclusiv valorile nutritive si adecvarea pentru distributie. In acest scop,
statele membre pot sa aleagd de preferintd produse originare din Uniune.

Pe baza cererilor notificate de statele membre in temeiul alineatului (2)
primul paragraf si pe baza altor informatii considerate relevante, Comisia
adopta planuri anuale.

Fiecare plan anual prevede alocari financiare anuale din partea Uniunii
per stat membru.

Atunci cand produsele cuprinse in planul anual nu sunt disponibile in
stocurile de interventie din statul membru care are nevoie de ele, planul
anual prevede transferul acestora din statele membre in care sunt
disponibile in stocurile de interventie.

Un plan anual poate fi revizuit din perspectiva oricdror evolutii relevante
care afecteazd punerea acestuia in aplicare.

Organismele desemnate de statele membre, mentionate la alineatul (1),
nu pot fi Intreprinderi comerciale.

Produsele alimentare sunt oferite gratuit organizatiilor respective.

Distribuirea produselor alimentare catre persoanele cele mai defavorizate
este efectuata:

(a) gratuit; sau

(b) la un pret care nu depaseste in niciun caz un nivel justificat de
costurile suportate pentru punerea in aplicare a actiunii de catre
organizatiile desemnate, altele decat costurile care pot fi acoperite
in temeiul alineatului (7) al doilea paragraf literele (a) si (b).

Statele membre care participa la program:

(a) prezinta Comisiei un raport anual privind punerea in aplicare a
programului;
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(b)

10.

(b) informeazad periodic Comisia cu privire la evolutiile care
influenteazd punerea in aplicare a programelor de distribuire de
produse alimentare.

Uniunea finanteaza costurile eligibile in temeiul programului. Aceastd
finantare nu trebuie sa depaseascd 500 milioane EUR per exercitiu
bugetar.

Costurile eligibile in cadrul programului sunt:
(a) costul produselor eliberate din stocurile de interventie,
(b) costul produselor alimentare achizitionate de pe piata si

(c) costul transportarii intre statele membre a produselor din stocurile
de interventie, atunci cand este necesar.

In cadrul resurselor financiare disponibile pentru punerea in aplicare a
planului anual in fiecare stat membru, autorititile competente nationale
pot considera eligibile urmatoarele costuri:

(a) costurile aferente transportarii produselor alimentare catre spatiile
de depozitare ale organizatiilor desemnate;

(b) urmatoarele costuri suportate de organizatiile desemnate, in masura
in care sunt direct legate de punerea in aplicare a planului:

(1)  costuri administrative;

(1) costuri pentru transportul intre spatiile de depozitare ale
organizatiilor desemnate si punctele de distributie finale, si

(i11) costurile de depozitare.

Statele membre efectueaza controale administrative si fizice pentru a
asigura punerea in aplicare a planului in conformitate cu normele
aplicabile si stabilesc sanctiunile aplicabile in caz de nereguli.

Pe pachetele cu alimente distribuite prin intermediul planurilor, precum
si la punctele de distributie, trebuie sa figureze, marcate clar, cuvintele
»Ajutor din partea Uniunii Europene”, insotite de emblema Uniunii
Europene.

Programul Uniunii nu aduce atingere niciunor programe nationale prin
care se distribuie produse alimentare celor mai defavorizate persoane, in
conformitate cu legislatia Uniunii.

JO L 243, 6.9.2006, p. 47.”

Se insereaza urmatoarele articole 27a si 27b:

14

RO



RO

Articolul 27a

Elemente neesentiale ale programului de distribuire de alimente

1.

Pentru a asigura utilizarea eficientd a bugetului alocat programului
prevazut la articolul 27, prin intermediul unor acte delegate, Comisia
defineste metoda de calculare a alocarilor totale de resurse, inclusiv
distribuirea produselor de interventie si mijloacele financiare dedicate
achizitiei de produse alimentare de pe piatd intre statele membre. De
asemenea, Comisia defineste valoarea contabild a produselor eliberate
din stocurile de interventie, precum si metoda care trebuie utilizata,
eventual, in cazul realocarii de resurse intre statele membre ca urmare a
revizuirii planului anual.

Pentru a asigura utilizarea efectivd si eficientd a bugetului alocat
programului prevazut la articolul 27 si pentru a proteja drepturile si
obligatiile operatorilor Comisia adopta, prin intermediul unor acte
delegate, dispozitii prin care sd impund utilizarea procedurilor de
achizitionare 1n cazul tuturor operatiunilor legate de executarea
programelor de distribuire de alimente, dispozitii privind garantiile care
trebuie depuse de cétre solicitanti, precum si norme privind sanctiunile,
reducerile si excluderile care trebuie aplicate de statele membre, mai ales
in cazul nerespectdrii termenelor pentru scoaterea produselor din
stocurile de interventie si in cazul unor deficiente grave sau nereguli in
executarea planului anual.

Articolul 27b

Aplicarea uniforma a programului de distribuire de alimente

Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia adoptd
dispozitii In vederea aplicarii uniforme a planului anual si a programelor
nationale de distribuire de alimente mentionate la articolul 27. Actele
respective vizeaza:

(a) norme si proceduri detaliate privind adoptarea si revizuirea
planurilor anuale, inclusiv termenele aplicabile;

(b) adoptarea planurilor anuale si a revizuirilor lor;

(¢) dispozitii privind elementele suplimentare care fac parte din
planurile anuale, norme privind furnizarea de produse alimentare,
precum si procedurile si termenele aplicabile scoaterii produselor
din stocurile de interventie si transferului intre statele membre;

(d) dispozitii referitoare la formatul rapoartelor anuale privind punerea
in aplicare si al programelor nationale de distribuire de alimente;

(e) norme detaliate pentru rambursarea costurilor enumerate la
articolul 27 alineatul (7) al doilea paragraf, inclusiv plafoanele
financiare si termenele;

15

RO



RO

3)

4)

(f)  conditii uniforme legate de cererile de oferte, inclusiv conditiile
aplicabile produselor alimentare si furnizarii acestora;

(g) dispozitii privind controalele administrative si fizice care trebuie
efectuate de statele membre;

(h) dispozitii uniforme privind procedurile si termenele de plata,
precum si reducerile aplicabile in caz de nerespectare, dispozitii
contabile si proceduri pentru transferurile intre statele membre,
inclusiv  descrierea sarcinilor care trebuie 1indeplinite de
organismele de interventie nationale in cauza;

(1) conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolului 27
alineatul (9).”

La articolul 184 se adaugd urmatorul punct 9:

»(9) Parlamentului European si Consiliului, pana la 31 decembrie 2014 cel tarziu,
privind aplicarea programului de distribuire de produse alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune, prevazut la articolul 27, impreuna
cu orice propuneri adecvate.”

In partea VII, la capitolul I, se adauga urmitoarele articole 196a si 196b:

L, Articolul 196a

Acte delegate

1.  Competentele de a adopta actele delegate mentionate in prezentul regulament 1i
sunt atribuite Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia notificd simultan acest lucru
Parlamentului European si Consiliului.

2. Delegarea de competente mentionata la alineatul (1) poate fi revocata in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu.

Institutia care a Inceput o procedurd internd pentru a decide daca revoca sau nu
delegarea competentelor trebuie sa facd tot posibilul pentru a informa cealaltd
institutie si Comisia intr-un interval de timp rezonabil Tnainte de luarea deciziei
finale, indicand competentele delegate care ar putea fi revocate si motivele
posibile ale revocarii.

Decizia de revocare pune capat delegdrii competentelor specificate in
respectiva decizie. Aceasta intrd in vigoare imediat sau la o data ulterioard,
mentionatd In decizie. Decizia de revocare nu aduce atingere valabilitétii
actelor delegate care sunt deja in vigoare. Decizia se publica in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

3. Parlamentul European si Consiliul pot prezenta obiectii la actul delegat in
termen de doud luni de la data notificarii. La initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului, acest termen se prelungeste cu o luna.
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Daca, la expirarea termenului respectiv, nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au prezentat obiectii la actul delegat, acesta se publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare la data prevazutd in actul
respectiv.

Actul delegat se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in
vigoare inainte de expirarea perioadei respective dacd atdt Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu
prezenta obiectii.

Daca Parlamentul European sau Consiliul prezinta obiectii la un act delegat,
acesta nu intrd in vigoare. Institutia care a prezentat obiectii trebuie sd indice
motivele pentru care contesta actul delegat.

Articolul 196b

Acte de punere in aplicare

1. In vederea adoptirii de citre Comisie a actelor de punere in aplicare
mentionate in prezentul regulament, se aplica procedura prevazuta la articolul
[X] din Regulamentul (UE) nr. [ XXX/XXXX] al Parlamentului European si al
Consiliului.

2. Comisia este asistata de Comitetul de gestionare a organizdrii comune a
pietelor agricole instituit prin articolul 195 din Regulamentul (CE) nr.
1234/2007 al Consiliului.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra In vigoare in a saptea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptatla[...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Pregsedintele
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Fichefin/478963rev2
(FB/nh)
6.5.2011.1

FISA FINANCIARA

DATA: 27/09/2011

1. LINIA BUGETARA: CREDITE:
0502 04 01 Buget 2011: 500
milioane EUR
Proiect de buget 2012:
500 milioane EUR
2. TITLU:
Propunere modificatd de Regulament (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007
al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare catre persoanele cele mai
defavorizate din Uniune.
3. TEMEI JURIDIC:
Articolul 42, articolul 43 alineatul (2) si articolul 175 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.
4. OBIECTIVE:

Normele propuse sunt concepute in vederea punerii in aplicare a noilor dispozitii privind programul de
distribuire de produse alimentare citre persoanele cele mai defavorizate din Uniune.

5. IMPLICATII FINANCIARE PERIOADA EXERCITIUL EXERCITIUL
DE 12 LUNI FINANCIAR IN [FINANCIAR
CURS URMATOR
(milioane EUR) | (milioane EUR) |(milioane EUR)
5.0 CHELTUIELI 500 - -
- DIN BUGETUL UE
(RESTITUIRI/INTERVENTII)
- DIN BUGETELE NATIONALE
- DIN ALTE SECTOARE
5.1 VENITURI - - -
- RESURSE PROPRII ALE UE
(TAXE/TAXE VAMALE)
- LA NIVEL NATIONAL
2010 2011 2012 2013
5.0.1 CHELTUIELI ESTIMATE 500 500
5.1.1 VENITURI ESTIMATE - - - -
52  METODA DE CALCUL:
6.0 POATE FI FINANTAT PROIECTUL DIN CREDITE INSCRISE LA CAPITOLUL PA NU
CORESPUNZATOR DIN BUGETUL ACTUAL?
6.1 POATE FI FINANTAT PROIECTUL PRIN TRANSFER INTRE CAPITOLELE DBA NU
BUGETULUI ACTUAL?
6.2 VA FINECESAR UN BUGET SUPLIMENTAR? DBA NU
6.3  VOR TREBUI INCLUSE CREDITE iN BUGETELE VIITOARE? DA NUY

OBSERVATIL:

Propunerea include un plafon bugetar anual in valoare de 500 milioane EUR.
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