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1.

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Adoptata la Inceputul anului 2003, Directiva 2003/6/CE privind abuzul de piata
(Market Abuse Directive - MAD)' a introdus un cadru general de combatere a
practicilor de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate si de manipulare a pietei,
denumite Tmpreund ,,abuz de piatd“. Directiva are ca scop cresterea increderii
investitorilor si a integritatii pietei, impiedicand persoanele care detin informatii
privilegiate sd efectueze tranzactii cu instrumente financiare conexe si impiedicand
manipularea pietelor prin practici precum lansarea de informatii sau zvonuri false si
incheierea unor tranzactii prin care preturile sunt fixate la nivele anormale.

Importanta integritatii pietei a fost evidentiatd de actuala crizd economica si
financiara la nivel global. In acest context, membrii Grupului celor 20 (G20) au fost
de acord sa consolideze legislatia si procedurile de control din sectorul financiar si sa
elaboreze un cadru normativ de Inalta calitate, convenit la nivel international. Similar
concluziilor G20, din recomandarile cuprinse in raportul grupului la nivel inalt
pentru supraveghere financiard in UE reiese cd, ,,un cadru prudential si de conduita
profesionald solid pentru sectorul financiar trebuie sa se bazeze pe sisteme robuste de
supraveghere si de sanctiuni*?,

In comunicarea privind ,,Asigurarea unor piete eficiente, sigure si solide pentru
instrumentele financiare derivate: actiuni strategice viitoare*, Comisia s-a angajat sa
extindd domeniul de aplicare al prevederilor relevante ale MAD pentru a reglementa
intr-o manierd cit mai completi si pietele instrumentelor financiare derivate’.
Importanta unei reglementari eficiente a tranzactiilor extrabursiere (OTC- over-the-
counter) cu instrumente financiare derivate a fost subliniata si Tn cadrul discutiilor
purtate la reuniunile internationale, inclusiv la nivelul G20 si IOSCO, precum si in
cadrul recentului program de reforma a reglementarilor financiare al Trezoreriei
SUA.

Mai mult, comunicarea Comisiei privind un ,,Small Business Act*“ pentru Europa
solicitd Uniunii Europene si statelor membre sa elaboreze norme 1n spiritul
principiului "de a giandi mai intdi la scarda mica", prin reducerea sarcinii
administrative, adaptarea legislatiei la nevoile emitentilor ale céror instrumente
financiare sunt acceptate la tranzactionare pe pietele de crestere pentru IMM-uri si
simplificarea accesului la fonduri pentru acesti emitenti’. in cadrul comunicarii
Comisiei privind sanctiunile din sectorul serviciilor financiare’au fost evaluate
competentele de sanctionare si aplicarea lor in practicd cu scopul de a promova
convergenta sanctiunilor in toate activitatile de supraveghere.

JOL 16, 12.4.2003, p.16.

Raportul grupului la nivel inalt pentru supraveghere financiara in UE, Bruxelles, 25.2.2009, p.23
Comisia Europeana, Comunicare ,, Asigurarea unor piete eficiente, sigure si solide pentru instrumentele
financiare derivate”, COM (2009) 332, 3 iulie 2009.

Comisia Europeand, comunicarea ,, Revizuirea «Small Business Act» pentru Europa*“, COM (2011) 78,
23 februarie 2011.

Comisia Europeand, comunicarea ,, Consolidarea regimurilor de sanctiuni din in sectorul serviciilor
financiare*, COM (2010) 716, 8 decembrie 2010.
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Comisia Europeana a evaluat aplicarea MAD si a identificat mai multe probleme
care au un impact negativ asupra integritatii pietei si a protectiei investitorilor,
creeazd conditii de concurentd inegald si genereaza costuri de asigurare a
conformitatii si contrastimulente In ceea ce priveste mobilizarea capitalului pentru
emitentii ale caror instrumente financiare sunt admise la tranzactionare pe pietele de
crestere pentru IMM-uri.

Ca urmare a evolutiilor inregistrate din punct de vedere legislativ, al pietelor si al
tehnologiei, au aparut lacune in reglementarea noilor piete, platforme si instrumente
extrabursiere. De asemenea, acesti factori au condus la aparitia unor lacune in
reglementarea marfurilor si a instrumentelor financiare derivate conexe. Din cauza
faptului cd organismele de reglementare nu detin anumite informatii si competente,
iar sanctiunile existente nu sunt sau sunt insuficient de disuasive, organismele de
reglementare nu pot aplica cu eficacitate directiva. In ultimul rand, numeroasele
optiuni si marje de interventie posibile In temeiul MAD, precum si neclaritétile
legate de anumite concepte-cheie, diminueaza eficacitatea directivei.

In lumina acestor probleme, prezenta initiativa are drept scop imbunatitirea
integritatii pietei si a nivelului de protectie a investitorilor, asigurand, in acelasi timp,
un cadru unic de reglementare si conditii de concurentd egala si intensificand
atractivitatea pietelor de valori mobiliare pentru accesarea de capital.

2.  REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Prezenta initiativa este rezultatul unor consultari extinse cu toti principalii factori
interesati, inclusiv autoritdti publice (administratii si autoritati de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare), emitenti, intermediari si investitori.

Initiativa tine seama de rapoartele publicate de Comitetul autoritatilor europene de
reglementare a pietelor valorilor mobiliare (CESR) 1n legaturd cu natura si sfera
competentelor de supraveghere ale statelor membre in conformitate cu Directiva
privind abuzul de piatd® si in legdturd cu optiunile si marjele de interventie utilizate
de statele membre in baza aceleiasi directive’.

De asemenea, initiativa tine seama de raportul Grupului european de experti in
pietele valorilor mobiliare (ESME)® care evalueazi in ce misurdi MAD si-a atins
obiectivele principale, identificd anumite deficiente si probleme si recomanda
imbunatatiri’.

A se vedea CESR/07-380, iunie 2007, disponibil la www.cesr-eu.org.

7 A se vedea CESR/09-1120.

ESME este un organ consultativ al Comisiei, alcatuit din practicieni si experti ai pietelor de valori
mobiliare, al carui mandat a expirat in 2009 si nu a fost reinnoit. A fost infiintat de Comisie in aprilie
2006 si a functionat pe baza Deciziei 2006/288/CE a Comisiei din 30 martie 2006 de constituire a unui
grup european de experti in pietele valorilor mobiliare care sd furnizeze consultantd juridica si
economica privind aplicarea directivelor UE referitoare la valorile mobiliare (JO L 106, 19.4.2006, p.
14-17).

Publicat in Iunie 2007 si intitulat ,, Market abuse EU legal framework and its implementation by
Member States: a first evaluation ™ (Cadrul legislativ al UE privind abuzul de piatd si implementarea sa
de catre statele membre: o prima evaluare)
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In 12 noiembrie 2008 Comisia Europeani a organizat o conferintd publica privind
evaluarea regimului pentru abuzul de piata'®. in 20 aprilie 2009, Comisia Europeani
a lansat un apel pentru furnizarea de informatii in vederea revizuirii directivei privind
abuzul de piata. Serviciile Comisiei au primit 85 de contributii. Contributiile care nu
au caracter confidential se pot consulta pe site-ul internet al Comisiei''.

In 28 iunie 2010 Comisia a lansat o consultare publica privind revizuirea directivei,
care s-a incheiat in 23 iulie 2010'%. Serviciile Comisiei au primit 96 de contributii.
Contributiile care nu au caracter confidential se pot consulta pe site-ul internet al
Comisiei'. O sinteza se regiseste in Anexa 2 din raportul de evaluare a impactului'®.
In 2 iulie 2010, Comisia a organizat o alti conferintad publici privind revizuirea
directivei'.

In conformitate cu politica pentru o mai buni reglementare, Comisia a efectuat o
evaluare a impactului alternativelor strategice. Optiunile de politica luate in
considerare se referd la piete, platforme si instrumente financiare OTC noi, marfuri si
instrumente financiare derivate conexe, precum si la sanctiunile si atributiile
autoritatilor competente, clarificarea conceptelor cheie si reducerea sarcinilor
administrative. Fiecare alternativa strategica a fost evaluata in functie de urmatoarele
criterii: impactul asupra factorilor interesati, eficacitate si eficienta. In general, toate
optiunile de politicd retinute vor permite realizarea unor progrese semnificative in
combaterea abuzului de piata in UE.

In primul rand, integritatea pietei si protectia investitorilor se vor imbunitati datorita
faptului ca se va stabili clar care instrumente financiare si piete sunt reglementate si
se va garanta reglementarea instrumentelor admise la tranzactionare numai in cadrul
sistemelor multilaterale de tranzactionare (MTF) si al altor tipuri noi de sisteme
organizate de tranzactionare (OTF-uri). In plus, optiunile preferate vor imbunatiti
protectia Tmpotriva abuzului de piata exercitat prin instrumentele financiare derivate
pe marfuri, prin Imbunatatirea transparentei pietei.

Mai mult, acestea vor facilita detectarea abuzului de piatd, conferind autoritatilor
competente atributiile necesare pentru a realiza investigatii si a imbunatati caracterul
disuasiv al regimurilor de sanctiuni prin introducerea unor principii minime pentru
masurile si sanctiunile administrative. Propunerea de Directivda [XX] solicitd, de
asemenea, introducerea sanctiunilor penale.

Mai mult, optiunile preferate vor genera o abordare mai coerentd a abuzului de piata
prin reducerea optiunilor si a marjelor de interventie ale statele membre si va
introduce un regim proportionat pentru emitentii ale caror instrumente financiare
sunt admise la tranzactionare pe pietele de crestere pentru IMM-uri.

A se vedea http://ec.europa.eu/internal _market/securities/abuse/12112008 conference en.htm.

A se vedea http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2009/market abuse en.htm

A se vedea http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/mad/consultation_paper.pdf
A se vedea http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2010/mad_en.htm

Raportul de evaluare a impactului este disponibil la XXX.

A se vedea Anexa 3 din raportul de evaluare a impactului pentru o sinteza a discutiilor.
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In ansamblu, se preconizeaza cd optiunile preferate vor contribui la Imbunatatirea
integritatii pietelor financiare, fapt care va avea un impact pozitiv asupra increderii
investitorilor si, mai mult, va contribui la stabilitatea financiara a pietelor.

La 23 februarie 2011 serviciile DG MARKT s-au intalnit cu Comitetul de evaluare a
impactului. Comitetul a analizat prezenta evaluare a impactului si si-a prezentat
concluziile in 25 februarie 2011. In cadrul acestei intalniri, membrii comitetului au
prezentat serviciilor DG MARKT observatii cu privire la imbunatatirea continutului
evaluarii impactului, ceea ce a dus la anumite modificari in text. Acestea sunt:

—  Clarificarea modului in care a fost evaluata eficienta legislatiei in vigoare si a
modului in care au fost utilizate rezultatele evaludrii In analiza problemesi;

— Adaugarea de estimdri bazate pe date concrete privind pagubele suferite in
ansamblu de economia europeand ca urmare a practicilor abuzive de pe pietele
vizate, precum si a beneficiilor generale estimate ce pot fi obtinute prin
optiunile de politica agreate, Insotite de rezervele care se impun 1n interpretarea
acestor estimari;

— Clarificarea in scenariul de referintd a modului in care alte regulamente
financiare conexe vin n completarea directivei privind abuzul de piata;

— Clarificarea continutului anumitor optiuni de politica si imbunatatirea
prezentdrii pachetelor de optiuni preferate, precum si evaluarea impactului
general al pachetelor de optiuni preferate, tindnd cont, acolo unde este cazul, de
sinergiile sau compromisurile intre diferite optiuni;

- O analiza mai echilibrata a celor mai costisitoare masuri din evaluarea sarcinii
administrative si a costurilor;

— Adaugarea in textul documentului a unor sinteze mai concise si mai clare cu
privire la evaluarea efectelor optiunilor de politicd din punctul de vedere al
drepturilor fundamentale, mai ales in ceea ce priveste competentele de
investigatie si sanctiunile;

— O mai bund argumentatie pentru a explica de ce este esentiald o apropriere a
legislatiilor penale pentru o politicd a UE eficace privind abuzul de piata, pe
baza studiilor si a datelor furnizate de statele membre despre eficacitatea
sanctiunilor penale, precum si o sintezd a contributiilor primite in contextul
comunicdrii Comisiei privind consolidarea regimurilor de sanctiuni din sectorul
financiar; si

— O prezentare mai clard in textul documentului a opiniilor factorilor interesati,
inclusiv a investitorilor institutionali si individuali, cu privire la optiunile de
politica.
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3.

3.1.

3.2.

3.3.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPRUNERII
Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, care constituie baza cea mai
adecvatd pentru un regulament in acest domeniu. Se considerd ca un regulament
reprezintd instrumentul juridic cel mai adecvat pentru a defini cadrul abuzului de
piatd In Uniunea Europeand. Aplicabilitatea directa a unui regulament va reduce
complexitatea legislativa si va oferi o securitate juridica mai mare pentru cei care
intra sub incidenta legislatiei in Uniunea Europeand, prin introducerea unui set
armonizat de norme esentiale si contribuind la functionarea pietei unice.

Subsidiaritate si proportionalitate

Conform principiului subsidiaritatii [articolul 5 alineatul (3) din TFUE], se vor lua
masuri la nivelul UE numai daca obiectivele stabilite nu pot fi Indeplinite Tn mod
suficient de statele membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea si efectele
preconizate ale masurilor propuse, obiectivele pot fi Indeplinite mai bine la nivelul
Uniunii. Desi toate problemele prezentate mai sus au implicatii importante pentru
fiecare stat membru, impactul general al acestora poate fi perceput in intregime
numai in context transfrontalier. Aceasta deoarece abuzul de piatd poate avea loc
oriunde este cotat un anumit instrument sau in afara burselor, prin urmare chiar si pe
alte piete decat piata principala a instrumentului vizat. Astfel, existd riscul real ca
reactiile la nivel national Tmpotriva abuzului de piatd sa fie evitate sau ineficiente in
lipsa masurilor la nivelul UE.

Mai mult, o abordare uniforma este esentiald pentru a se evita arbitrajul de
reglementare si, deoarece acest aspect este deja inclus in acquis-ul MAD 1n vigoare,
problemele subliniate mai sus se pot solutiona numai printr-un efort comun. In acest
context, actiunea Uniunii pare adecvatd in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitdtii prevede ca fiecare interventie sa vizeze un obiectiv si sa
nu depaseascd ceea ce este necesar pentru indeplinirea sa. Acest principiu a stat la
baza intregului proces, Incepand cu identificarea si evaluarea optiunilor de politici
alternative si panad la elaborarea prezentei propuneri.

Conformitatea cu articolele 290 si 291 din TFUE

La 23 septembrie 2009, Comisia a adoptat propuneri de regulamente de instituire a
Autoritatii bancare europene (ABE), a Autoritatii europene pentru asigurdri si pensii
ocupationale (AEAPO) si a Autoritdtii europene pentru valori mobiliare si piete
(AEVMP)'®. Comisia doreste sd reaminteasca aici declaratiile pe care le-a facut in
legatura cu articolele 290 si 291 din TFUE la adoptarea reglementarilor de instituire
a autorititilor europene de supraveghere, conform carora: ,In ceea ce priveste
procesul de adoptare a standardelor de reglementare, Comisia subliniazd caracterul
unic al sectorului serviciilor financiare, rezultind din structura Lamfalussy si
recunoscut in mod explicit in declaratia nr. 39 anexata la TFUE. Cu toate acestea,
Comisia are Indoieli majore in ceea ce priveste conformitatea restrictiilor asupra
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COM(2009) 501, COM(2009) 502, COM(2009) 503.
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3.4.

3.4.1

3.4.1.1.

3.4.1.2.

rolului sdu in adoptarea actelor delegate si a masurilor de punere in aplicare cu
articolele 290 si 291 din TFUE.”

Explicarea detaliata a propunerii

Capitolul I (Dispozitii generale)
Reglementarea noilor piete, sisteme de tranzactionare si instrumente financiare OTC

MAD se bazeazd pe principiul interzicerii utilizarii abuzive a informatiilor
privilegiate sau a manipularii pietei instrumentelor financiare admise la
tranzactionare pe o piatd reglementati. Cu toate acestea, dupi adoptarea MiFID'” a
crescut numarul tranzactiilor cu instrumente financiare in MTF-uri, in alte tipuri de
OTF-uri, precum sistemele de efectuare a tranzactiilor swap sau sistemele de
incrucisare a ordinelor sau tranzactionate numai extrabursier. Aceste locuri si sisteme
de tranzactionare noi au generat o concurentd mai mare pentru pietele reglementate
existente, acumuland o cota tot mai mare de lichiditati si atrdgand o gama mai vasta
de investitori. Cresterea numarului de tranzactii in locuri diferite a facut mai dificila
monitorizarea posibilelor abuzuri de piatd. Prin urmare, prin regulament se extinde
domeniul de aplicare al cadrului privind abuzul de piata, aplicAndu-se oricarui
instrument financiar admis la tranzactionare intr-un MTF sau OTF, precum si
oricdror instrumente financiare tranzactionate OTC, care pot influenta piata
subiacenta reglementatd. Acest fapt este necesar pentru a evita orice arbitraj de
reglementare intre locurile de tranzactionare, pentru a asigura mentinerea conditiilor
de concurentd egald, a protectiei investitorilor si a integritatii pietelor pe intreg
teritoriul Uniunii si pentru a garanta cd manipularea pietei unor astfel de instrumente
financiare prin instrumente derivate tranzactionate OTC, cum ar fi CDS-urile, este
interzisa in mod clar.

Reglementarea instrumentelor financiare derivate pe marfuri si a contractelor spot pe
marfuri conexe

Pietele la vedere (spot) si pietele instrumentelor derivate conexe sunt strans
interconectate, iar practicile abuzive se pot desfasura pe aceste tipuri de piete. Acest
fapt ridica semne de intrebare cu privire la pietele spot, deoarece normele in vigoare
privind transparenta si integritatea pietei sunt aplicabile doar pietelor financiare si
pietelor instrumentelor derivate, nu si pentru pietele spot conexe. Scopul
regulamentului nu este sd reglementeze direct aceste piete spot. De altfel, domeniul
de aplicare al prezentului regulament nu ar trebui sd cuprindad orice tranzactie sau
comportament care se desfagoara strict in cadrul acelor piete nefinanciare, ci ar trebui
sa facd obiectul unor norme si supervizari specifice si sectoriale, astfel cum se
prevede in domeniul energetic in propunerea Comisiei de regulament privind
integritatea si transparenta pietei energetice (REMIT)'®. Cu toate acestea,
regulamentul ar trebui sd stabileasca norme pentru tranzactiile sau comportamentele
de pe acele piete spot care au legaturd cu sau influenteaza pietele financiare sau
pietele instrumentelor derivate, acestea din urma facand obiectul regulamentului. in
mod concret, lipsa din MAD in vigoare a unei definitii clare si obligatorii privind
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Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare. JO L 145, 30.4.2004.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0726:FIN:EN:PDF
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3.4.13.

informatiile privilegiate privind pietele instrumentelor financiare derivate pe marfuri
poate permite aparitia unor asimetrii ale informatiilor asupra respectivelor piete spot.
Acest fapt inseamna ca, pe baza cadrului actual de reglementare a abuzului de piata,
este posibil ca investitorii in instrumente financiare derivate pe marfuri sd fie mai
putin protejati decat investitorii in instrumente derivate de pe pietele financiare,
deoarece o persoand ar putea beneficia in urma unor informatii privilegiate in cadrul
unei piete spot daca tranzactioneaza pe o piatd conexa a instrumentelor derivate. Din
acest motiv, definitia informatiilor privilegiate despre instrumentele financiare
derivate pe marfuri ar trebui aliniatd la definitia generald a informatiilor privilegiate
si sd cuprinda si informatiile de naturd sa influenteze preturile instrumentelor, fapt
relevant pentru contractul spot, precum si pentru instrumentul derivat in sine. Astfel
se va asigura securitatea juridicd si o mai bund informare a investitorilor. Mai mult,
MAD interzice numai practicile de manipulare care denatureaza pretul
instrumentelor financiare. Deoarece anumite tranzactii pe pietele instrumentelor
financiare derivate se pot utiliza si pentru a manipula preturile de pe pietele spot
conexe, iar tranzactiile de pe pietele spot se pot utiliza pentru a manipula pietele
instrumentelor derivate, definitia practicilor de manipulare a pietei ar trebui extinsa
prin regulament pentru a include si aceste tipuri de manipulare intre piete. In cazul
specific al produselor energetice angro, autoritatile competente si AEVMP
coopereaza cu ACER si autoritdtile nationale de reglementare din statele membre
pentru a se asigura ca punerea in aplicare a normelor relevante privind instrumentele
financiare si produsele energetice angro se efectueaza in mod coordonat. Atunci cand
aplica definitia informatiilor privilegiate, a utilizarii abuzive a informatiilor
privilegiate si a manipuldrii pietei din prezentul regulament la instrumentele
financiare conexe produselor energetice angro, autoritatile competente ar trebui sa
tina cont, in special, de elementele specifice din definitiile prevazute in
[Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului privind
integritatea si transparenta pietei produselor energetice angro].

Manipularea pietei prin tranzactionare algoritmica si de inalta frecventa

Pietele financiare inregistreaza o utilizare din ce in ce mai frecventa a metodelor de
tranzactionare automate precum operatiunile bazate pe algoritmi sau tranzactionarea
de inalta frecventd. Astfel de operatiuni implica algoritmi informatici care decid daca
sd proceseze sau nu un ordin si/sau cu privire la aspecte ale executarii ordinului. Un
anumit tip de operatiuni bazate pe algoritmi este cunoscut sub denumirea de
tranzactionare de inaltd frecventa (high frequency trading - HTF). HTF nu este o
strategie 1n sine, ci reprezintd utilizarea unor tehnologii foarte sofisticate pentru a
implementa strategii traditionale de tranzactionare, cum ar fi arbitrajul sau strategiile
de formare a pietei. Cu toate cd majoritatea strategiilor algoritmice si HFT sunt
legitime, autoritatile de reglementare au identificat strategii automate care, dacd sunt
aplicate, este probabil sa constituie abuzuri de piata. De exemplu, aici sunt incluse
strategii precum inundarea pietei cu un volum mare de ordine (,,quote stuffing®),
introducerea de ordine pentru a creste pretul in directia opusd (,,layering®) si
introducerea si retragerea ordinelor fard intentia de a tranzactiona (,,spoofing®).
Definitia din MAD pentru manipularea pietei este deja destul de cuprinzatoare si se
poate aplica comportamentelor abuzive indiferent de mediul de tranzactionare
utilizat. Cu toate acestea, este adecvat ca In regulament sa fie prezentate mai multe
exemple specifice de strategii de tranzactionare algoritmicd si de nalta frecventa,
care fac obiectul restrictiilor impotriva manipularii pietei. Identificarea cu precizie a
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3.4.14.

3.4.1.5.

strategiilor abuzive va asigura abordarea in mod uniform a masurilor de
supraveghere si de aplicare de cétre autoritatile competente.

Tentativa de manipulare a pietei

Deoarece in prevederile MAD nu sunt incluse tentativele de manipulare a pietei,
pentru a demonstra o astfel de manipulare a pietei este necesar ca o autoritate de
reglementare sd demonstreze ca s-a procesat un ordin sau cd s-a efectuat o tranzactie.
Cu toate acestea, existd situatii in care o persoand face astfel de demersuri si exista
probe clare de intentie de manipulare a pietei, dar fie nu se proceseazd vreun ordin,
fie nu se efectueaza o tranzactie. Regulamentul interzice in mod expres tentativele de
manipulare a pietei, ceea ce va Imbunatdti integritatea pietei. Definitia actuala a
informatiilor privilegiate face deja referire la comportamentul intentionat. Aceste
referinte se vor elimina, iar tentativa de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate
va fi calificata drept infractiune separata.

Certificatele de emisii

Certificatele de emisii de gaze cu efect de serd vor fi reclasificate ca instrumente
financiare 1n cadrul revizuirii directivei privind pietele instrumentelor financiare.
Drept urmare, si acestea vor intra sub incidenta cadrului privind abuzul de piata. Cu
toate cd majoritatea masurilor incluse in cadrul privind abuzul de piatd sunt
aplicabile si certificatelor de emisii, fard sd mai necesite adaptdri, cateva prevederi
trebuie ajustate avand 1n vedere natura specifici a acestor instrumente si
caracteristicile structurale ale acestor piete. Concret, spre deosebire de majoritatea
claselor de instrumente financiare, normele referitoare la divulgarea de informatii
privilegiate, precum si sarcinile legate de intocmirea listelor cu persoanele care au
acces la informatii privilegiate si de raportare a tranzactiilor efectuate de personalul
de conducere nu pot fi aplicate emitentului certificatelor de emisii, care are
responsabilitati privind dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor Tn materie de
schimbari climatice ale Uniunii. Oricum, autoritatile publice competente (inclusiv
Comisia) sunt obligate sd asigure accesul si informarea cu privire la decizii, evolutii
inregistrate si informatii noi, in mod corect si nediscriminatoriu. Mai mult, statele
membre, Comisia Europeand precum si alte organisme desemnate Tn mod oficial,
care aplica politicile Uniunii in domeniul climatic, nu ar trebui sa fie limitate de
obligatiile stabilite de regimul privind abuzul de piata.

Prin urmare, se introduce o definitie specificd a informatiilor privilegiate pentru
certificatele de emisii. Obligatia de a comunica informatii privilegiate se va aplica
participantilor pe piata certificatelor de emisii, deoarece acestia detin informatii
relevante pentru a fi difuzate ad-hoc sau periodic. Un plafon (exprimat in volum de
emisii sau putere termica sau o combinatie a acestora), definit printr-un act delegat,
va exclude din domeniul de aplicare al obligatiei mentionate la articolul 12 (si la
articolele 13 si 14) toate entitatile a caror activitate, in mod individual, nu poate avea
niciun efect de ordin material asupra modului de calcul al pretului certificatelor de
emisii sau asupra riscurilor (subsecvente) utilizarii abuzive a informatiilor
privilegiate.

In final, datorita incadrarii certificatelor de emisii ca instrumente financiare in
conformitate cu MiFID, este posibil ca toate masurile Tmpotriva abuzului de piata
privind licitarea certificatelor de emisii sd fie restrdnse intr-un cadru unic de
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reglementare si in acelasi cadru cu regimul general impotriva abuzului de piata
pentru piata secundara.

3.4.2. Capitolul II (Utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei)

34.2.1.

3.4.2.2.

Informatiile privilegiate

Informatiile privilegiate pot face obiectul unor abuzuri inainte ca emitentii sa aiba
obligatia de a le face publice. Stadiul negocierilor contractuale, termenii conveniti
provizoriu in cadrul acestor negocieri, posibilitatea plasarii de instrumente financiare,
conditiile in care vor fi comercializate acestea sau termenii provizorii conveniti
pentru plasarea instrumentelor financiare pot constitui informatii relevante pentru
investitori. Prin urmare, ele ar trebui catalogate drept informatii privilegiate. Este,
insa, posibil ca aceste informatii sa nu fie atat de precise incat emitentul sa aiba
obligatia de a le face publice. In astfel de cazuri, ar trebui s se aplice interdictiile cu
privire la utilizarea abuzivd a informatiilor privilegiate, nu insd si obligatia
emitentului de a face publice informatiile respective.

Conditii de concurentd egala intre locurile si sistemele de tranzactionare pentru
prevenirea si detectarea abuzului de piata

Numadrul tot mai mare de tranzactii efectuate in locuri diferite ingreuneaza
monitorizarea posibilelor abuzuri de piatd. Conform MiFID, MTF-urile pot fi
exploatate de operatori ai pietei sau de societdti de investitii. Obligatiile de
monitorizare prevazute la articolul 26 din MiFID sunt aplicabile acestora in mod
nediferentiat. Cu toate acestea, obligatia de la articolul 6 din MAD de adoptare a
unor dispozitii structurale care au drept scop prevenirea si detectarea practicilor de
manipulare a pietei, este aplicabila numai operatorilor de piatd. Regulamentul are ca
scop asigurarea conditiilor de concurentd egala intre locurile si sistemele de
tranzactionare care fac obiectul sdu, solicitindu-le sa adopte dispozitiile structurale
necesare care au drept scop prevenirea si identificarea practicilor de manipulare a
pietel.

3.4.3. Capitolul Il (Dispozitii privind publicarea informatiilor)

3.4.3.1.

3.4.3.2.

Publicarea informatiilor privilegiate

Articolul 6 alineatul (1) din MAD prevede ca emitentii de instrumente financiare sa
faca publice, de indata ce este posibil, informatiile privilegiate care se refera direct la
respectivii emitenti. La alineatul (2) se permite emitentilor sd amane, in conditii
specifice, publicarea informatiilor. Prin regulament, li se va solicita emitentilor sa
ingtiinteze autoritdtile competente cu privire la decizia de a amana publicarea
informatiilor privilegiate, imediat dupa ce astfel de informatii au fost publicate.
Responsabilitatea de a evalua dacd o astfel de amanare este justificatd revine
emitentului. Faptul ca autoritdtile competente au posibilitatea, atunci cand este cazul,
sa ancheteze ex post dacd s-au indeplinit intr-adevar conditiile de amanare va creste
nivelul de protectie al investitorilor si integritatea pietei. Cu toate acestea, daca
informatiile privilegiate sunt de importanta sistemica si amanarea publicarii lor este
de interes public, organismele competente vor avea autoritatea de a permite o astfel
de aménare pe o perioadd limitatd in interesul public mai larg de a mentine
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3.4.33.

3.4.3.4.

stabilitatea sistemului financiar si de a evita pierderile care pot rezulta in urma
problemelor cu care se confruntd un emitent de importanta sistemica.

Listele cu persoane care au acces la informatii privilegiate sunt un instrument
important pentru autorititile competente atunci cand ancheteazd posibile cazuri de
abuz de piatd. Regulamentul are ca scop eliminarea diferentelor dintre normele
nationale care, pana in acest moment, au impus emitentilor sarcini administrative
inutile, deoarece dispuneau ca informatiile exacte care trebuie incluse in astfel de
liste sa fie definite in acte delegate si in standarde tehnice de punere in aplicare
adoptate de Comisie.

Dispozitii privind furnizarea de informatii pentru emitentii ale caror instrumente
financiare sunt admise la tranzactionare pe pietele de crestere pentru IMM-uri

Fara a aduce atingere obiectivelor de mentinere a integritatii si transparentei pietelor
financiare si de protectie a investitorilor, cadrul privind abuzul de piata este adaptat
in functie de caracteristicile si nevoile emitentilor ale cdror instrumente financiare
sunt admise la tranzactionare pe pietele de crestere pentru IMM-uri. Aplicarea
nediferentiatd a noilor norme ale regulamentului in ceea ce priveste abuzul de piata
tuturor pietelor de crestere pentru IMM-uri 1i poate descuraja pe emitentii de pe
aceste piete de la a mobiliza fonduri pe pietele de capital. Domeniul de activitate si
dimensiunile societatilor emitentilor respectivi sunt mai restranse, iar evenimentele
care conduc la necesitatea de a publica informatii privilegiate sunt, de obicei, mai
limitate decat in cazul emitentilor mai mari. Regulamentul dispune ca acesti emitenti
sa furnizeze informatii privilegiate intr-o maniera modificata si simplificatd, adaptata
in functie de piatd. Astfel de informatii privilegiate pot fi publicate de respectivele
piete de crestere In numele emitentilor respectivi, n conformitate cu un continut si
un format standardizate, definite in standardele tehnice de punere aplicare adoptate
de Comisie. Emitentii respectivi sunt scutiti, in anumite conditii, si de obligatia de a
tine si a actualiza constant liste cu persoanele care au acces la informatii privilegiate
si se incadreaza la noul plafon de raportare a tranzactiilor efectuate de personalul de
conducere, precizat mai jos.

Raportarea tranzactiilor efectuate de personalul de conducere

Regulamentul clarifica domeniul de aplicare al obligatiilor de raportare a tranzactiilor
efectuate de personalul de conducere. Aceste rapoarte au o mare utilitate, deoarece
descurajeaza personalul din conducere sa utilizeze abuziv informatiile privilegiate si
ofera informatii utile pentru piatd in legatura cu pozitia personalului de conducere cu
privire la modificarile de pret ale actiunilor emitentilor. Regulamentul clarifica faptul
ca orice tranzactie efectuata de o persoand care exercitd competente discretionare in
numele unui administrator al unui emitent sau prin care administratorul garanteaza cu
sau Tmprumutd actiunile sale, aceste operatiuni trebuie raportate autoritatilor
competente si trebuie facute publice. Mai mult, regulamentul introduce un plafon de
20 000 Euro pentru tranzactii efectuate de personalul de conducere, uniform in toate
statele membre, care odatd depdsit presupune obligatia de a raporta astfel de
tranzactii.
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3.4.4. Capitolul IV (AEVMP si autoritatile competente)
3.4.4.1. Atributiile autoritatilor competente

In conformitate cu articolul 12 alineatul (2) litera (b) din MAD, autorititile
competente au competenta de a solicita informatii de la orice persoana. Cu toate
acestea, existd lacune in materie de informatii in ceea ce priveste pietele spot de
marfuri, unde nu existd norme de transparentd sau obligatii de raportare fatd de
organismele de reglementare sectoriale, daci acestea existi. In mod normal,
competenta de a solicita informatii de la orice persoand permite autoritdtilor
competente accesul la toate informatiile necesare pentru a examina cazurile in care se
banuieste ca s-au comis abuzuri de piata. Dar este posibil ca aceste informatii sa nu
fie de ajuns, mai ales daca nu existd un organism sectorial de supraveghere a acestor
piete spot. Regulamentul permite autorititilor competente accesul constant la
informatii, solicitdnd ca astfel de date sa fie transmise direct acestor autoritati, Intr-un
format specificat. Prin obtinerea accesului la sistemele traderilor de pe pietele spot,
autoritatile competente pot, de asemenea, sa monitorizeze in timp real fluxurile de
date.

Pentru a detecta cazurile de utilizare abuzivd a informatiilor privilegiate si de
manipulare a pietei, este necesar ca autorititile competente sa poatd avea acces la
sedii private si sa poata confisca documente. Accesul la sedii private este necesar mai
ales in urmatoarele situatii: (1) persoana careia i s-au solicitat deja informatii nu se
conformeaza (in totalitate sau partial) acestei obligatii sau (ii) existd motive pentru a
considera ca, daca s-ar formula o astfel de solicitare, persoana in cauza nu s-ar
conforma sau ca documentele sau informatiile la care se referd solicitarea ar fi
retrase, modificate sau distruse. In prezent, toate jurisdictiile ofera acces la orice
documente, 1nsd nu toate autoritatile competente au dreptul de a intra in sedii private
si de a confisca documente. Ca urmare, existd riscul ca, in astfel de cazuri,
autoritdtile competente sa fie private de dovezi importante si necesare si, ca atare, sa
nu poata detecta si sanctiona anumite cazuri de utilizare abuzivd a informatiilor
privilegiate si de manipulare a pietei. In acest context, este important de subliniat ca
accesul la sedii private ar putea constitui o incalcare a drepturilor fundamentale in
ceea ce priveste respectarea vietii private si de familie, acest drept fiind recunoscut la
articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Este necesar ca
orice restrangere a acestui drept sa fie pe deplin compatibila cu articolul 52 din Carta.
Asadar, autoritatea competentd dintr-un stat membru ar trebui sa dispund de
atributiile necesare pentru a intra in sedii private si a confisca documente numai dupa
ce a obtinut o autorizatie prealabild din partea autoritdtii judiciare a statului membru
respectiv In conformitate cu legislatia nationald si numai in cazul in care exista
suspiciuni intemeiate cu privire la faptul ca documentele care fac obiectul inspectiei
ar putea constitui dovezi ale unei utilizari abuzive a informatiilor privilegiate sau ale
unei manipuldri a pietei, In incdlcarea prezentului regulament sau a Directivei [noua
MAD]. Interdictiile referitoare la utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate si la
manipuldrile pietei se aplica tuturor persoanelor. Prin urmare, autorititile competente
trebuie sd aiba acces la informatiile detinute nu numai de societdtile de investitii, ci si
de persoanele respective, precum si la informatii referitoare la conduita acestor
persoane detinute de societiti nefinanciare in bazele lor de date. Inregistrarile
existente ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date ale societatilor de
investitii care executa tranzactii si inregistrarile existente ale convorbirilor telefonice
si ale schimburilor de date ale operatorilor de telecomunicatii constituie dovezi
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importante pentru a detecta si demonstra existenta utilizarii abuzive a informatiilor
privilegiate si a manipularilor pietei. Inregistrarile convorbirilor telefonice si ale
schimburilor de date pot stabili identitatea unei persoane responsabile pentru
raspandirea de informatii false sau ingeldtoare. Majoritatea formelor de utilizare
abuziva a informatiilor privilegiate sau de manipulare a pietei presupun implicarea a
doud sau mai multe persoane, care transferd informatii sau isi coordoneaza
activitatile. Inregistririle convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date pot
stabili existenta unei conexiuni intre o persoana care are acces la informatii
privilegiate si activitatea de tranzactionare suspecta a unei alte persoane sau pot
stabili o relatie de complicitate intre activitdtile de tranzactionare a doua persoane.
Accesul la inregistrarile convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date detinute
de operatorii de telecomunicatii este considerat ca fiind unul dintre cele mai
importante elemente pentru indeplinirea sarcinilor de investigare si aplicare ale
membrilor CESR". Intr-adevir, accesul la inregistrarile convorbirilor telefonice si
ale schimburilor de date detinute de operatorii de telecomunicatii reprezintd o dovada
importantd si uneori singura dovada a faptului cd informatiile privilegiate au fost
transferate de la un detindtor primar la o persoana care realizeaza tranzactii pe baza
acestor informatii privilegiate. De exemplu, aceste date ar reprezenta probe intr-un
caz In care este posibil ca un membru al consiliului de administratie al unei
companii, care detine informatii privilegiate, sd transmitd telefonic astfel de
informatii privilegiate unui prieten, unei rude sau unui membru al familiei, care,
ulterior, efectueazi o tranzactie suspectd pe baza informatiilor primite. Inregistrarile
convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date detinute de operatorii de
telecomunicatii ar putea fi utilizate de autoritatea de reglementare pentru a demonstra
ca a fost efectuat un apel telefonic de la detindtorul primar de informatii privilegiate
catre prietenul sau ruda sa cu putin timp Tnainte ca persoana respectiva sa isi fi sunat
brokerul pentru a-i da dispozitii si efectueze tranzactii suspecte. Inregistrarile
convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date detinute de operatorii de
telecomunicatii ar furniza dovada unei legaturi, pe baza céreia s-ar putea aplica
sanctiuni n cazuri care altfel nici nu ar fi fost depistate. Un alt exemplu este cazul in
care pe o platforma internet se afiseaza un mesaj fals cu scopul de a influenta pretul
unui instrument financiar. Inregistririle convorbirilor telefonice si ale schimburilor
de date sunt utile pentru identificarea autorului mesajului. In plus, aceste inregistriri
pot constitui dovada unei legaturi cu o altd persoand care a efectuat anterior sau
ulterior tranzactii suspecte, demonstrand astfel comiterea actului de manipulare a
pietei prin rispandirea de informatii false sau inselitoare. In acest context, este
important sd se introduca conditii de concurenta echitabile pe piata internd in ceea ce
priveste accesul autoritdtilor la inregistrarile convorbirilor telefonice si ale
schimburilor de date detinute de operatorii de telecomunicatii sau de societdtile de
investitii. Prin urmare, autoritatile competente trebuie sa aiba atributiile necesare
pentru a solicita accesul la Inregistrarile convorbirilor telefonice si ale schimburilor
de date detinute de operatorii de telecomunicatii sau de societatile de investitii atunci
cand existd motive pentru a considera ca astfel de inregistrari care au legatura cu
obiectul anchetei pot fi concludente pentru a dovedi ca s-a comis utilizarea abuziva a
informatiilor privilegiate sau manipularea pietei, In acceptiunea definitiei din
prezentul regulament sau din [noua MAD]. Este necesar totusi sd se precizeze ca
aceste Tnregistrari nu trebuie sa se refere la continutul comunicarii respective.

Contributia CESR la cererea de informatii cu privire la revizuirea MAD, din 20 aprilie 2009, poate fi
consultata la adresa: http://ec.europa.eu/internal _market/securities/abuse/index_en.htm
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3.4.5.

3.4.5.1.

3.4.5.2.

Fiindca abuzul de piata poate sa se desfdsoare in state si pe piete diferite, AEVMP
are un rol de coordonare important, iar autoritatilor competente li se solicitd sa
coopereze si sd efectueze schimburi de informatii cu alte autoritdti competente si, in
cazul instrumentelor financiare derivate pe marfuri, cu autorititile de reglementare
responsabile pentru pietele spot conexe, din cadrul Uniunii si din tari terte.

Capitolul V (Sanctiuni administrative)
Sanctiuni

In Uniune, pietele financiare sunt din ce in ce mai integrate, iar infractiunile pot si
aibd un impact transfrontalier. Regimurile divergente de sanctiuni existente in statele
membre cultiva arbitrajul de reglementare si impiedicd indeplinirea obiectivului
principal de integritate si transparentd in cadrul pietei unice pentru servicii
financiare. O analizd a sistemelor nationale in vigoare a indicat, de exemplu, ca
nivelurile sanctiunilor pecuniare variaza mult intre statele membre, cd unele autoritati
competente nu dispun de anumite atributii importante in materie de sanctionare, iar
unele autorititi competente nu pot aplica sanctiuni persoanelor fizice si juridice®.
Prin urmare, prezentul regulament introduce norme minime pentru masuri, sanctiuni
si amenzi administrative. Acest fapt nu Impiedica statele membre sa fixeze standarde
mai ridicate. Regulamentul prevede confiscarea oricaror castiguri, daca sunt
identificate, inclusiv dobanzi, si, pentru a asigura un efect descurajant adecvat,
introduce amenzi care trebuie sd depdseasca orice profit castigat sau pierdere evitata
ca urmare a incdlcdrii prezentului regulament, si care trebuie stabilite de autoritatile
competente in functie de fapte si circumstante.

Mai mult, sanctiunile penale au un efect disuasiv mai puternic decat masurile si
sanctiunile administrative. Propunerea de Directivd [XX] introduce pentru toate
statele membre cerinta de a aplica sanctiuni penale efective, proportionale si
disuasive pentru majoritatea infractiunilor grave de utilizare abuziva a informatiilor
privilegiate si de manipulare a pietei. Aceasta directivd se va aplica tindnd cont de
prevederile stabilite In prezentul regulament, inclusiv de masurile de punere in
aplicare viitoare. Cu toate acestea, definitiile folosite in sensul directivei pot fi
diferite de cele folosite in sensul prezentului regulament.

Protectia si stimulentele pentru informatori

Denuntarile pot fi o sursa primara utila de informatii si pot atrage atentia autoritatilor
competente asupra unor situatii In care se suspecteazd un abuz de piata.
Regulamentul extinde cadrul privind abuzul de piatd in Uniune prin introducerea
masurilor adecvate de protectie a informatorilor care raporteazd posibile abuzuri de
piata, a posibilitdtii de a acorda stimulente financiare persoanelor care furnizeaza
autoritatilor competente informatii importante care au drept rezultat o sanctiune
financiard si extinderea prevederilor statelor membre cu privire la primirea si
analizarea Instiintarilor de la informatori.

20

(COM (2010) 1496) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul
serviciilor financiare, decembrie 2010, capitolul 3.
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4.

IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare specifice propunerii sunt legate de sarcinile alocate AEVMP,
dupa cum se specifica in fisa financiara legislativa care insoteste prezenta propunere.
Implicatiile bugetare specifice pentru Comisie sunt, de asemenea, prezentate in fisa
financiara care Insoteste prezenta propunere.

Propunerea are implicatii pentru bugetul Comunitatii.
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2011/0295 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei (abuzul de
piati)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special, articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene®,

dupa transmiterea proiectului actului legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®?,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene™,

avand in vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1) O piatd unicd autenticd a serviciilor financiare este esentiala pentru cresterea
economica si crearea de locuri de munca in Uniune.

2) O piata financiard integratd si eficientd trebuie sd dea dovadd si de integritate.
Functionarea fara probleme a pietelor valorilor mobiliare si increderea publica in piete
sunt conditii prealabile pentru crestere economicd si bundstare. Abuzurile de piata
pericliteaza integritatea pietelor financiare si increderea publicd in valorile mobiliare si
instrumentele financiare derivate,

(3)  Directiva 2003/6/CE** a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarile
abuzive ale informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de piatd),
adoptata pe 28 ianuarie 2003, a completat si a actualizat cadrul legislativ al Uniunii cu
scopul de a proteja integritatea pietei. Cu toate acestea, date fiind evolutiile legislative,

2 JoCc[..L[..Lp-[...]
JoC,,p..

= JoC,,p..

24 JOL 16, 12.4.2003, p.16.
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4)

)

(6)

(7

®)

de piata si tehnologice care au avut loc intre timp si care au modificat semnificativ
peisajul financiar, directiva ar trebui inlocuitd pentru a se garanta faptul ca legislatia
tine pasul cu aceste evolutii. De asemenea, este necesar un instrument juridic nou
pentru a asigura adoptarea de norme uniforme, claritatea conceptelor-cheie si existenta
unui cadru unic de reglementare in conformitate cu concluziile grupului la nivel inalt
pentru supraveghere financiara®.

Este necesar sa se stabileasca un cadru uniform pentru a mentine integritatea pietei si
pentru a se evita potentialele arbitraje de reglementare, dar si pentru a se asigura o
certitudine juridicd mai mare $i norme mai putin complexe pentru participantii pe
piatad. Acest act legislativ direct aplicabil are drept obiectiv sa contribuie in mod
decisiv la buna functionare a pietei interne si, in consecinta, trebuie sd se bazeze pe
dispozitiile articolului 114 din TFUE, interpretate in conformitate cu jurisprudenta
consecventd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a elimina si ultimele obstacole din calea bunei desfasurari a tranzactiilor,
precum si denaturdrile grave ale concurentei rezultate din diferentele dintre legislatiile
nationale si pentru a evita reaparitia unor probleme similare, se impune adoptarea unui
regulament care sd stabileascad norme uniforme aplicabile in toate statele membre.
Structurarea cerintelor referitoare la abuzul de piatd sub forma unui regulament ar
trebui sa asigure aplicabilitatea directd a acestor cerinte. Astfel, ar trebui sd se
garanteze conditii uniforme, evitandu-se cerintele nationale divergente care ar putea
rezulta in urma transpunerii unei directive. Prezentul regulament ar trebui sa determine
respectarea acelorasi reguli de catre toti cetdtenii din Uniune. De asemenea, un
regulament ar trebui sd determine reducerea complexitatii normelor si a costurilor de
punere in conformitate suportate de societati, in special in cazul firmelor care opereaza
transfrontalier si, Tn acelasi timp, sd contribuie la eliminarea denaturarilor concurentei.

Comunicarea Comisiei privind un ,,Small Business Act* pentru Europa® soliciti
Uniunii si statelor membre sa defineascd norme in vederea reducerii sarcinilor
administrative, a adaptarii legislatiei la nevoile emitentilor de pe pietele IMM-urilor si
a facilitdrii accesului emitentilor respectivi la finantare. O serie de prevederi ale
Directivei 2003/6/CE impun sarcini administrative pentru emitenti, mai ales pentru cei
ale caror instrumente financiare care sunt admise la tranzactionare pe pietele de
crestere pentru IMM-uri, sarcini care ar trebui diminuate.

Abuzul de piatd este conceptul care cuprinde orice comportament ilegal pe pietele
financiare si, in sensul prezentului regulament, ar trebui inteles ca utilizarea abuziva
sau necorespunzatoare a informatiilor privilegiate si manipularea pietei. Astfel de
comportamente dauneaza transparentei integrale si corespunzatoare a pietei, o conditie
prealabild necesard pentru operatiunile efectuate de toti actorii economici de pe pietele
financiare integrate.

Domeniul de aplicare al Directivei 2003/6/CE se axeaza pe instrumente financiare
admise la tranzactionare pe piete reglementate, dar in ultimii ani instrumentele
financiare au fost tranzactionate tot mai mult prin sisteme multilaterale de
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Raportul grupului la nivel inalt pentru supraveghere financiara in UE, Bruxelles, 25.2.20009.
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tranzactionare (MTF-uri). Existd, de asemenea, instrumente financiare care sunt
tranzactionate numai prin intermediul altor tipuri de sisteme organizate de
tranzactionare (OTF-uri), cum ar fi sistemele de incrucisare a ordinelor sau sunt
tranzactionate numai extrabursier. Prin urmare, domeniul prezentului regulament ar
trebui extins pentru a include orice instrumente financiare tranzactionate printr-un
MTF sau OTF, precum si instrumente financiare tranzactionate extrabursier, cum ar fi
swap-urile pe risc de credit sau orice alt comportament sau actiune care influenteaza
un astfel de instrument financiar tranzactionat pe o piatd reglementata, printr-un MTF
sau OTF. Acest fapt ar trebui sa imbunatateasca nivelul de protectie al investitorului,
sd mentind integritatea pietelor si sd garanteze ca manipularea pietei unor astfel de
instrumente prin instrumente financiare tranzactionate extrabursier este interzisa in
mod clar.

In anumite situatii, stabilizarea instrumentelor financiare sau tranzactiile cu actiuni
proprii in cadrul programelor de rascumparare pot fi justificate de motive economice si
de aceea nu ar trebui asimilate abuzului de piata.

Statele membre si Sistemul European al Bancilor Centrale, Fondul european de
stabilitate financiard, bancile centrale nationale si alte agentii sau vehicule
investitionale ale unuia sau mai multor state membre, precum si Uniunea si anumite
organisme publice nu ar trebui sa intampine obstacole in aplicarea politicii monetare,
valutare, de administrare a datoriei publice sau in domeniul climatic.

Investitorii rationali isi Intemeiaza deciziile de investitii pe informatiile de care dispun
deja, adica pe informatiile disponibile ex ante. In consecinti, pentru a sti daci un
investitor rational ar tine seama, in momentul ludrii unei decizii de investitie, de o
informatie dati ar trebui analizate informatiile disponibile ex ante. Intr-o astfel de
evaluare trebuie sa se tind seama de impactul anticipat al informatiei respective in
contextul activitdtii globale a emitentului in cauza, de fiabilitatea sursei de informatie
si de orice alte variabile ale pietei care ar putea, eventual, exercita o influenta asupra
instrumentelor financiare respective, a contractelor spot pe marfuri conexe sau a
produselor licitate pe baza certificatelor de emisii, in circumstantele date.

Informatiile disponibile ex post pot servi la verificarea ipotezei cd informatiile
disponibile ex ante ar fi fost de naturd sd modifice preturile, dar acestea nu pot fi
folosite pentru a lua masuri impotriva unor persoane care ar fi putut ajunge la
concluzii rationale pe baza informatiilor ex ante de care dispuneau.

Certitudinea juridicd a participantilor pe piatd ar trebui consolidatd prin definirea mai
nuantatd a doud dintre elemente esentiale din definitia informatiilor privilegiate,
respectiv caracterul precis al acestei informatii si amploarea impactului potential al
acesteia asupra pretului instrumentelor financiare, a contractelor spot pe marfuri
conexe sau a produselor licitate pe baza certificatelor de emisii. Pentru instrumentele
derivate care sunt produse energetice angro ar trebui sa fie considerate informatii
privilegiate in special informatiile care trebuie facute publice In conformitate cu
Regulamentul [Regulamentul (UE) nr. ...al Parlamentului European si al Consiliului
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie].

Informatiile privilegiate pot face obiectul unor abuzuri Tnainte ca emitentii sd aiba
obligatia de a le face publice. Stadiul negocierilor contractuale, termenii conveniti
provizoriu in cadrul acestor negocieri, posibilitatea plasarii de instrumente financiare,
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conditiile in care vor fi comercializate acestea sau termenii provizorii conveniti pentru
plasarea instrumentelor financiare pot constitui informatii relevante pentru investitori.
Prin urmare, ele ar trebui catalogate drept informatii privilegiate. Este, insa, posibil ca
aceste informatii sd nu fie atat de precise incat emitentul sa aiba obligatia de a le face
publice. In astfel de cazuri, ar trebui sa se aplice interdictiile cu privire la utilizarea
abuziva a informatiilor privilegiate, nu insd si obligatia emitentului de a face publice
informatiile respective.

Pietele spot si pietele instrumentelor derivate conexe sunt strans interconectate si
globale, iar abuzul de piatd poate avea loc intre piete, dar si peste granite. Acest fapt
este valabil atit pentru utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate, cat si pentru
manipularea pietei. Concret, informatiile privilegiate de pe o piatd spot pot aduce
beneficii unei persoane care tranzactioneazd pe o piatd financiard. Prin urmare
definitia generald a informatiilor privilegiate legate de pietele financiare si
instrumentele derivate pe marfuri ar trebui sd fie valabild pentru toate informatiile
relevante privind marfurile respective. Mai mult, strategiile de manipulare se pot
extinde si pe pietele spot si pe pietele instrumentelor derivate. Tranzactiile cu
instrumente financiare, inclusiv instrumentele financiare derivate pe marfuri, pot fi
utilizate pentru a manipula contractele spot pe marfuri conexe, iar contractele spot pe
marfuri pot fi utilizate pentru a manipula instrumentele financiare conexe. Interdictiile
privind manipularea pietei ar trebui sa Inglobeze aceste interconexiuni. Cu toate
acestea, extinderea domeniului regulamentului pentru a cuprinde comportamente care
nu implicd instrumente financiare, de exemplu tranzactii cu contracte spot pe marfuri
care influenteaza numai pietele spot, nu este adecvata sau aplicabila. In cazul specific
al produselor energetice angro, atunci cand aplica definitia informatiilor privilegiate, a
utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate si a manipularii pietei din prezentul
regulament la instrumentele financiare conexe produselor energetice angro, autoritatile
competente ar trebui sd tind cont de elementele specifice din definitiile prevazute in
[Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului privind
integritatea si transparenta pietei produselor energetice angro].

Drept urmare a clasificarii certificatelor de emisii ca instrumente financiare in cadrul
revizuirii Directivei privind pietele instrumentelor financiare, aceste instrumente vor
intra sub incidenta prezentului regulament. Avand in vedere natura specificd a acestor
instrumente si caracteristicile structurale ale pietei carbonului, este necesar si se
garanteze cd activitatea statelor membre, a Comisiei Europene si a altor organisme
desemnate oficial, legata de certificatele de emisii nu Intdmpind obstacole in aplicarea
politicii climatice a Uniunii. Mai mult, sarcina de a comunica informatii privilegiate
trebuie sd se adreseze participantilor pe piata respectiva in general. Cu toate acestea,
pentru a evita obligatia Intocmirii de rapoarte inutile, precum si pentru a mentine
rentabilitatea masurilor prevazute, se pare ca este necesar ca impactul legislativ al
obligatiei respective sa fie limitat numai la acei operatori ETS UE, care - datorita
dimensiunilor si activitatilor desfasurate - se poate considera in mod rezonabil ca au
capacitatea de a influenta semnificativ pretul certificatelor de emisii. In cazul in care
participantii pe piata certificatelor de emisii indeplinesc deja sarcini echivalente de
publicare de informatii privilegiate, mai ales in conformitate cu Regulamentul privind
integritatea si transparenta pietei energetice [Regulamentul (UE) nr. ...al
Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie], obligatia de a publica informatii privilegiate privind certificatele de
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emisii nu ar trebui sa ducd la dublarea obligatiilor de comunicare a informatiilor cu
acelasi continut.

Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunititii >’ prevede doud regimuri paralele privind abuzul de
piata aplicabile licitatiilor pentru certificate de emisii. Totusi, ca urmare a clasificarii
certificatelor de emisii ca instrumente financiare, prezentul regulament ar trebui sa
reprezinte un cadru unic de reglementare aplicabil pietei secundare si primare a
certificatelor de emisii in ansamblu. Regulamentul se va aplica si In cazul licitarii
certificatelor de emisii sau al altor produse licitate bazate pe acestea in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitatii.

Prezentul regulament ar trebui sa prevadd masuri privind manipularea pietei ce se pot
adapta la noile tipuri de tranzactionare sau la noile strategii care pot fi abuzive. Pentru
a reflecta faptul ca tranzactiile cu instrumente financiare sunt efectuate tot mai mult in
mod automatizat, se doreste ca exemplele de manipulare a pietei sa fie completate cu
exemple de strategii abuzive specifice ce pot fi aplicate prin tranzactii algoritmice,
inclusiv prin tranzactionarea de inaltd frecventa. Exemplele prezentate nu sunt
exhaustive si nici nu sugereaza ca aceste strategii aplicate prin alte mijloace nu sunt de
asemenea abuzive.

Pentru a completa masurile de restrictionare a practicilor de manipulare a pietei,
prezentul regulament ar trebui sa cuprinda interdictii privind tentativele de implicare in
practici de manipulare a pietei, dat fiind faptul cd tentativele esuate de manipulare a
pietei ar trebui, de asemenea sanctionate. Ar trebui sa se faca diferenta intre tentativa
de implicare in practici de manipulare a pietei si situatiile in care comportamentul nu
are impactul dorit asupra pretului unui instrument financiar. Un astfel de
comportament este considerat manipulare a pietei deoarece ar fi fost posibil sa
transmitd semnale false sau Inselatoare.

Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa clarifice faptul ca implicarea in
manipulari ale pietei sau tentativa de implicare in manipulari ale pietei pentru un
instrument financiar se poate efectua prin utilizarea instrumentelor financiare conexe,
cum sunt instrumentele derivate tranzactionate in alt loc de tranzactionare sau in afara
bursei.

In vederea asigurdrii unor conditii de piati egale intre locurile si sistemele de
tranzactionare care fac obiectul prezentului regulament, ar trebui sd se impuna
operatorilor de pe pietele reglementate, MTF-uri si OTF-uri sa adopte prevederi
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Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea
si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei
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structurale proportionale care au ca scop prevenirea si detectarea practicilor de
manipulare a pietei.

Manipularea sau tentativa de manipulare a instrumentelor financiare poate consta si in
emiterea de ordine care s-ar putea sa nu fie executate. Mai mult, un instrument
financiar poate fi manipulat prin comportamente din afara locului de tranzactionare.
Prin urmare, persoanele care pregitesc si efectueaza tranzactii in virtutea activitatii
care o desfasoara si cdrora li se solicita detinerea de sisteme functionale de detectare si
de raportate a tranzactiilor suspecte ar trebui, de asemenea, sa raporteze ordinele si
tranzactiile suspecte efectuate in afara locurilor de tranzactionare.

Manipularea sau tentativa de manipulare a instrumentelor financiare poate consta si n
difuzarea de informatii false sau ingelatoare. Raspandirea informatiilor false sau
ingelatoare poate avea un efect important asupra preturilor instrumentelor financiare
intr-un interval de timp relativ scurt. Poate fi vorba de inventarea unor informatii total
false, dar si de omiterea intentionatd a unor fapte materiale sau de comunicarea
intentionat incorectd a informatiilor. Aceastd formda de manipulare a pietei este
deosebit de daunatoare pentru investitori, deoarece 1i determind sa-si fundamenteze
deciziile de investitii pe informatii incorecte sau distorsionate. Ea este in egalda masura
ddundtoare si pentru emitenti, pentru cd afecteazd increderea 1n informatiile
disponibile referitoare la acestia. Lipsa Increderii In piata poate, la randul sdu, sa puna
in pericol capacitatea emitentilor de a emite noi instrumente financiare sau de a obtine
creditare din partea altor participanti de pe piatd in vederea finantarii operatiunilor.
Informatiile se raspandesc foarte repede pe piata. Ca atare, efectele negative asupra
investitorilor si emitentilor pot persista destul de multa vreme, pana in momentul cand
informatiile respective se dovedesc a fi false sau ingeldtoare si pot fi corectate de
emitenti sau de persoanele responsabile de raspandirea lor. Prin urmare, este necesar
ca difuzarea de informatii false sau inseldtoare, inclusiv zvonurile si stirile false sau
inselatoare, sd fie calificate drept incdlcari ale prezentului regulament. Astfel, este
necesar sd nu se permitd persoanelor active pe pietele financiare sa difuzeze
nestingherit informatii cu care nu sunt de acord, despre care stiu sau ar trebui sa stie ca
sunt false sau inseldtoare, in detrimentul investitorilor si al emitentilor.

Publicarea prompta a informatiilor privilegiate de cétre un emitent este esentiald in
evitarea utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate si pentru a garanta ca investitorii
nu sunt inselati. Prin urmare, emitentii ar trebui sa aiba obligatia de a publica cat mai
curand posibil informatiile privilegiate, cu exceptia cazului in care o amanare nu ar
induce 1n eroare publicul, iar emitentul poate asigura confidentialitatea informatiilor.

Cateodatd, in cazurile in care o institutie financiara primeste sprijin de urgentd sub
forma unor imprumuturi, poate fi in interesul stabilitdtii financiare ca publicarea
informatiilor privilegiate sa fie amanatd, dacd informatiile au o importanta sistemica.
Prin urmare, ar trebui ca autoritdtile competente sa aibd posibilitatea de a aviza o
amanare a publicarii informatiilor privilegiate.

Sarcina de publicare a informatiilor privilegiate poate fi costisitoare pentru emitentii
ale cdror instrumente financiare sunt admise la tranzactionare pe pietele de crestere
pentru IMM-uri, date fiind costurile de monitorizare a informatiilor de care dispun si
de solicitare de consultantd juridica in legaturd cu necesitatea publicarii informatiilor si
cu situatiile n care trebuie facut acest lucru. Cu toate acestea, publicarea prompta a
informatiilor privilegiate este esentiala pentru a asigura increderea investitorilor in
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emitentii respectivi. Prin urmare, Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete (AEVMP) ar trebui sa fie In masura sa publice orientari care s asiste emitentii in
respectarea obligatiilor de publicare a informatiilor privilegiate, fard a diminua
protectia investitorilor.

Listele cu persoanele care au acces la informatii privilegiate sunt un instrument
important pentru organismele de reglementare atunci cand investigheaza abuzul de
piatd, dar diferentele la nivel national cu privire la datele care trebuie incluse in aceste
liste impun sarcini administrative inutile asupra emitentilor. Prin urmare, cAmpurile de
date solicitate 1n listele persoanelor care au acces la informatii privilegiate ar trebui sa
fie uniforme pentru a reduce costurile. Cerinta de a intocmi si de a actualiza constant
listele persoanelor care au acces la informatii privilegiate impune sarcini
administrative mai ales pentru emitentii de pe pietele de crestere pentru IMM-uri.
Intrucat autorititile competente sunt in masurd sa supravegheze eficient abuzurile de
piata fara sa dispund constant de listele furnizate de emitentii respectivi, acestia ar
trebui scutiti de aceastd obligatie pentru a reduce costurile administrative impuse de
prezentul regulament.

O transparentd mai mare a tranzactiilor efectuate de persoane cu responsabilititi de
conducere in cadrul emitentilor de instrumente financiare si, dupd caz, in randul
persoanelor care le sunt asociate constituie o masura de prevenire a abuzului de piata.
Publicarea tranzactiilor respective, cel putin la nivel individual, poate fi de asemenea o
sursa valoroasd de informatii pentru investitori. Este necesar sa se clarifice faptul ca
obligatia de publicare a tranzactiilor efectuate de personalul de conducere se refera si
la garantarea sau imprumutarea instrumentelor financiare si, de asemenea, la alte
persoane care exercita drepturi discretionare in numele administratorului. Pentru a
asigura un echilibru corespunzator intre nivelul transparentei si numarul de rapoarte
transmise autoritatilor competente si publicului larg, prezentul regulament ar trebui sa
introduca un plafon uniform sub care tranzactiile nu trebuie sa fie facute publice.

Un pachet de instrumente si competente concrete cu care sd fie investite autoritatile
competente din fiecare stat membru garanteaza eficacitatea masurilor de supraveghere.
Intreprinderile de pe piatd si totii operatorii economici ar trebui, de asemenea, si
contribuie la integritatea pietei. In acest scop, desemnarea unei autorititi competente
unice care sd se ocupe de abuzurile de piatd nu exclude relatiile de colaborare sau
delegare, sub responsabilitatea autoritatii competente, intre autoritate si intreprinderile
de pe piatd, In vederea garantdrii unei control eficient al respectdrii dispozitiilor
prezentului regulament.

Pentru a detecta cazurile de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate si de
manipulare a pietei, este necesar ca autoritatile competente sd poata avea acces la sedii
private si sd poata confisca documente. Accesul la sedii private este necesar mai ales
in urmatoarele situatii: persoana careia 1 s-au solicitat deja informatii nu se
conformeaza (in totalitate sau partial) acestei obligatii sau existd motive pentru a
considera cd, dacd s-ar formula o astfel de solicitare, persoana in cauzd nu s-ar
conforma sau cd documentele sau informatiile la care se referd solicitarea ar fi retrase,
modificate sau distruse.

Inregistrarile existente ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date de care
dispun societdtile de investitii care executa tranzactii si operatorii de telecomunicatii
reprezintd probe cruciale, uneori chiar singurele probe, care ajuta la detectarea si
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dovedirea utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate si a manipularilor pietei. Aceste
inregistrari pot stabili identitatea unei persoane responsabile de diseminarea
informatiilor false sau ingelatoare, pot demonstra ca anumite persoane s-au aflat in
contact la un anumit moment sau ca existd o relatie intre doud sau mai multe persoane.
Pentru a se asigura conditii echitabile in Uniune in ceea ce priveste accesul
autoritatilor competente la inregistrarile convorbirilor telefonice si ale schimburilor de
date detinute de operatorii de telecomunicatii sau de societatile de investitii,
autoritatile competente ar trebui sd poatd solicita aceste Inregistrari din partea
operatorilor de telecomunicatii si a firmelor de investitii atunci cand existd motive
intemeiate pentru a se banui cad astfel de Inregistrari care au legaturd cu obiectul
inspectiei pot fi concludente pentru a demonstra utilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate sau manipularea pietei conform definitiei din [noua MAD], in Incélcarea
prezentului regulament sau a [noii MAD]. Inregistririle convorbirilor telefonice si ale
schimburilor de date nu trebuie sa includa si continutul comunicarilor respective.

Intrucat abuzurile de piata pot avea loc intre piete, dar si peste granite, ar trebui sa li se
solicite autoritatilor competente sa coopereze si sa faca schimburi de informatii cu alte
autoritati competente si de reglementare si cu AEVMP, in special in cazul activitatilor
de anchetare. Daca o autoritate competenta are convingerea ca in alt stat membru are
sau a avut loc un abuz de piata sau care are un impact asupra instrumentelor financiare
tranzactionate in alt stat membru, autoritatea respectiva ar trebui sd informeze
autoritatea competentd si AEVMP cu privire la acest fapt. In situatiile abuzurilor de
piata cu efecte transfrontaliere, AEVMP ar trebui sa coordoneze ancheta, dacd acest
fapt este solicitat de una dintre autoritatile competente in cauza.

Pentru a se asigura schimbul de informatii si cooperarea cu autoritatile din tari terte in
vederea aplicdrii eficiente a prezentului regulament, autoritatile competente ar trebui
sd Incheie acorduri de cooperare cu autoritatile similare din tarile terte. Orice transfer
de date cu caracter personal efectuat in temeiul acestor acorduri se va derula in
conformitate cu Directiva (CE) 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date™ si cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date®.

Un cadru prudential si de conduita profesionald pentru sectorul financiar trebuie sa se
bazeze pe sisteme robuste de supraveghere si de sanctiuni. In acest scop, autorititile de
control ar trebui sd fie investite cu suficiente mijloace pentru a actiona si ar trebui sa
fie Tn masura sa se bazeze pe sisteme de sanctiuni uniforme, robuste si disuasive
impotriva oricaror comportamente ilegale, sanctiuni care ar trebui aplicate ferm. Cu
toate acestea, grupul la nivel Tnalt a considerat cd niciunul dintre aceste elemente nu
este functional. Mijloacele de sanctionare si aplicarea lor in practica cu scopul de a
promova convergenta sanctiunilor in toate activitatile de control au fost evaluate in
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cadrul comunicarii Comisiei din 8 decembrie 2010 privind consolidarea regimurilor de

e g .30
sanctiuni din sectorul financiar™".

Prin urmare, pe langd investirea autoritatilor de reglementare cu instrumente si
mijloace de control eficiente in vederea supravegherii, ar trebui sa se defineasca si un
set de masuri administrative, sanctiuni si amenzi pentru a se asigura o abordare
comuna 1n statele membre si pentru a Tmbunatati efectul disuasiv al acestora. Amenzile
administrative ar trebui sa tind cont de factori precum confiscarea beneficiilor
financiare identificate, gravitatea si durata Incélcarii, orice circumstante agravante sau
atenuante, necesitatea ca amenda sa aiba un efect descurajant si, dupa caz, includerea
unei reduceri pentru cooperarea cu autoritatile competente. Adoptarea si publicarea de
sanctiuni ar trebui sa respecte drepturile fundamentale stabilite in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii private si de
familie (articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8) si
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47).

Informatorii aduc informatii noi in atentia autoritdtilor competente sprijinindu-le astfel
in detectarea si sanctionarea cazurilor de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate
si de manipulare a pietei. Cu toate acestea, informarea poate fi descurajatd de teama
represaliilor sau din lipsa stimulentelor. Prezentul regulament ar trebui asadar sa
asigure existenta unor proceduri corespunzdtoare pentru a incuraja informatorii sa
ingstiinteze autoritatile competente cu privire la posibilele incdlcdri ale prezentului
regulament si sd le ofere protectie impotriva represaliilor. Totusi, informatorii ar trebui
sa fie eligibili pentru astfel de stimulente numai in cazul in care aduc la lumina
informatii noi pe care nu erau deja obligati sa le faca publice si In cazul in care astfel
de informatii au drept rezultat o sanctiune pentru incdlcarea prezentului regulament.
Statele membre ar trebui sd se asigure cd schemele de informare pe care le aplica
includ si mecanisme prin care se oferd o protectie adecvata persoanei incriminate, in
special avand in vedere dreptul la protectia datelor cu caracter personal si procedurile
prin care se asigurd dreptul persoanei incriminate la apdrare si dreptul acesteia de a fi
ascultata inainte de adoptarea unei decizii care o priveste, precum si dreptul la o cale
de atac eficientd in instanta Tmpotriva unei decizii care o priveste.

Deoarece statele membre au adoptat legislatia de punere in aplicare a Directivei
2003/6/CE si sunt prevazute acte delegate si standarde tehnice de punere in aplicare
care ar trebui adoptate Tnainte de aplicarea efectiva a cadrului ce trebuie introdus, este
necesar sa se amane aplicarea dispozitiilor de baza ale prezentului regulament pentru o
perioada de timp suficienta.

In vederea facilitarii unei tranzitii fird probleme pani la punerea in aplicare a
prezentului regulament, practicile de piatd existente Inainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament si acceptate de autoritatile competente in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2273/2003 al Comisiei din 22 decembrie 2003 de stabilire a
normelor de aplicare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind derogarile prevazute pentru programele de rdscumparare si stabilizarea
instrumentelor financiare *' in sensul punerii in aplicare a articolului 1 alineatul (2)

30

31

Comisia Europeand, Comunicarea privind consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor
financiare, COM (2010) 716, 8 decembrie 2010.
JO L 336, 23.12.2003, p. 33.
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(39)

(40)

litera (a) din Directiva 2003/6/CE pot ramane in vigoare pe o perioadad de pana la un
an de la data stabilita pentru aplicarea efectiva a prezentului regulament, cu conditia ca
acestea sa fie comunicate AEVMP.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, consacrate de tratat, in special
dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, libertatea de expresie si de informare, libertatea de a desfasura o activitate
comerciala, dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de
doua ori pentru aceeasi infractiune. Restrangerile acestor drepturi respecta articolul 52
alineatul (1) din cartd, fiind necesare pentru a asigura indeplinirea obiectivelor de
interes general privind protectia investitorilor si integritatea pietelor financiare,
oferindu-se garantii corespunzatoare pentru ca drepturile s fie restrdnse numai in
masura necesara pentru indeplinirea acestor obiective si prin mijloace proportionale cu
obiectivul care trebuie indeplinit. In mod concret, raportarea tranzactiilor suspecte este
necesard 1n special pentru ca autoritdtile competente sa poatd detecta si sanctiona
abuzurile de piatd. Interzicerea tentativelor de implicare in manipulari ale pietei este
necesara pentru a permite autoritdtilor competente sa sanctioneze astfel de tentative
atunci cand au probe ale intentiei de manipulare a pietei, chiar si in lipsa unui efect
identificabil asupra preturilor de pe piatd. Accesul la Inregistrarile telefonice si la
schimburile de date este necesar pentru a furniza probe si piste de anchetd privind
posibile utilizari abuzive ale informatiilor privilegiate sau manipuldri ale pietei si, prin
urmare, pentru detectarea si sanctionarea abuzurilor de piata. Conditiile impuse de
prezentul regulament garanteaza respectarea drepturilor fundamentale. Masurile
privind informarea sunt necesare pentru a facilita detectarea abuzului de piata si pentru
a asigura protectia informatorului si a persoanei incriminate, inclusiv protejarea vietii
private a acestora, a datelor cu caracter personal, a dreptului de a fi ascultat si a
dreptului la o cale de atac eficientd in fata unei instante. Introducerea unor norme
minime comune privind masurile administrative, sanctiunile si amenzile este necesara
pentru ca infractiunile comparabile de abuz de piatd sa fie sanctionate in mod
comparabil si pentru ca sanctiunile impuse sd fie proportionale cu incalcarea.
Prezentul regulament nu impiedica in niciun fel statele membre sa aplice propriile legi
constitutionale cu privire la libertatea presei si libertatea de exprimare in mijloacele de
comunicare n masa.

Directiva 95/46 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date™ si Regulamentul (UE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si
organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date® reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata de AEVMP in conformitate cu
prezentul regulament si sub supravegherea autoritdtilor competente din statele
membre, in special autoritdtile publice independente desemnate de statele membre.
Orice schimb sau transmitere de informatii efectuat (efectuatd) de autoritatile

32
33

JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

competente ar trebui sd respecte normele privind transferul datelor cu caracter
personal, astfel cum sunt stabilite in Directiva 95/46/CE. Orice schimb sau transmitere
de informatii efectuat (efectuatd) de AEVMP ar trebui sd respecte normele privind
transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt stabilite in Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

Prezentul regulament, precum si actele delegate, standardele si orientarile adoptate in
conformitate cu acesta nu aduc atingere aplicarii normelor Uniunii In materie de
concurenta.

Comisia ar trebui sa fie Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din tratat. Mai precis, actele delegate ar trebui adoptate In ceea ce
priveste conditiile programelor de rascumparare si de stabilizare a instrumentelor
financiare, indicatorii de comportament manipulator enumerati in anexa 1, pragul de
aplicare a obligatiei de publicare pentru participantii de pe piata certificatelor de
emisii, conditiile de intocmire a listelor persoanelor care au acces la informatii
privilegiate, precum si pragul si conditiile referitoare la tranzactiile efectuate de
personalul de conducere. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.
Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure o
transmitere simultana, in timp util si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si Consiliu.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament in ceea ce priveste procedurile de raportare a incalcarilor prezentului
regulament ar trebui sd se confere Comisiei competente de punere in aplicare. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie.

Standardele tehnice in domeniul serviciilor financiare ar trebui sd asigure conditii
uniforme peste tot In Uniune cu privire la aspecte reglementate de prezentul
regulament. O masurd adecvatd si eficientd ar fi ca AEVMP, in calitatea sa de
organism care detine un nivel ridicat de cunostinte de specialitate, sa fie insarcinata cu
elaborarea unor proiecte de standarde tehnice de reglementare si punere in aplicare
care sa nu implice optiuni strategice si care sa fie prezentate Comisiei.

Comisia ar trebui sa adopte, prin acte delegate in temeiul articolului 290 din TFUE si
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, proiectele
de standarde tehnice de reglementare elaborate de AEVMP 1in ceea ce priveste
procedurile si mecanismele destinate locurilor de tranzactionare al caror scop este
prevenirea si detectarea abuzului de piata, precum si sistemele si formatele care sa fie
utilizate de persoanele interesate pentru a detecta si notifica ordinele si tranzactiile
suspecte si in ceea ce priveste mecanismele tehnice pe categorii de persoane pentru
prezentarea obiectiva a informatiilor care recomanda o anumita strategie de investitii si
pentru publicarea anumitor interese sau indicatii ale unor conflicte de interese. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.
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(46)

(47)

(43)

De asemenea, Comisia ar trebui sa fie abilitatd sa adopte standarde tehnice de punere
in aplicare prin intermediul unor acte de punere in aplicare in temeiul articolului 291
din TFUE si in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
AEVMP ar trebui sa fie insdrcinatd cu elaborarea unor standarde tehnice de punere in
aplicare pe care sd le prezinte Comisiei in ceea ce priveste publicarea informatiilor
privilegiate, formatele listelor cu persoanele care detin informatii privilegiate si
formatele si procedurile de cooperare si schimb de informatii dintre autoritatile
competente si dintre acestea si AEVMP.

Deoarece obiectivul actiunii propuse, mai precis de a preveni abuzurile de piata sub
forma utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate si a manipuldrii pietei, nu pot fi
indeplinite suficient de statele membre si, prin urmare, avand in vedere dimensiunile si
efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum se prevede in acest articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivului mentionat.

Deoarece prevederile Directivei 2003/6/CE nu mai sunt relevante si suficiente,
directiva ar trebui abrogata incepand cu [24 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament]. Cerintele si interdictiile prevazute de prezentul regulament
sunt legate strict de cele ale MiFID, prin urmare ar trebui sa intre in vigoare la data
intrarii in vigoare a textului revizuit al MiFID,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

SECtIUNEA 1

OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru comun de reglementare a abuzurilor de piatd pentru a
asigura integritatea pietelor financiare in Uniune si pentru a consolida protectia si increderea
investitorilor in aceste piete.

1.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica:
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(2)

(b)

(©)

(d)

instrumentelor financiare admise la tranzactionare pe o piatd reglementata sau
pentru care s-a depus o cerere de admitere la tranzactionare pe o piata
reglementata;

instrumentelor financiare tranzactionate in cadrul unui MTF sau OTF in cel
putin unul dintre statele membre;

comportamentelor sau tranzactiilor care se raporteazd la instrumentele
financiare mentionate la literele (a) sau (b), indiferent daca aceste
comportamente sau tranzactii se desfasoard sau nu 1n realitate pe o piatd
reglementata, in cadrul unui MTF sau al unui OTF;

comportamentelor sau tranzactiilor, inclusiv ofertelor, care se raporteaza la
licitarea certificatelor de emisii sau la alte produse licitate bazate pe acestea, in
temeiul Regulamentului nr. 1031/2010 al Comisiei’*. Fard a aduce atingere
dispozitiilor specifice referitoare la ofertele depuse in contextul unei licitatii,
cerintele si interdictiile impuse prin prezentul regulament referitoare la ordine
de tranzactionare se aplica si acestor oferte.

Articolele 7 si 9 se aplicd, de asemenea, in cazul achizitiondrii sau al cedarii de
instrumente financiare nementionate la literele (a) si (b) de la alineatul (1), dar a
caror valoare se raporteazd la instrumentele financiare mentionate la alineatul
respectiv. Aici sunt incluse, in special, instrumentele derivate pentru transferul
riscului de credit care se raporteaza la un instrument financiar mentionat la alineatul
(1) si contractele financiare pentru diferente care se raporteaza la un astfel de
instrument financiar.

Articolele 8 si 10 se aplica, de asemenea, tranzactiilor, ordinelor de tranzactionare sau
altor comportamente legate de:

(a)

(b)

(©)

tipurile de instrumente financiare, inclusiv contracte derivate sau instrumente
financiare derivate pentru transferul riscului de credit atunci cand tranzactia,
ordinul sau comportamentul are sau poate avea sau se intentioneaza sa aiba un
efect asupra unui instrument financiar mentionat la literele (a) si (b) de la
alineatul (1);

contractele spot pe marfuri care nu sunt produse energetice angro atunci cand
tranzactia, ordinul sau comportamentul are sau poate avea sau se intentioneaza
sd aiba un efect asupra unui instrument financiar mentionat la literele (a) si (b)
de la alineatul (1); sau

tipurile de instrumente financiare, inclusiv contracte derivate sau instrumente
financiare derivate pentru transferul riscului de credit atunci cand tranzactia,
ordinul sau comportamentul are, poate avea sau se intentioneazd sd aiba un
efect asupra contractelor spot pe marfuri.

34

Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea
si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, JO L 302, 18.11.2010, p. 1.
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Cerintele si interdictiile prevazute de prezentul regulament se aplica actiunilor
intreprinse in Uniune sau in afara granitelor Uniunii cu privire la instrumentele
mentionate la alineatele (1)-(3).

SECTIUNEA 2

EXCLUDEREA DIN DOMENIUL DE APLICARE

Articolul 3
Derogare pentru programele de rascumparare si masuri de stabilizare

Interdictiile prevazute la articolele 9 si 10 din prezentul regulament nu se aplica
tranzactiilor cu actiuni proprii In cadrul programelor de rascumparare atunci cand
detaliile complete ale programului sunt publicate inainte de inceperea tranzactionarii,
cand tranzactiile sunt raportate autoritatii competente si prezentate ulterior publicului
ca facand parte din programul de rdscumpdrare si cdnd sunt respectate limitele
corespunzatoare in ceea ce priveste preturile si volumele.

Interdictiile stabilite la articolele 9 si 10 din prezentul regulament nu se aplica
tranzactiilor cu actiuni proprii pentru stabilizarea unui instrument financiar atunci
cand stabilizarea are loc pentru o perioada limitatd de timp, cand se fac publice
informatiile relevante cu privire la stabilizare si cand se respectd limitele
corespunzatoare in ceea ce priveste preturile.

Comisia adoptd, prin intermediul actelor delegate in conformitate cu articolul 31,
masuri care precizeaza conditiile la care trebuie sd adere programele de rdscumpdarare
si masurile de stabilizare mentionate la alineatele (1) si (2), inclusiv conditiile de
tranzactionare, restrictiile referitoare la durata si volum, obligatiile de publicare si
raportare si conditiile legate de preturi.

Articolul 4

Excluderea activitatilor monetare, de administrare a datoriei publice si a activitatilor privind

politicile climatice

Prezentul regulament nu se aplicd tranzactiilor, ordinelor sau comportamentelor
efectuate Tn vederea aplicarii politicii monetare, a cursului de schimb sau de
administrare a datoriei publice de catre un stat membru, de cétre Sistemul European
al Bancilor Centrale, de catre o banca centrald nationala a unui stat membru, de orice
alt minister, agentie sau societate vehicul investitional a unui stat membru sau de
orice persoana care actioneaza in numele acestora si, in cazul unui stat membru care
este un stat federal, tranzactiilor, ordinelor sau comportamentelor efectuate de un
membru care face parte din federatie. Regulamentul nu se aplicad nici tranzactiilor,
ordinelor sau comportamentelor efectuate de Uniune, o societate vehicul investitional
pentru mai multe state membre, Banca Europeana de Investitii, o institutie financiara
internationald infiintatd de doud sau mai multe state membre care are drept scop
mobilizarea finantarii si acordarea de asistentd financiara in beneficiul membrilor sai
afectati sau amenintati de probleme grave de finantare, sau Fondul european de
stabilitate financiara.
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Prezentul regulament nu se aplica activitatii unui stat membru, a Comisiei Europene
sau a oricdrui alt organism desemnat in mod oficial sau a oricdrei persoane care
actioneaza in numele acestora, care are ca obiect certificate de emisii si care se
desfasoara in vederea punerii in aplicare a politicii climatice a Uniunii.

SECTIUNEA 3

DEFINITII

Articolul 5
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

10.

»instrument financiar® inseamna orice instrument in sensul articolului 2 alineatul (1)
punctul (8) din Regulamentul [MiFIR].

,»piatd reglementata* inseamna un sistem multilateral din Uniune in sensul articolului 2
alineatul (1) punctul (5) din Regulamentul [MiFIR].

»sistem multilateral de tranzactionare (MTF)*“ inseamna un sistem multilateral din
Uniune in sensul articolului 2 alineatul (1) punctul (6) din Regulamentul [MiFIR].

,»sistem organizat de tranzactionare (OTF)* inseamna un sistem din Uniune mentionat
la articolul 2 alineatul (1) punctul (7) din Regulamentul [MiFIR].

»loc de tranzactionare* nseamna un sistem din Uniune mentionat la articolul 2
alineatul (1) punctul (26) din Regulamentul [MiFIR].

166 A

,»piatd de crestere pentru IMM-uri* inseamna un MTF din Uniune in sensul articolului
4 alineatul (1) punctul (17) din Directiva [noua MiFID].

413

»autoritate competentd” inseamna autoritatea competenta desemnata in conformitate
cu articolul 16.

»persoand“ inseamna orice persoana fizica sau juridica.

»marfa“ inseamnd marfa in sensul articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1287/2006 al Comisiei>.

,contract spot pe marfuri“ inseamnd orice contract de furnizare a unor marfuri
tranzactionate pe o piatd spot, care sunt livrate prompt atunci cand se iIncheie
tranzactia, inclusiv orice contract derivat care trebuie Incheiat in mod fizic.

35

Regulamentul (CE) nr. 1287/2006 al Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind obligatiile intreprinderilor de investitii de
pastrare a evidentei si inregistrarilor, raportarea tranzactiilor, transparenta pietei, admiterea de
instrumente financiare in tranzactii si definitia termenilor in sensul directivei in cauza. [JO L 241,
2.9.2000, p. 1].
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

,»piatd spot™ inseamnd orice piatd de marfuri pe care se vand marfuri cu plata in
numerar, iar acestea sunt livrate prompt atunci cand se incheie tranzactia.

,program de rascumpdrare inseamna tranzactii cu actiuni proprii in conformitate cu
articolele 19 - 24 din Directiva 77/91/CEE a Consiliului®.

»tranzactionare algoritmica“ inseamnd tranzactionarea instrumentelor financiare
utilizand algoritmi informatici in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul (37) din
Directiva [noua MiFID].

,certificat de emisii® Inseamnd un instrument financiar astfel cum este definit la
alineatul (11) din sectiunea C a anexei I din Directiva [noua MiFID].

»participant pe piata certificatelor de emisii* inseamna orice persoana care efectueaza
o tranzactie, inclusiv emiterea ordinelor de tranzactionare, cu certificate de emisii.

,,emitentul unui instrument financiar® inseamna un emitent astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (1) litera (h) din Directiva 2003/71/CE"".

»ACER® Inseamna Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei instituita in temeiul Regulamentului (CE) nr. 713/2009°®.

»~produs energetic angro*“ are acelasi inteles ca la articolul 2 alineatul (4) din
[Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului privind
integritatea si transparenta pietei produselor energetice angro]”.

»autoritate nationald de reglementare” are acelasi inteles ca la articolul 2 alineatul (7)
din [Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului privind
integritatea si transparenta pietei energetice angro]*.

36

37

38

39

40

A doua Directiva a Consiliului 77/91/CEE din 13 decembrie 1976 de coordonare, in vederea echivalarii,
a garantiilor impuse societatilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 58 al doilea
paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, In ceea ce priveste constituirea
societatilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora. [JO L 26, 31.1.1977,
p- 1]

Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea
valorilor mobiliare la tranzactionare si de modificare a Directivei 2001/34/CE. JO L 345, 31.12.2003, p.
64.

Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de
instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei. JO L 211,
14.8.2009, p.1.

Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta
pietei energetice angro.

Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta
pietei energetice angro.
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SEC{IUNEA 4

INFORMA(II PRIVILEGIATE, UTILZAREA ABUZIVA A INFORMAIILOR

PRIVILEGIATE sI MANIPULAREA PIEtEI

Articolul 6
Informatiile privilegiate

In sensul prezentului regulament, informatiile privilegiate reprezintd urmitoarele
tipuri de informatii:

(a)

(b)

(d)

(e)

informatii cu caracter precis, care nu au fost facute publice, care se referd in
mod direct sau indirect la unul sau mai multi emitenti de instrumente financiare
sau la unul sau mai multe instrumente financiare si care, in cazul in care ar fi
facute publice, ar putea influenta semnificativ pretul instrumentelor financiare
in cauza sau al instrumentelor financiare derivate conexe.

pentru instrumentele financiare derivate pe marfuri, informatii cu caracter
precis, care nu au fost facute publice, care se refera in mod direct sau indirect
la unul sau mai multe astfel de instrumente financiare derivate sau la contractul
spot pe marfuri conex si care, in cazul in care ar fi facute publice, ar putea
influenta semnificativ pretul unor astfel de instrumente financiare derivate sau
al contractelor spot pe marfuri conexe; mai ales informatiile pentru care exista
obligativitatea de publicare in conformitate cu prevederi legale sau de
reglementare la nivelul Uniunii sau la nivel national, norme de piatd, contracte
sau practici privind instrumentele derivate pe marfuri sau pietele spot
relevante.

pentru certificatele de emisii sau produsele licitate bazate pe acestea, informatii
cu caracter precis, care nu au fost facute publice, care se referd in mod direct
sau indirect la unul sau mai multe astfel de instrumente si care, In cazul in care
ar fi facute publice, ar putea influenta semnificativ pretul unor astfel de
instrumente sau pretul instrumentelor financiare derivate conexe.

pentru persoanele insarcinate cu executarea ordinelor referitoare la instrumente
financiare, inseamna, de asemenea, informatii transmise de un client si care au
legaturd cu un ordin in asteptare al clientului pentru instrumente financiare,
informatii cu caracter precis, care se referd in mod direct sau indirect la unul
sau mai multi emitenti de instrumente financiare sau la unul sau mai multe
instrumente financiare si, care, in cazul in care ar fi facute publice, ar putea
influenta semnificativ pretul instrumentelor financiare in cauza, pretul
contractelor spot pe marfuri conexe sau pretul instrumentelor financiare
derivate conexe.

informatiile care nu se incadreaza la literele (a), (b), (c) sau (d), care se referd
la unul sau mai multi emitenti de instrumente financiare sau la unul sau mai
multe instrumente financiare, care in general nu sunt disponibile publicului
larg, dar care, in cazul in care ar fi facute publice de un investitor rational, care
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efectueaza tranzactii cu regularitate pe piatd si cu instrumentul financiar
respectiv sau cu un contract spot pe marfuri conex, ar putea sa fie considerate
relevante de acea persoand atunci cand decide conditiile in care ar trebui sa fie
efectuate tranzactiile cu instrumentul financiar respectiv sau cu un contract spot
pe marfuri conex.

In aplicarea alineatului (1), se considera ca informatiile au un caracter precis daca
indica un set de circumstante care existd sau se poate estima in mod rezonabil ca vor
exista sau un eveniment care a avut loc sau se poate estima In mod rezonabil cd va
avea loc si daca informatiile sunt suficient de specifice pentru a permite tragerea unei
concluzii cu privire la efectul posibil al acelui set de circumstante sau al acelui
eveniment asupra preturilor instrumentelor financiare, ale contractelor spot pe
marfuri conexe sau ale produselor licitate pe baza certificatelor de emisii.

In aplicarea alineatului (1), informatii care, in cazul in care ar fi ficute publice, ar
putea influenta semnificativ pretul instrumentelor financiare, al contractelor spot pe
marfuri conexe sau al produselor licitate pe baza certificatelor de emisii inseamna
informatii pe care un investitor rational este probabil ca le va utiliza in
fundamentarea deciziilor sale de investitii.

Articolul 7
Utilizarea abuziva si comunicarea inadecvata a informatiilor privilegiate

In sensul prezentului regulament, utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate are
loc atunci cdnd o persoand detine informatii privilegiate si utilizeaza aceste
informatii pentru a achizitiona sau a ceda, in nume propriu sau in numele unui tert, in
mod direct sau indirect, instrumente financiare la care se referd informatiile
respective. Utilizarea informatiilor privilegiate pentru a anula sau a modifica un
ordin privind un instrument financiar la care se refera informatiile, in cazul in care
acel ordin a fost emis inainte ca persoana in cauza sa cunoascd informatiile
privilegiate, se considera de asemenea ca fiind o utilizare abuziva a informatiilor
privilegiate.

In sensul prezentului regulament, tentativa de implicare in practici de utilizare
abuziva a informatiilor privilegiate are loc atunci cand o persoand detine informatii
privilegiate si incearca sd achizitioneze sau sd cedeze, In nume propriu sau In numele
unui tert, iIn mod direct sau indirect, instrumente financiare la care se refera acele
informatii. Tentativa de a anula sau a modifica un ordin privind un instrument
financiar la care se referd informatiile, pe baza informatiilor privilegiate, in cazul in
care acel ordin a fost emis Tnainte ca persoana in cauzd sa cunoasca informatiile
privilegiate, se considera, de asemenea, utilizare abuziva a informatiilor privilegiate.

In sensul prezentului regulament, o persoani recomandi sau convinge o alti
persoana sa se implice in utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate dacd persoana
detine informatii privilegiate si recomanda sau convinge o altd persoand, pe baza
informatiilor privilegiate, sd achizitioneze sau sa cedeze instrumentele financiare la
care se referd informatiile.

In sensul prezentului regulament, comunicarea inadecvata a informatiilor privilegiate
are loc in cazul in care o persoand detine informatii privilegiate si comunica
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informatiile privilegiate oricarei alte persoane, cu exceptia cazului in care
comunicarea informatiilor se face in cursul desfasurarii sarcinilor profesionale sau
ale functiei ocupate.

Alineatele (1), (2), (3) si (4) se aplica oricarei persoane care detine informatii
privilegiate In urma oricarei dintre situatiile urmatoare:

(a) este membru in organele administrative, de conducere sau de
supraveghere ale emitentului;

(b) detine o parte din capitalul emitentului;

(c) are acces la informatii prin natura sarcinilor profesionale sau ale postului
ocupat;

(d) este implicat 1n activitati infractionale;

Alineatele (1), (2), (3) si (4) se aplica, de asemenea, oricdror informatii privilegiate
obtinute de o persoand in alte imprejurari decat cele mentionate la literele (a)-(d) si
despre care persoana in cauza stie sau ar trebui sa stie ca sunt informatii privilegiate.

In cazul in care persoana care se incadreazi la prevederile alineatelor (1) si (2) este o
persoana juridica, prevederile acelor alineate se aplica In egald masurd persoanelor
fizice care au participat la sau au influentat decizia sau tentativa de achizitionare sau
cedare in numele persoanei juridice n cauza.

In cazul in care persoana care se incadreazi la prevederile alineatului (1) este o
persoana juridica, prevederile acestui alineat nu se aplicd pentru tranzactii efectuate
de persoana juridica dacd persoana juridica a aplicat proceduri efective prin care sa
se asigure cd nicio persoana care detine informatii privilegiate relevante pentru
tranzactie nu a fost implicatd in vreun fel in decizie sau s-a comportat astfel incat sa
influenteze decizia sau a avut contact cu cei implicati in luarea deciziei astfel incat sa
se fi putut transmite informatia sau sa se fi indicat existenta acesteia.

Alineatul (1) nu se aplica pentru tranzactiile efectuate pentru a garanta executarea
unei obligatii scadente de achizitionare sau cedare a unor instrumente financiare, in
cazul in care obligatia decurge dintr-un acord incheiat sau dintr-o obligatie juridica
sau de reglementare, inainte ca persoana In cauza sa detind informatiile privilegiate.

Pentru licitatii pentru certificate de emisii sau alte produse licitate pe baza acestora
care sunt organizate In temeiul Regulamentului nr. 1031/2010, restrictia de la
alineatul (1) se aplica, de asemenea, utilizarii de informatii privilegiate prin
depunerea, modificarea sau retragerea unei oferte Tn numele persoanei care detine
informatiile privilegiate sau in numele unui tert.

Articolul 8
Manipularea pietei

In sensul prezentului regulament, manipularea pietei reprezintd urmatoarele tipuri de
activitati:

34

RO



RO

(2)

(b)

(©)

efectuarea unei tranzactii, emiterea unui ordin de tranzactionare sau orice alt
comportament care are urmatoarele consecinte:

—  ofera sau poate oferi indicatii false sau ingelatoare cu privire la oferta,
cerea sau pretul unui instrument financiar sau a unui contract spot pe
marfuri conex; sau

— fixeaza sau poate fixa pretul unuia sau mai multor instrumente financiare
sau a unor contractelor spot pe marfuri conexe la un nivel anormal sau
artificial;

efectuarea unei tranzactii, emiterea unui ordin de tranzactionare sau orice alt
comportament care influenteazd pretul unuia sau mai multor instrumente
financiare sau a contractelor spot pe marfuri conexe, prin recurgerea la un
procedeu fictiv sau la orice altd forma de Tnselaciune sau artificiu; sau

difuzarea de informatii prin mijloace de comunicare in masa, inclusiv prin
internet sau prin orice alte mijloace, care are consecintele mentionate la litera
(a), in contextul in care persoana care a difuzat informatiile stia sau trebuia sa
stie ca informatiile sunt false sau inselitoare. In cazul in care informatiile sunt
difuzate in presd, aceste difuzari de informatii sunt evaluate tindnd cont de
normele care reglementeaza libertatea presei si libertatea de exprimare in alte
mijloace de comunicare in masa, cu exceptia cazului 1n care:

— persoanele respective obtin, in mod direct sau indirect, foloase sau
beneficii ca urmare a difuzarii informatiilor in cauza; sau

— informatiile sunt divulgate sau difuzate cu intentia de a induce in eroare
piata si de a influenta oferta, cererea sau pretul instrumentelor financiare.

In sensul prezentului regulament, urmatoarele situatii sunt considerate tentativa de
implicare 1n practici de manipulare a pietei:

(a)

(b)

incercarea de a efectua o tranzactie, incercarea de a emite un ordin de
tranzactionare sau incercarea de implicare in orice alte comportamente, astfel
cum sunt definite la alineatul 1 litera (a) sau (b); sau

tentativa de a difuza informatii, conform definitiei de la alineatul 1 litera (c).

Urmadtoarele comportamente sunt considerate manipulare a pietei sau tentative de
implicare 1n practici de manipulare a pietei:

(a)

(b)

faptul ca una sau mai multe persoane actioneaza in colaborare pentru a-si
asigura o pozitie dominantd in raport cu oferta sau cererea unui instrument
financiar sau a contractelor spot pe marfuri conexe, avand drept efect stabilirea
directd sau indirecta a pretului de cumparare sau de vanzare sau crearea altor
conditii inechitabile de tranzactionare,

faptul de a cumpara sau vinde instrumente financiare in momentul inchiderii
pietei cu efectul sau intentia de a induce in eroare investitorii care actioneaza
pe baza preturilor la inchidere,

35

RO



RO

(c) faptul de a transmite ordine catre un loc de tranzactionare prin tranzactionare
algoritmica, inclusiv tranzactionare de Tnaltd frecventa, fara a avea intentia de a
tranzactiona, ci cu scopul de:

— a intrerupe sau a amana functionarea sistemului de tranzactionare a
locului de tranzactionare;

— a crea conditii in care este dificil pentru alte persoane sa identifice ordine
reale in sistemul de tranzactionare al locului de tranzactionare; sau

— a crea o aparenta falsd sau Inselatoare cu privire la oferta sau cererea
pentru un instrument financiar.

(d) faptul de a profita de accesul regulat sau ocazional la mijloacele de comunicare
in masa electronice sau traditionale prin emiterea unei opinii asupra unui
instrument financiar sau contract spot pe marfuri conex (sau indirect asupra
emitentului acestuia) dupa ce, in prealabil, s-a adoptat o pozitie asupra acelui
instrument financiar sau contract spot pe marfuri conex si de a profita in urma
impactului opiniei respective asupra pretului instrumentului sau contractului
spot respectiv fard a fi facut concomitent public, intr-un mod corect si concret,
conflictul de interese in cauza.

(e) faptul de a cumpara sau a vinde certificate de emisii sau instrumente derivate
conexe pe o piatd secundard anterior licitatiei desfasurate in temeiul
Regulamentului nr. 1031/2010, fapt care are drept efect stabilirea pretului de
inchidere al licitatiei pentru produsele licitate la nu nivel anormal sau artificial
sau inselarea participantilor care oferteaza in cadrul licitatiei.

4. In scopul punerii in aplicare a prevederilor de la articolul 8 alineatul (1) literele (a) si
(b) si fara a aduce atingere tipurilor de comportament prezentate la articolul 3, anexa
I defineste In mod neexhaustiv o serie de indicatori referitori la utilizarea procedeelor
fictive sau a altor forme de inselaciune sau artificiu si o serie de indicatori referitori
la semnale false sau inseldtoare si la stabilirea preturilor.

5. Comisia poate adopta, prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu
articolul 31, masuri care precizeazd indicatorii enumerati in cadrul anexei I in
vederea clarificarii elementelor acestora si pentru a tine cont de evolutiile tehnice
care au loc pe pietele financiare.

CAPITOLUL 11
UTILIZARILE ABUZIVE ALE INFORMATIILOR
PRIVILEGIATE SI MANIPULARILE PIETEI

Articolul 9
Interzicerea utilizarii abuzive si a comunicarii inadecvate a informatiilor privilegiate

O persoana nu trebuie:
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(a) sa participe sau sd incerce sa participe la practici de utilizare abuziva a
informatiilor privilegiate;

(b) sa recomande sau sa convinga altd persoana sa participe la practici de utilizare
abuziva a informatiilor privilegiate; sau

(c) sa comunice In mod inadecvat informatii privilegiate.

Articolul 10
Interzicerea manipularii pietei

O persoand nu trebuie sa participe sau sd incerce sd participe la practici de manipulare a
pietei.

Articolul 11
Prevenirea si identificarea abuzurilor de piata

l. Orice persoand care administreaza activitatile unui loc de tranzactionare adopta si
mentine modalitéti si proceduri efective in conformitate cu [articolele 31 si 56] din
Directiva [noua MiFID] cu scopul de a preveni si a identifica abuzurile de piata.

2. Orice persoand care efectueazd tranzactii cu instrumente financiare cu titlu
profesional trebuie sd detind sisteme functionale de detectare si raportare a ordinelor
si tranzactiilor care pot constitui utilizdri abuzive ale informatiilor privilegiate,
manipuldri ale pietei sau tentative de participare la manipularea pietei sau la
utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate. Dacd persoana respectiva suspecteaza
in mod justificat cd un ordin sau o tranzactie cu orice instrument financiar, fie ca este
emis sau efectuat Intr-un loc de tranzactionare, fie in afara acestuia, poate constitui o
utilizare abuziva a informatiilor privilegiate, o manipulare a pietei sau o tentativa de
participare la manipularea pietei sau la utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate,
ea va informa fara intarziere autoritatea competenta.

3. AEVMP trebuie sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a
stabili modalitatile si procedurile adecvate care sa le permitd persoanelor respectarea
cerintelor stabilite la alineatul (1) si pentru a determina sistemele si modelele de
notificare care trebuie utilizate de aceste persoane in vederea respectarii cerintelor de
la alineatul (2).

AEVMP trebuie sa prezinte Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf pand la[...].

Comisiei 1 se confera competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
1095/2010.
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CAPITOLUL III

DISPOZITII PRIVIND PUBLICAREA INFORMATIILOR

Articolul 12
Publicarea informatiilor privilegiate

Emitentul unui instrument financiar trebuie sa faca publice, de indata ce este posibil,
informatii privilegiate care se refera in mod direct la emitent si trebuie sd posteze pe
site-ul sdu internet, pe durata unei perioade corespunzatoare, toate informatiile
privilegiate pe care este necesar sa le facd publice.

Un participant pe piata certificatelor de emisii trebuie sd furnizeze, iIn mod eficient si
rapid, informatii privilegiate privind certificatele de emisii pe care le detine referitor
la activitatea sa comerciala, inclusiv activitati de aviatie, astfel cum se mentioneaza
in anexa I din Directiva 2003/87/CE, sau instalatii In sensul articolului 3 litera (e) din
aceeasi directivd, pe care participantul 1n cauza sau compania-mamd sau
intreprinderile conexe le detin(e) sau controleaza sau pentru care participantul in
cauza sau compania-mama sau intreprinderile conexe raspund(e) in Intregime sau
partial de aspectele operationale. In ceea ce priveste instalatiile, astfel de divulgari se
referd la informatii relevante asupra capacitdtii si utilizarii instalatiilor, inclusiv
disponibilitatea planificata si neplanificata a instalatiilor.

Primul paragraf nu se aplica participantilor pe piata certificatelor de emisii in cazul in
care instalatiile sau activititile de aviatie pe care participantul le detine, le
controleaza sau pentru care este responsabil au inregistrat in anul anterior emisii care
nu au depasit valoarea minimad de dioxid de carbon echivalent i, in cazul in care
desfasoara activitati de ardere, au inregistrat o putere termicd nominald care nu a
depasit valoarea minima.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu articolul 31,
masuri de stabilire a unui prag minim de dioxid de carbon echivalent si a unui prag
minim pentru puterea termicd nominald in vederea aplicarii derogarii prevazute la
paragraful al doilea.

Alineatele (1) si (2) nu se aplica pentru informatii care reprezintd informatii
privilegiate numai in sensul articolul 6 alineatul (1) litera (e).

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (5), un emitentul al unui instrument
financiar sau un participant pe piata certificatelor de emisii, cdruia nu i se aplica
derogarea de la articolul 12 alineatul (2) al doilea paragraf, poate amana pe propria
raspundere publicarea informatiilor privilegiate, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (1), pentru a nu 1isi prejudicia interesele legitime, numai dacd sunt
indeplinite ambele conditii de mai jos:

—  omisiunea nu este susceptibila sd induca in eroare publicul;

— emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata certificatelor de
emisii poate asigura confidentialitatea informatiilor respective.
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In cazul in care emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata
certificatelor de emisii a amanat publicarea informatiilor privilegiate, astfel cum se
mentioneaza in prezentul alineat, acesta trebuie sd informeze autorititile competente
ca publicarea informatiilor a fost aménata, la scurt timp dupa ce informatiile au fost
facute publice.

O autoritate competentd poate permite amanarea publicarii informatiilor privilegiate
de catre emitentul unui instrument financiar, numai daca sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

— informatiile au o importanta sistemica;
— amanarea publicdrii este 1n interesul public;
— se poate asigura confidentialitatea informatiilor respective.

Acordul respectiv este transmis in scris. Autoritatea competenta trebuie sa se asigure
ca amanarea se aplicd numai pe perioada necesard pentru a servi interesului public.

Autoritatea competenta trebuie sa analizeze, cel o datd pe saptamana, dacad amanarea
continud sa fie justificatd si trebuie sa retragd imediat autorizatia in cazul 1n care
oricare dintre conditiile mentionate la literele (a), (b) sau (c) nu mai este indeplinita.

In cazul in care un emitent al unui instrument financiar sau un participant pe piata
certificatelor de emisii care nu beneficiaza de derogarea de la articolul 12 alineatul
(2) doilea paragraf sau o persoand care actioneaza In nume propriu comunica
informatii privilegiate unui tert in cursul exercitarii sarcinilor normale de serviciu sau
cu titlu profesional, astfel cum se mentioneaza la articolul 7 alineatul (4), persoana
respectiva trebuie sa faca publice informatiile integral si efectiv, fie simultan in cazul
comunicdrii intentionate, fie rapid in cazul comunicarii accidentale. Prezentul alineat
nu se aplicd daca persoana care obtine informatiile are obligatia de a pastra
confidentialitatea, indiferent dacd aceasta obligatie se intemeiazd pe un act cu putere
de lege, act administrativ sau dispozitii statutare sau ale clauzelor contractuale.

Informatiile privilegiate referitoare la emitentii ale caror instrumente financiare sunt
admise la tranzactionare pe o piatd de crestere pentru IMM-uri pot fi publicate pe
site-ul internet al locului de tranzactionare in loc sé fie publicate pe site-ul internet al
emitentului, in cazul in care locul de tranzactionare alege sd ofere aceasta facilitate
pentru emitentii de pe piata respectiva. In situatia respectivdi se considera ci
emitentul a indeplinit obligatia de la alineatul (1).

Prezentul articol nu se aplica emitentilor care nu au solicitat sau aprobat ca
instrumente lor financiare sa fie admise la tranzactionare pe o piatd reglementata
intr-un stat membru sau, in cazul unui instrument tranzactionat numai in cadrul unui
MTF sau OTF, emitentii nu au solicitat sau aprobat tranzactionarea cu instrumentele
lor financiare in cadrul unui MTF sau OTF dintr-un stat membru.

AEVMP trebuie sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pentru a stabili:

— mijloacele tehnice de publicare In mod corespunzator a informatiilor
privilegiate, astfel cum se mentioneaza la alineatele (1), (6) si (7);
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— mijloacele tehnice pentru a amana comunicarea informatiilor privilegiate,
astfel cum se mentioneaza la alineatele (4) si (5).

AEVMP trebuie sa prezinte Comisiei proiectul standardelor tehnice de punere
aplicare mentionat in primul paragraf pana la [...].

Comisiei i se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul 1095/2010.

Articolul 13
Listele persoanelor care au acces la informatii privilegiate

Emitentii unui instrument financiar sau participantii pe piata certificatelor de emisii,
care nu beneficiaza de derogarea de la articolul 12 alineatul (2) al doilea paragraf si
orice altd persoana care actioneaza in numele sau pe seama acestora trebuie:

— sa stabileasca o lista cu persoanele care lucreaza pentru ei pe baza unui contract
de munca sau a altei forme de colaborare, care au acces la informatii
privilegiate;

— sd actualizeze lista in mod regulat; si

- sa comunice lista, cat mai curand posibil, autoritatilor competente la solicitarea
acestora.

Emitentii ale caror instrumente financiare sunt admise la tranzactionare pe o piata de
crestere pentru IMM-uri sunt scutiti de intocmirea unei astfel de liste. Cu toate
acestea, dacd o autoritate competenta o solicitd in cadrul exercitarii functiilor sale de
verificare si investigare, emitentul respectiv trebuie sd comunice autoritatii
competente o listd cu persoanele care lucreaza pentru acesta si care au acces la
informatii privilegiate.

Prezentul articol nu se aplica emitentilor care nu au solicitat sau aprobat ca
instrumente lor financiare sa fie admise la tranzactionare pe o piatd reglementata intr-
un stat membru sau, in cazul unui instrument tranzactionat numai in cadrul unui
MTF sau OTF, care nu au solicitat sau aprobat tranzactionarea cu instrumentele lor
financiare in cadrul unui MTF sau OTF dintr-un stat membru.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu articolul 31,
masuri de stabilire a continutului unei liste conform alineatului (1), inclusiv a
informatiilor cu privire la identitatea persoanelor si la motivele pentru care sunt
incluse pe lista celor care au acces la informatii privilegiate, precum si a conditiilor
in care emitentii de instrumente financiare sau participantii pe piata certificatelor de
emisii sau entitdtile care actioneazad in numele acestora trebuie sd intocmeascd o
astfel de listd, inclusiv conditiile In care listele respective trebuie actualizate,
perioada pentru care sunt pastrate si responsabilitdtile persoanelor incluse pe aceste
liste.

Prezentul articol se aplica si platformelor de licitatie, adjudecatorilor si entitatilor de
supraveghere a licitatiilor in raport cu licitatiile pentru certificate de emisii sau alte
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produse licitate pe baza acestora, organizate 1n temeiul Regulamentului
nr. 1031/2010.

AEVMP trebuie sd elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pentru a stabili formatul exact al listelor cu persoanele care au acces la informatii
privilegiate si formatul in care se actualizeaza listele cu persoanele care au acces la
informatii privilegiate, mentionate in prezentul articol.

AEVMP trebuie sa prezinte Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in
aplicare mentionate in primul paragraf pana la [...].

Comisiei i se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul 1095/2010.

Articolul 14
Tranzactii efectuate de personalul de conducere

Persoanele care au responsabilititi de conducere in cadrul unui emitent de
instrumente financiare sau al unui participant pe piata certificatelor de emisii, care nu
beneficiaza de derogarea de la articolul 12 alineatul (2) al doilea paragraf, precum si
persoanele care au o legaturd stransa cu acestea trebuie sd se asigure cd publica
informatiile privind existenta unor tranzactii efectuate in nume propriu in legatura cu
actiunile emitentului sau cu instrumente financiare derivate sau alte instrumente
financiare conexe acestora sau cu certificate de emisii. Persoanele respective se vor
asigura cd informatiile sunt publicate in doud zile lucrdtoare de la data in care s-a
efectuat tranzactia.

In sensul alineatului (1), tranzactiile care trebuie comunicate cuprind:

— garantarea sau imprumutarea instrumentelor financiare de catre sau in numele
unei persoane la care se face referire la alineatul (1);

— tranzactii efectuate de un administrator de portofoliu sau de altd persoand in
numele unei persoane la care se face referire la alineatul (1), inclusiv cazul in
care administratorul sau altd persoana exercita drepturi discretionare.

Alineatul (1) nu se aplica in cazul tranzactiilor care, pe durata unui an calendaristic,
insumeaza mai putin de 20 000 EUR.

Prezentul articol se aplicd platformelor de licitatie, adjudecatorilor si entitatilor de
supraveghere a licitatiilor in raport cu licitatiile pentru certificate de emisii sau alte
produse licitate pe baza acestora, organizate in temeiul Regulamentului
nr. 1031/2010.

Comisia poate adopta, prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu
articolul 31, masuri de modificare a plafonului stabilit la alineatul (3), tindnd cont de
evolutia pietelor financiare.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte delegate in conformitate cu articolul 31,
masuri care precizeazd functiile persoanelor care au responsabilititi de conducere
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conform alineatului (1), tipurile de asocieri, inclusiv prin nastere sau in virtutea
dreptului civil sau contractual, considerate a crea o asociere personald stransa,
caracteristicile unei tranzactiei mentionate la alineatul (2) care duc la obligatia
respectiva, precum si informatiile care trebuie facute publice si mijloacele de
informare a publicului.

Articolul 15
Recomandari de investitii si statistici

Persoanele care elaboreaza sau difuzeazd informatii prin care recomanda sau
sugereaza o strategie de investitie, informatii destinate canalelor de distributie sau
publicului, iau masurile necesare pentru a se asigura cd informatiile sunt prezentate
obiectiv si pentru a-si mentiona interesele personale sau pentru a indica existenta
unor conflicte de interese in raport cu instrumentele financiare la care fac referire
informatiile in cauza.

Institutiile publice care difuzeaza statistici susceptibile de a influenta in mod
semnificativ pietele financiare difuzeaza informatiile in cauza in mod obiectiv si
transparent.

AEVMP elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a stabili
modalitatile tehnice pentru diferitele categorii de persoane mentionate la alineatul
(1), pentru prezentarea in mod obiectiv a informatiilor prin care se recomandd o
anumita strategie de investitii $i pentru divulgarea anumitor interese sau pentru a
indica existenta unor conflicte de interese.

AEVMP prezinta Comisiei proiectele standardelor tehnice de reglementare
mentionate in primul paragraf pana la [...].

Comisiei 1 se confera competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate n primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
1095/2010.

CAPITOLUL 1V
AEVMP SI AUTORITATILE COMPETENTE

Articolul 16
Autoritatile competente

Fara a aduce atingere competentelor autoritatilor judiciare, fiecare stat membru desemneaza o
autoritate competentd administrativd unica, in sensul prezentului regulament. Autoritatea
competentd se asigura ca prevederile prezentului regulament se aplicd pe teritoriul sau,
referitor la toate actiunile efectuate pe teritoriul sdu si la actiunile efectuate in strdinatate in
raport cu instrumentele admise la tranzactionare pe o piatd reglementata, pentru care s-a depus
o solicitare de admitere la tranzactionare pe o astfel de piatd sau care sunt tranzactionate in
cadrul unui MTF sau OTF care functioneaza pe teritoriul sau. Statele membre informeaza
Comisia, AEVMP si autoritatile competente din alte state membre.
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Articolul 17
Atributiile autoritatilor competente

Autoritatile competente isi exercita functiile in oricare dintre modurile urméatoare:

(a)
(b)
(©)

(d)

direct;
in colaborare cu alte autoritati sau cu alte Intreprinderi de pe piata;

prin delegare catre alte autoritdti sau alte intreprinderi de pe piatd sub
responsabilitate proprie;

prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.

Pentru a-si indeplini atributiile Tn conformitate cu prezentul regulament, autoritatile
competente dispun, conform legislatiei nationale, cel putin de urmatoarele
competente de supraveghere si de investigatie:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

sd solicite acces la orice documente, sub orice forma si sd aiba dreptul de a
primi sau de a face o copie a acestora;

sa solicite informatii oricdror persoane, inclusiv celor care intervin succesiv in
emiterea ordinelor sau in efectuarea tranzactiilor respective, precum si
mandatarilor acestora si, daca este necesar, dreptul de a cita si de a audia orice
astfel de persoana in vederea obtinerii de informatii;

referitor la instrumentele financiare derivate pe marfuri, sa solicite informatii
de la participantii pe piatd cu privire la pietele spot conexe in conformitate cu
formatele standardizate, sd obtina rapoarte privind tranzactiile si sa aiba acces
direct la sistemele traderilor;

sd efectueze inspectii la fata locului 1n alte locatii decat sediile private cu sau
fara preaviz;

dupd ce au obtinut o autorizatie prealabild din partea autoritatii judiciare a
statului membru respectiv, conform legislatiei nationale, si In cazul in care
existd banuieli intemeiate cu privire la documente legate de obiectul anchetei
care ar putea fi concludente pentru a dovedi utilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate sau manipularea pietei conform definitiei din [noua MAD] in
incdlcarea prezentului regulament sau a Directivei [noua MAD], sd intre In
sedii private in vederea obtinerii de documente sub orice forma;

sa solicite Inregistrari ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date
existente detinute de operatorii de telecomunicatii sau de societatile de
investitii daca exista banuieli intemeiate cd aceste inregistrari legate de obiectul
anchetei ar putea fi concludente pentru a dovedi utilizarea abuziva a
informatiilor privilegiate sau manipularea pietei conform definitiei din [noua
MAD] 1in incalcarea prezentului regulament sau a Directivei [noua MAD];
aceste inregistrari nu se vor referi totusi la continutul comunicarilor respective.
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Autoritatile competente isi exercitd atributiile de supraveghere si investigare
mentionate la alineatul (2), In conformitate cu legislatia nationala.

Prelucrarea datelor cu caracter personal culese 1n timpul exercitdrii competentelor de
supraveghere si investigare In temeiul prezentului articol se efectueazd in
conformitate cu Directiva 95/46/CE.

Statele membre se asigurd cad sunt in vigoare masurile corespunzatoare astfel incat
autoritdtile competente sa fie investite cu toate competentele necesare de
supraveghere si de investigare pentru a-si Indeplini atributiile.

Articolul 18
Cooperarea cu AEVMP

Autoritatile competente coopereaza cu AEVMP in sensul prezentului regulament, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Autoritatile competente comunicdi AEVMP, fard intarziere, toate informatiile
necesare pentru ca aceasta sa isi indeplineasca atributiile in conformitate cu articolul
35 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

AEVMP elaboreaza proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a
stabili procedurile si formele schimburilor de informatii, astfel cum se mentioneaza
la alineatul (2).

AEVMP prezinta Comisiei proiectele standardelor tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf pana la [...].

Comisiei 1 se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf In conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul 1095/2010.

Articolul 19
Obligatia de a coopera

Autoritatile competente coopereaza intre ele si cu AEVMP atunci cand este necesar
pentru aplicarea prezentului regulament. Mai exact, autoritatile competente ofera
sprijin autoritatilor competente din alte state membre si AEVMP si, in cel mai scurt
timp, efectueaza schimburi de informatii si coopereaza la activitdtile de investigatie
si de punere in aplicare. Aceastd cooperare si asistenta se aplica de asemenea in ceea
ce priveste Comisia, referitor la schimbul de informatii privind marfurile care sunt
produse agricole mentionate la Anexa I la tratat.

Autoritatile competente si AEVMP coopereaza cu ACER si cu autoritétile nationale
de reglementare din statele membre pentru a se asigura ca normele relevante sunt
aplicate in mod coordonat in cazul tranzactiilor, ordinelor de tranzactionare sau al
altor operatiuni sau comportamente care au legdturd cu unul sau mai multe
instrumente financiare care fac obiectul prezentului regulament si, de asemenea, care
au legdtura cu unul sau mai multe produse energetice angro carora li se aplica
dispozitiile articolelor 3, 4 si 5 din [Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului
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European si al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei energetice
angro]. Autoritatile competente tin cont de elementele specifice din definitiile de la
articolul 2 din [Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului
privind integritatea si transparenta pietei produselor energetice angro] si de
dispozitiile articolelor 3, 4 si 5 din [Regulamentul (UE) nr. ... al Parlamentului
European si al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei produselor
energetice angro] atunci cand aplicd articolele 6,7 si 8 din prezentul regulament
pentru instrumente financiare conexe produselor energetice angro.

La cerere, autoritatile competente furnizeaza imediat orice informatii necesare in
scopul mentionat la alineatul (1).

Daca o autoritate competentd are convingerea cd se deruleazd sau s-au derulat
activitati care contravin prevederilor prezentului regulament pe teritoriul uni alt stat
membru sau ca se desfasoard actiuni care afecteazd instrumentele financiare
tranzactionate Intr-un loc de tranzactionare din alt stat membru, autoritatea sesizeaza
autoritatea competentd din celalalt stat membru si AEVMP intr-un mod cat mai
specific; sesizdrile cu privire la activitatile legate de produsele energetice angro se
adreseazd ACER. Autoritatile competente din diferite state membre se consulta intre
ele si cu AEVMP, iar referitor la produse energetice angro cu ACER, cu privire la
masurile corespunzatoare ce trebuie luate si se informeaza reciproc cu privire la
evolutiile intermediare importante. Acestea 1si coordoneaza activitdtile pentru a evita
o posibilda dublare sau suprapunere atunci cand aplicdi masuri administrative,
sanctiuni sau amenzi in cazurile transfrontaliere respective in conformitate cu
articolele 24, 25, 26, 27 si 28 si 1si acorda asistenta 1n aplicarea deciziilor .

Autoritatea competentd a unui stat membru poate solicita sprijinul unei autoritati
competente din alt stat membru referitor la inspectiile la fata locului sau referitor la
investigatii.

Autoritatea competentd informeazd AEVMP cu privire la orice solicitare la care se
face referire la primul paragraf. In cazul unei investigatii sau inspectii cu impact
transfrontalier, dacad una dintre autorititile competente o solicita, AEVMP
coordoneaza investigatia sau inspectia.

In cazul 1n care o autoritate competentd primeste o solicitare din partea unei autoritati
competente din alt stat membru de a efectua o inspectie la fata locului sau o
investigatie, acesta poate sd actioneze dupd cum urmeaza:

(a) sd efectueze inspectia la fata locului sau investigatia pe cont propriu;

(b) sa permitd autoritdtii competente care a transmis solicitarea sd participe la
inspectia la fata locului sau la investigatie;

(c) sa permita autoritdtii competente care a transmis solicitarea sd efectueze
inspectia la fata locului sau investigatia pe cont propriu;

(d) sa desemneze auditori sau experti care sa efectueze inspectia la fata locului sau
investigatia;

(e) sa efectueze anumite activititi de supraveghere impreund cu celelalte
autoritatile competente.
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Fara a aduce atingere articolului 258 din TFUE, o autoritate competenta a carei
solicitare de informatii sau de asistenta in conformitate cu alineatele (1), (2), (3) si
(4) nu este preluatd intr-o perioadd de timp rezonabild sau a carei solicitare de
informatii sau de asistentd este respinsa poate sesiza AEVMP cu privire la acea
respingere sau acea lipsd de reactie intr-o perioadd de timp rezonabila.

In astfel de situatii, AEVMP poate actiona in conformitate cu articolul 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, fara a aduce atingere posibilitatii AEVMP de a
actiona in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Autoritatile competente coopereaza si fac schimburi de informatii cu autoritatile
nationale relevante si cu autoritatile de reglementare din tari terte, autoritati
responsabile pentru pietele spot respective, atunci cand au motive obiective sa
suspecteze cd se desfasoard sau s-au desfasurat activitati care constituie abuzuri de
piatd in conformitate cu articolul 2. Aceastd cooperare asigurd o perspectiva
consolidata asupra pietelor financiare si spot si identificd si sanctioneaza abuzurile
intre piete si transfrontaliere.

Referitor la certificatele de emisii, cooperarea si schimbul de informatii prevazute la
paragraful anterior sunt asigurate si cu:

(a) autoritatea de monitorizare a licitatiilor, referitor la licitatiile pentru certificate
de emisii sau alte produse licitate pe baza acestora, organizate in conformitate
cu Regulamentul nr. 1031/2010;

(b) autoritatile competente, administratorii de registre, inclusiv administratorul
central si alte organe publice insdrcinate cu supravegherea conformitétii cu
Directiva 2003/87/CE.

AEVMP are un rol de facilitare si coordonare a cooperarii si a schimbului de
informatii Intre autoritdtile competente si autoritdtile de reglementare din alte state
membre si tari terte. Ori de céte ori este posibil, autoritatile competente vor incheia
acorduri de cooperare cu autoritatile de reglementare din tari terte, responsabile
pentru pietele spot conexe in conformitate cu articolul 20.

Comunicarea datelor cu caracter personal catre o tard tertd este reglementatd prin
articolele 22 si 23.

AEVMP elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a
stabili procedurile si formalitatile de schimb de informatii si asistenta, astfel cum se
mentioneaza in prezentul articol.

AEVMP trebuie sa prezinte Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in
aplicare mentionat la primul paragraf pana la [...].

Comisiel 1 se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul 1095/2010.
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Articolul 20
Cooperarea cu tari terte

Atunci cand este necesar, autoritdtile competente ale statelor membre incheie
acorduri de cooperare cu autoritatile competente din tari terte cu privire la schimbul
de informatii cu autoritatile competente din tari terte si aplicarea in tdrile terte a
obligatiilor care decurg din prezentul regulament. Aceste acorduri de cooperare
asigurd cel putin un schimb eficient de informatii care permite autoritatilor
competente sa 1si exercite atributiile in conformitate cu prezentul regulament.

Atunci cand 1si propune sd incheie un astfel de acord, o autoritate competenta
informeaza AEVMP si alte autoritdti competente din statele membre.

AEVMP coordoneaza acordurile de cooperare in autoritatile competente din statele
membre si autorititile competente relevante din tirile terte. In acest scop, AEVMP
elaboreazad un model de text pentru acordurile de cooperare care sa fie utilizate de
autoritatile competente din statele membre.

AEVMP coordoneaza, de asemenea, schimbul dintre autoritatile competente ale
statelor membre de informatii obtinute de la autoritatile competente din tari terte care
pot fi utile pentru adoptarea masurilor luate in conformitate cu articolele 24, 25, 26,
27 si 28.

Autoritatile competente incheie acorduri de cooperare care sa prevada schimbul de
informatii cu autoritdti competente din tiri terte doar cu conditia ca informatiile
furnizate sa facd obiectul unor garantii de respectare a secretului profesional cel putin
echivalente cu cele prevazute la articolul 21. Un astfel de schimb de informatii
trebuie sd aiba drept scop Indeplinirea sarcinilor autoritatilor competente respective.

Transmiterea datelor cu caracter personal catre o tard tertd este reglementata prin
articolele 22 i 23.

Articolul 21
Secretul profesional

Orice informatii confidentiale primite, schimbate sau transmise in temeiul
prezentului regulament fac obiectul conditiilor de respectare a secretului profesional
prevazute la alineatele (2) si (3).

Obligatia de respectare a secretului profesional se aplica pentru toate persoanele care
lucreaza sau au lucrat pentru autoritatea competenta sau pentru orice autoritate sau
intreprindere de pe piatd cdreia autoritatea competenta i-a delegat competentele sale,
inclusiv pentru auditorii si expertii contractati de autoritatea competenta. Informatiile
care fac obiectul obligatiei de respectare a secretului profesional nu pot fi comunicate
niciunei alte persoane sau autoritati, exceptand cazurile in care se invoca temeiul
dispozitiilor legale.

Toate informatiile care fac obiectul schimbului dintre autoritdtile competente in

vederea aplicarii prezentului regulament sunt considerate confidentiale, cu exceptia
cazurilor in care autoritatea competentd mentioneaza in momentul comunicarii ca
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informatiile pot fi divulgate sau daca aceste informatii sunt necesare in cadrul
procedurilor judiciare.

Articolul 22
Protectia datelor

In ceea ce priveste procedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate de statele
membre in cadrul prezentului regulament, autorititile competente aplica prevederile
Directivei 95/46/CE. In ceea ce priveste procedurile de prelucrare a datelor cu caracter
personal de catre AEVMP in cadrul prezentului regulament, AEVMP respecta prevederile
Regulamentului (CE) nr. 45/2001.

Datele cu caracter personal se pastreaza pe o perioadd de maxim 5 ani.

Articolul 23
Comunicarea datelor cu caracter personal catre tari terte

1. Autoritatea competenta a unui stat membru poate transfera date cu caracter personal
unei tari terte numai daca sunt indeplinite prevederile Directivei 95/46/CE, mai exact
cele ale articolelor 25 si 26 si numai in anumite cazuri. Autoritatea competenta a
statului membru se asigurd ca transferul este necesar pentru aplicarea prezentului
regulament. Autoritatea competentd se asigura ca tara tertd nu comunica datele unei
alte tari terte decit daca primeste un acord expres in scris de la autoritatea
competentd a statului membru si indeplineste conditiile impuse de aceasta. Datele cu
caracter personal pot fi comunicate numai tarilor terte care oferd un nivel
corespunzator de protectie a datelor cu caracter personal.

2. Autoritatea competentd a unui stat membru comunicd informatii primite de la o
autoritate competentd din alt stat membru cétre o autoritate competenta dintr-o tara
tertd numai daca autoritatea competenta din statul membru in cauza a obtinut acordul
expres al autoritatii competente care a transmis informatiile si, dupa caz, informatiile
sunt comunicate numai in scopul pentru care autoritatea competenta si-a dat acordul.

3. In cazul in care un acord de cooperare prevede schimbul de date cu caracter personal,
acordul respectiv respectd Directiva 95/46/CE.

CAPITOLUL V
Masuri si sanctiuni administrative

Articolul 24
Masuri §i sanctiuni si administrative

1. Statele membre stabilesc normele privind masurile si sanctiunile administrative
aplicabile in circumstantele definite la articolul 25 persoanelor responsabile de
incélcari ale prevederilor prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru
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a se asigura cd aceste masuri si sanctiuni sunt puse 1n aplicare. Masurile si sanctiunile
prevazute sunt efective, proportionale si disuasive.

In termen de [24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] statele
membre transmit Comisiei si AEVMP normele la care se face referire la primul
paragraf. Statele membre instiinteazd in cel mai scurt timp Comisia si AEVMP daca
apare orice modificare ulterioara a acestora.

In exercitarea competentelor de sanctionare in circumstantele definite la articolul 25,
autoritatile competente coopereaza strans pentru a garanta cad masurile si sanctiunile
administrative conduc la obtinerea rezultatelor dorite prin prezentului regulament si
isi coordoneaza actiunile pentru a evita situatiile de dublare sau de suprapunere in
aplicarea masurilor, sanctiunilor si amenzilor administrative in cazurile cu efecte
transfrontaliere Tn conformitate cu articolul 19.

Articolul 25
Competente de sanctionare

Prezentul articol se aplica in urmatoarele circumstante:

(a) cand o persoana este implicata in utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate
si, prin aceasta, Incalca prevederile articolului 9;

(b) cand o persoana recomanda unei alte persoane sau convinge o altd persoana sa
se implice in activitati de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate si, prin
aceasta, incalca prevederile articolului 9;

(c) cand o persoand comunicd in mod inadecvat informatii privilegiate si, prin
aceasta, incalca prevederile articolului 9;

(d) cand o persoand se implica in practici de manipulare a pietei si, prin aceasta,
incalca prevederile articolului 10;

(e) cand o persoanad Incearcd sa se implice in practici de manipulare a pietei si, prin
aceasta, incalca prevederile articolului 10;

(f) cand o persoand care gestioneaza activitatile unui loc de tranzactionare nu
adoptd si nu mentine modalitdti si proceduri efective de prevenire si de
identificare a practicilor de manipulare a pietei si, prin aceasta incalca
prevederile articolului 11 alineatul (1);

(g) cand o persoand care organizeaza sau efectueaza tranzactii cu titlu profesional
nu detine sisteme functionale de identificare si de raportare a tranzactiilor care
pot constitui practici de utilizare abuzivd a informatiilor privilegiate, de
manipulare a pietei sau tentative de implicare in activitati de manipulare a
pietei sau nu informeaza in cel mai scurt timp autorititile competente cu privire
la ordine sau tranzactii suspecte si, prin aceasta incalcd prevederile articolului
11 alineatul (2);

(h) cand emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata
certificatelor de emisii, care nu beneficiaza de derogare in temeiul articolului
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(1)

W)

(k)

®

(m)

(n)

(0)

12 alineatul (2) al doilea paragraf, nu fac publice in cel mai scurt timp
informatii privilegiate sau nu publicd pe site-ul sdu internet informatii
privilegiate care trebuie comunicate publicului si prin aceasta, incalca articolul
12 alineatul (1);

cand emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata
certificatelor de emisii, care nu beneficiazd de derogare in temeiul articolului
12 alineatul (2) al doilea paragraf, amana publicarea informatiilor privilegiate,
dacd o astfel de amanare este susceptibila de a induce in eroare publicul sau
fara a asigura confidentialitatea informatiilor respective si, prin aceasta, incalca
articolul 12 alineatul (2);

cand emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata
certificatelor de emisii, care nu beneficiazd de derogare in temeiul articolului
12 alineatul (2) al doilea paragraf, nu informeaza autoritatile competente cad a
fost aménata comunicarea informatiilor privilegiate si, prin aceasta, ncalca
articolul 12 alineatul (2);

cand emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata
certificatelor de emisii sau o persoana care actioneaza in numele sau in contul
sau nu face publice informatiile privilegiate comunicate oricdrei persoane in
cursul normal al exercitarii sarcinilor de serviciu sau in context profesional si
prin aceasta, incalca articolul 12 alineatul (4);

cand emitentul unui instrument financiar sau participantul pe piata
certificatelor de emisii, care nu beneficiaza de derogare in temeiul articolului
12 alineatul (2) al doilea paragraf, sau o persoand care actioneaza in numele
sau 1n contul sdu nu intocmeste, nu actualizeaza constant sau nu transmite la
solicitarea autoritatilor competente o listd cu persoanele care au acces la
informatii privilegiate si prin aceasta, incalca articolul 13 alineatul (1);

cand o persoana care are responsabilititi de conducere in cadrul unui emitent
de instrumente financiare sau 1n cadrul unui participantul pe piata certificatelor
de emisii, care nu beneficiaza de derogare in temeiul articolului 12 alineatul (2)
al doilea paragraf, sau o persoana cu care are legaturi stranse nu face publica
existenta unor tranzactii efectuate in nume propriu si, prin aceasta, incalca
articolul 14 alineatele (1) s1 (2);

cand o persoana care elaboreaza sau difuzeaza informatii prin care recomanda
sau sugereazd o strategie de investitii, destinate canalelor de distributie sau
publicului, nu se asigurd cd informatiile sunt prezentate obiectiv sau nu
comunica interesele sau conflictele de interese si, prin aceasta, incalcd articolul
15 alineatul (1);

cand o persoana care lucreaza sau a lucrat pentru o autoritate competenta sau
pentru oricare altd autoritate sau intreprindere de pe piata cdreia autoritatea
competentd i-a delegat sarcinile sale comunicd informatii care fac obiectul
respectarii secretului profesional si, prin aceasta, incalca articolul 21;
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(p)

(@

(s)

®

(w)

V)

cand o persoand nu permite accesul autoritatii competente la un document sau
nu furnizeaza o copie a acestuia. document solicitat in conformitate cu articolul
17 alineatul (2) litera (a);

cand o persoand nu furnizeaza informatii sau nu raspunde la o citatie, solicitari
adresate de autoritatea competentd In conformitate cu articolul 17 alineatul (2)
litera (b);

cand un participant pe piatd nu furnizeazd autoritatii competente informatii
privind instrumente financiare derivate pe marfuri sau privind raportarea
tranzactiilor suspecte sau nu permite accesul direct la sistemele traderilor,
solicitari adresate in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) litera (¢);

cand o persoana nu permite accesul intr-un loc care trebuie inspectat in urma
unei solicitari adresate de autoritatea competentd In conformitate cu articolul
17 alineatul (2) litera (d);

cand o persoand nu permite accesul la inregistrari telefonice si la schimburi de
date existente solicitate in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) litera (f);

cand o persoand nu se supune solicitarii autoritatii competente de a inceta
derularea unei practici care contravine prezentului regulament, de a suspenda
tranzactionarea instrumentelor financiare sau de a publica o declaratie de
rectificare;

cand o persoand desfdsoard o activitate in pofida faptul ca autoritatea

competenta i-a interzis acest lucru.

Articolul 26
Masuri si sanctiuni administrative

Fara a aduce atingere competentelor de supraveghere ale autoritdtilor competente in
conformitate cu articolul 17, in cazul unei incéalcari la care se face referire la alineatul
(1), autoritatile competente au, in conformitate cu legislatia nationald, atributiile
necesare pentru a impune cel putin urmatoarele masuri si sanctiuni administrative:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

un ordin prin care se solicitd persoanei responsabile de incalcare sa inceteze
practicile respective si sa nu le mai repete;

masuri care trebuie aplicate Tn cazul in care o persoand nu coopereaza intr-o
investigatie, reglementate la articolul 17;

masuri care au drept rezultat incetarea unei incdlcari continue a prezentului
regulament si eliminarea efectului acestei Incalcari;

o declaratie publicd care indicd persoana responsabild si natura incalcarii,
publicatd pe site-ul internet al autoritatilor competente;

corectarea informatiilor false sau inselatoare comunicate, inclusiv prin

solicitarea oricdrui emitent sau persoane care a publicat sau a difuzat informatii
false sau inselatoare sa faca o declaratie de rectificare;
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(f) interdictie temporara de desfasurare a activitatii;

(g) retragerea autorizatiei In cazul societatilor de investitii, astfel cum sunt definite
la articolul 4 alineatul (1) din Directiva [noua MiFID];

(h) o interdictie temporard Tmpotriva oricdrui membru responsabil intr-un organ al
societdtii de investitii sau oricdrei alte persoane fizice responsabile de a mai
detine functii In societati de investitii;

(1) suspendarea tranzactiilor cu instrumentele financiare in cauza;
(j)  solicitarea Inghetarii si/sau punerea sub sechestru a activelor;

(k) sanctiuni pecuniare administrative care se ridica cel mult la valoarea dubla a
profiturilor cumulate sau a pierderilor evitate ca urmare a incalcarii, in cazurile
in care acestea pot fi determinate.

(I) pentru persoanele fizice, sanctiuni pecuniare administrative de pana la
[5 000 000 EUR] sau, pentru statele membre in care euro nu este moneda
oficiald, valoarea echivalentd 1n moneda nationala la cursul de schimb din data
intrarii in vigoare a prezentului regulament;

(m) pentru o persoana juridicd, sanctiuni pecuniare administrative de pana la 10 %
din cifra de afaceri totala anuala aferentd anului financiar anterior; in cazul in
care persoana juridica este o filiald a Intreprinderii-mama [astfe]l cum este
definita la articolele 1 si 2 din Directiva 83/349/CEE], cifra de afaceri anuald
relevanta este cifra de afaceri totald anuald care rezultd din situatia financiara
consolidata a Intreprinderii-mama din anul financiar anterior.

Autoritatile competente pot avea si alte competente de sanctionare, in plus fatd de
cele mentionate la alineatul (2), si pot stabili un nivel mai ridicat al sanctiunilor
pecuniare administrative decat cel stabilit la respectivul alineat.

Fiecare masurd sau sanctiune administrativd aplicatd pentru incélcarea prezentului
regulament se publica n cel mai scurt timp, inclusiv cel putin informatii privind
natura incdlcarii si identitatea persoanelor responsabile, exceptand situatia in care
aceastd publicare pericliteaza stabilitatea pietelor financiare. Daca publicarea ar
cauza partilor implicate prejudicii disproportionate, autoritatile competente publica
anonim masurile si sanctiunile.

Articolul 27
Aplicarea efectiva a sanctiunilor

Atunci cand decid tipul masurilor si al sanctiunilor administrative, autoritatile
competente tin cont de toate circumstantele relevante, inclusiv:

(a) gravitatea si durata incalcarii;

(b) gradul in care este raspunzator faptasul;
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(c) puterea economicad a persoanei responsabile, indicata de cifra de afaceri totald a
persoanei juridice responsabile sau de venitul anual al persoanei fizice;

(d) importanta profiturilor cumulate sau a pierderilor evitate de persoana
responsabila, in masura in care acestea se pot determina;

(e) masura In care persoana responsabila coopereazd cu autorititile competente,
farda a aduce atingere necesitdtii de a retine profitul obtinut sau pierderile
evitate de aceastd persoana;

(f) incalcari anterioare ale persoanei responsabile.

Autoritatile competente pot tine cont si de alti factori, daca acesti factori sunt
prevazuti de legislatia nationala.

2. AEVMP publicd orientdri adresate autoritatilor competente in conformitate cu
articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 privind tipurile de masuri si
sanctiuni administrative si nivelul amenzilor.

Articolul 28
Dreptul la o cale de atac

Statele membre garanteaza cad deciziile luate de autoritdtile competente in conformitate cu
prezentul regulament pot face obiectul unei cai de atac.

Articolul 29
Raportarea incalcarilor
1. Statele membre adoptd mecanisme eficace pentru a incuraja raportarea incalcarilor
prezentului regulament catre autoritdtile competente; acestea includ cel putin
urmatoarele:

(a) proceduri specifice de primire a rapoartelor privind incélcarile si rezultatele
acestora (follow-up);

(b) protectie adecvatd pentru persoanele care raporteazd incdlcari posibile sau
reale;

(c) protectia datelor cu caracter personal referitoare atat la persoanele care
raporteazd incalcari posibile sau reale, cat si la persoanele incriminate, in
conformitate cu principiile stabilite in Directiva 95/46/CE;

(d) proceduri adecvate pentru a garanta dreptul persoanei incriminate de a se apara
si de a fi ascultatd inainte de adoptarea unei decizii care o priveste si dreptul la
o cale de atac judiciard eficientd Tmpotriva oricarei decizii sau masuri care o
priveste.

2. Stimulentele financiare pentru persoanele care furnizeazd informatii importante
privind posibile incdlcari ale prezentului regulament pot fi oferite in conformitate cu
legislatia nationala in cazul in care aceste persoane nu au o obligatie legala sau
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contractuald pre-existentd de a raporta astfel de informatii, informatiile sunt de
actualitate si au ca rezultat aplicarea unei sanctiuni sau masuri administrative sau o
sanctiune penald pentru incalcarea prezentului regulament.

3. Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, in conformitate cu
articolul 33, masuri de detaliere a procedurilor la care se face referire la alineatul (1),
inclusiv modalitdtile de raportare si modalitdtile de intocmire a rapoartelor de
follow-up, precum si masurile de protectie a persoanelor in cauza.

Articolul 30
Schimbul de informatii cu AEVMP

1. Autoritatile competente si judiciare furnizeazd anual AEVMP informatii agregate
referitoare la masurile, sanctiunile si amenzile administrative aplicate in conformitate
cu articolele 24, 25, 26, 27, 28 si 29. AEVMP publica aceste informatii Intr-un raport

anual.

2. In cazul in care a facut publice masuri, sanctiuni si amenzi administrative, autoritatea
competentd raporteaza simultan aceste masuri, sanctiuni si amenzi administrative
catre AEVMP.

3. Daca o masurd, sanctiune sau amenda administrativa este aplicatd unei societati de

investitii autorizate in conformitate cu Directiva [noua MiFID], AEVMP adauga o
trimitere la sanctiunea publicatd in registrul societatilor de investitii instituit in
temeiul articolului 5 alineatul (3) din Directiva [noua MiFID].

4. AEVMP elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a
stabili procedurile si formalitatile de schimb de informatii, astfel cum se mentioneaza
in prezentul articol.

AEVMP prezinta Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare
mentionat la primul paragraf pana la [...].

Comisiel 1 se conferd competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul 1095/2010.

CAPITOLUL 6
ACTE DELEGATE

Articolul 31
Delegarea competentelor

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 privind
suplimentarea si modificarea conditiilor programelor de rascumparare si stabilizare a
instrumentelor financiare, a definitiilor prezentului regulament, a conditiilor de intocmire a
listelor persoanelor care au acces la informatii privilegiate, a conditiilor referitoare la
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tranzactiile efectuate de personalul de conducere si a procedurilor pentru persoanele care
furnizeaza informatii care ar putea conduce la detectarea incalcarilor prezentului regulament.

Articolul 32
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate se conferda Comisiei sub rezerva conditiilor
stabilite Tn prezentul articol.

Delegarea competentelor se confera pe o perioadd nedeterminatd de la data
mentionata la articolul 36 alineatul (1).

Delegarea de competente poate fi revocatd in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentelor specificate in decizia respectivd. Aceasta intrd in vigoare in ziua
urmdtoare datei publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
datd ulterioara specificatd in aceasta. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor
delegate deja in vigoare.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat intrd in vigoare numai in cazul in care nu a fost exprimata
nicio obiectie din partea Parlamentului European sau a Consiliului in termen de
2 luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau
daca, inainte de expirarea acestui termen, att Parlamentul European, cat si Consiliul
au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu
2 luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

CAPITOLUL VII
ACTE DE PUNERE iN APLICARE

Articolul 33
Procedura comitetelor

Pentru adoptarea actelor de punere in aplicare mentionate la articolul 29 alineatul (3),
Comisia este asistatd de Comitetul european pentru valori mobiliare instituit prin
Decizia 2001/528/CE a Comisiei''. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011*%.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, avand in vedere prevederile articolului 8 din
acesta.

JOL 191, 13.7.2001, p.45.
JOL 55,28.2.2011, p.13.
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CAPITOLUL VIII
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 34
Abrogarea Directivei 2003/6/CE

Directiva 2003/6/CE se abrogad de la [24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament]. Trimiterile la Directiva 2003/6/CE se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament.

Articolul 35
Dispozitii tranzitorii

Practicile pietei existente inainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament si acceptate
de autoritdtile competente in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2273/2003 al Comisiei®
in sensul aplicarii articolului 1 alineatului (2) litera (a) din Directiva 2003/6/CE se mai pot
aplica pana la [/2 luni dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament], cu conditia ca
autoritatile competente respective sa notifice AEVMP cu privire la acestea inainte de data
aplicarii prezentului regulament.

Articolul 36
Intrarea in vigoare si aplicarea

1. Prezentul regulament intrd in vigoare [in a doudzecea zi de la data] publicarii sale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Regulamentul se aplicd de la [24 luni dupd intrarea in vigoare a prezentului
regulament] cu exceptia articolului 3 alineatul (2), a articolului 8 alineatul (5), a
articolului 11 alineatul (3), a articolului 12 alineatul (9), a articolului 13 alineatul (4),
a articolului 13 alineatul (6), a articolului 14 alineatul (5), a articolului 14 alineatul
(6), a articolului 15 alineatul (3), a articolului 18 alineatul (9), a articolului 19
alineatul (9), a articolului 28 alineatul (3) si a articolului 29 alineatul (3), care se
aplica imediat dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament.

s JO L 162,29.4.2004, p. 72.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

A. Indicatori ai comportamentului de manipulare constind in furnizarea de indicatii
false sau inselatoare si in fixarea preturilor la un nivel anormal sau artificial

In sensul punerii in aplicare a prevederilor de la articolul 8 alineatul (1) litera (a) din prezentul
regulament si fara a aduce atingere tipurilor de comportament prezentate la alineatul (3) din
acesta, atunci cand examineaza tranzactii sau ordine, autoritatile competente si participantii pe
piata iau in considerare indicatorii urmatori, care nu constituie o listd exhaustiva si nu trebuie
neapdrat considerati in sine ca fiind manipulari ale pietei:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

masura 1n care ordinele de tranzactionare emise sau tranzactiile efectuate
reprezintd o proportie importantd din volumul zilnic de tranzactii realizate
pentru instrumentul financiar in cauza, contractul spot pe marfuri conex sau
produsul licitat pe baza certificatelor de emisii, in special daca aceste
operatiuni conduc la o variatie sensibila a pretului acestora;

masura 1n care ordinele de tranzactionare emise sau tranzactiile efectuate de o
persoand cu o pozitie de vanzator sau cumpdritor proeminentd pentru un
instrument financiar, contract spot pe marfuri conex sau produs licitat pe baza
certificatelor de emisii conduc la o variatie sensibild a pretului instrumentului
financiar respectiv, contractului spot pe marfuri conex sau produsului licitat pe
baza certificatelor de emisii;

dacd tranzactiile efectuate nu determina schimbarea proprietarului beneficiar al
unui instrument financiar, contract spot pe marfuri conex sau produs licitat pe
baza certificatelor de emisii;

mdsura in care ordinele de tranzactionare emise sau tranzactiile efectuate se
traduc prin rasturndri de pozitie pe termen scurt $i reprezintd o proportie
importantd din volumul zilnic de tranzactii realizate pentru instrumentul
financiar respectiv, contractul spot pe marfuri conex sau produsul licitat pe
baza certificatelor de emisii si ar putea fi asociate cu variatii sensibile ale
pretului unui instrument financiar, contract spot conex sau produs licitat pe
baza certificatelor de emisii;

masura in care ordine de tranzactionare emise si tranzactii efectuate sunt
concentrate pe o perioada scurta de timp pe durata sedintei de tranzactionare si
determind o variatie de pret care este apoi inversatd;

madsura 1n care ordinele de tranzactionare emise modifica cele mai bune preturi
afisate la ofertd sau cerere pentru un instrument financiar, contract spot pe
marfuri conex sau produs licitat pe baze certificatelor de emisii sau, in general
prezentarea unui carnet de ordine la care au acces participantii pe piatd si sunt
anulate inainte de executare;

masura In care ordinele de tranzactionare sunt emise si tranzactiile sunt
efectuate in momentul precis al calculdrii preturilor de referinta, preturilor de
decontare si evaluarilor sau aproape de acest moment si duc la variatii ale
preturilor, afectand atat preturile, cat si evaludrile.
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B. Indicatori ai comportamentului de manipulare prin recurgerea la procedee fictive sau
la orice forma de inseldtorie sau artificiu

In sensul punerii in aplicare a prevederilor articolul 8 alineatul (1) litera (b) din prezentul
regulament gi fard a aduce atingere tipurilor de comportament prezentate la alineatul (3) din
acesta, atunci cand examineaza tranzactii sau ordine, autoritatile competente si participantii pe
piata iau in considerare indicatorii urmatori, care nu constituie o lista exhaustiva si nu trebuie
neaparat considerati in sine ca fiind manipulari ale pietei:

(a) daca ordinele de tranzactionare emise sau tranzactiile efectuate de anumite
persoane sunt precedate sau urmate de difuzarea de informatii false sau
ingeldtoare de catre aceleasi persoane sau altele care le sunt apropiate;

(b) daca ordinele de tranzactionare emise sau tranzactiile efectuate de anumite
persoane Tnainte sau dupa ce acestea sau alte persoane care le sunt apropiate sa
efectueze sau sa difuzeze recomandari de investitii care sunt false sau
subiective sau in mod evident influentate de un interes material.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv (e)

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual

3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind utilizarile
abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei (abuzul de piatd)

Propunere de Directivda a Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei (abuzul

de piata)

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*

‘ Piata interna - piete financiare

Tipul propunerii/initiativei
[X] Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare®

L] Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
[0 Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientati citre o actiune noua
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivele generale ale regulamentului si ale directivei privind abuzul de piatd sunt
imbundtitirea integritatii pietei si a protectiel investitorilor prin interdictii aplicate
persoanelor care detin informatii privilegiate de a mai efectua tranzactii cu instrumentele
financiare respective si prin interzicerea manipuldrii pietelor financiare cu ajutorul unor
practici precum difuzarea de informatii false sau raspandirea de zvonuri sau efectuarea de
tranzactii in urma carora preturile sunt fixate la niveluri anormale, prin asigurarea unui
cadru unic de reglementare si imbunatdtirea atractivitdtii pietelor de valori mobiliare,
pentru atragerea de capital pentru emitentii de pe pietele de crestere pentru IMM-uri.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. ...

In lumina obiectivelor generale mentionate mai sus, sunt relevante urmatoarele obiective
specifice de politica:

44

ABM (Activity Based Management): gestiune pe activitati - ABB (Activity Based Budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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- Asigurarea faptului ca regulamentul si directiva sunt adaptate la evolutiile pietei;
- Asigurarea aplicarii efective a normelor privind abuzul de piat;

- Sporirea eficacitatii regimului privind abuzul de piatd prin asigurarea unei transparente
mai mari i a certitudinii juridice;

- Reducerea sarcinilor administrative acolo unde acest lucru este posibil, mai ales pentru
emitentii de pe pietele pentru IMM-uri.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice mentionate mai sus este necesara atingerea
urmatoarelor obiective operationale:

- Prevenirea abuzurilor de piata in cazul tranzactiilor de pe pietele organizate, platforme si
OTC-uri;

- Prevenirea abuzurilor de piatd pe pietele de marfuri si ale instrumentelor financiare
derivate conexe;

- Asigurarea conditiilor necesare pentru ca autoritdtile de reglementare sa dispuna de
informatiile si competentele necesare pentru o aplicare efectiva;

- Asigurarea ludrii de masuri uniforme, efective si disuasive;
- Reducerea sau eliminarea optiunilor si a marjelor de interventie;

- Clarificarea anumitor concepte cheie.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate

Impactul general al propunerilor va duce la imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste
solutionarea abuzului de piata in UE. In primul rand, se va imbunititi integritatea pietei si
protectia investitorilor deoarece se ldmureste care instrumente financiare si piete sunt
reglementate, asigurandu-se includerea in sfera de reglementare si a instrumentelor admise
la tranzactionare numai in cadrul MTF-urilor si a altor tipuri noi de sisteme de
tranzactionare organizate. In plus, noul cadru va imbunatiti protectia impotriva abuzurilor
de piatd prin utilizarea instrumentelor financiare derivate pe marfuri, prin sporirea
transparentei pietei. Mai mult, propunerile vor asigura identificarea mai eficientd a
abuzului de piatd, prin conferirea atributiilor necesare autoritatilor competente pentru a
derula investigatii si pentru a spori caracterul disuasiv al regimurilor de sanctiuni prin
introducerea de norme minime pentru masurile si sanctiunile administrative si solicitand
introducerea sanctiunilor penale. Mai mult, propunerile vor conduce la o abordare mai
coerentd a abuzului de piata prin reducerea optiunilor si a marjelor de interventie pentru
statele membre si vor introduce un regim proportional pentru emitentii de pe pietele de
crestere pentru IMM-uri. In ansamblu, se preconizeazi ci vor contribui la imbunititirea
integritatii pietelor financiare, fapt care va avea un impact pozitiv asupra increderii
investitorilor si, mai mult, va contribui la stabilitatea financiara a pietelor.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Principalii indicatori si principalele surse de informatii care se pot utiliza in evaluare sunt:

- Datele furnizate de autoritatile competente referitoare la numarul de cazuri de abuz de
piata investigate si sanctionate; si

- Un raport (care poate fi preluat de AEVMP) privind experienta dobandita de autoritatile
de reglementare odata cu punerea in aplicare a legislatiei.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt:

- Asigurarea conditiilor necesare pentru ca autoritatile de reglementare sd dispuna de
informatiile si competentele necesare pentru o aplicare efectiva;

- Asigurarea luarii de masuri uniforme, efective si disuasive;
- Reducerea sau eliminarea optiunilor si marjelor de interventie;
- Clarificarea anumitor concepte-cheie.

Pe termen lung:
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

- Prevenirea abuzurilor de piatd in cazul tranzactiilor de pe pietele organizate, platforme si
OTC-uri;

- Prevenirea abuzurilor de piatd pe pietele de marfuri si ale instrumentelor financiare
derivate conexe;

Valoarea adaugata a implicarii UE

Desi toate problemele prezentate in evaluarea impactului au implicatii importante pentru
fiecare stat membru, impactul general al acestora poate fi perceput in intregime numai in
context transfrontalier. Aceasta deoarece abuzul de piata poate avea loc oriunde este cotat
un instrument sau in afara burselor, prin urmare chiar si pe alte piete decat piata principala
a instrumentului vizat. Astfel, existd riscul real ca, in lipsa unor masuri intreprinse la
nivelul UE, reactiile la nivel national impotriva abuzului de piata sa fie evitate sau
inexistente. Mai mult, este esentiald o abordare uniformd pentru a evita arbitrajul de
reglementare si, deoarece acest aspect este inclus in acquis-ul MAD in vigoare,
solutionarea problemelor subliniate mai sus se poate realiza mai bine printr-un efort
comun.

Concluzii desprinse din experientele anterioare similare

Prezenta propunere de regulament are la bazad directiva existentd privind abuzul de piata, a
carei aplicare a fost oarecum limitata si care a fost aplicata diferit de statele membre, ceea
ce a condus la necesitatea revizuirii sale sub forma unui regulament si a unei directive.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Dupa cum a anuntat in comunicarea din 2 iunie 2010 privind reglementarea serviciilor
financiare in folosul cresterii sustenabile,*® Comisia va finaliza in urmatoarele luni intregul
program de reforma financiara. Cateva dintre propunerile existente sau in asteptare
enumerate In comunicare au legdturd cu prezenta initiativa si vor contribui la indeplinirea
obiectivelor acesteia de Tmbunatatire a protectiei investitorilor si de sporire a transparentei
si integritatii pietei.

Propunerea de regulament privind vanzarea in lipsa (,,short selling™) si anumite aspecte
legate de swap-urile pe riscul de credit include un regim de comunicare a informatiilor
privind vanzarile in lipsa care ar facilita actiunile autoritatilor de reglementare pentru
identificarea posibilelor cazuri de manipulare a pietei si de utilizare abuziva a informatiilor
privilegiate in legiturd cu vanzarile in lipsa.*’

Propunerea unui regulament privind instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapartidele centrale si registrele centrale de tranzactii va imbunatati, de asemenea
transparenta pozitiilor importante pe instrumente derivate extrabursiere, ceea ce va sprijini

46

47

(COM (2010) 301) comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Banca Centrala Europeana privind reglementarea serviciilor financiare in folosul cresterii
sustenabile.

(COM(2010) 482) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind vénzarea in
lipsa si anumite aspecte legate de swap-urile pe riscul de credit, septembrie 2010.
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autoritatile de reglementare in monitorizarea abuzului de piatd realizat prin utilizarea
. L 4
instrumentelor derivate.**

Revizuirea Directivei privind pietele instrumentelor financiare va lua in considerare optiuni
de extindere a domeniului actual de raportare privind operatiunile instrumentelor
tranzactionate numai in sisteme multilaterale de tranzactionare (MTF-uri) si de raportare
asupra tranzactiilor extrabursiere (OTC), inclusiv cu instrumente financiare derivate. in
prezent, nu este obligatorie notificarea autoritatilor competente cu privire la tranzactiile
extrabursire ale instrumentelor care nu sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementata, iar o astfel de raportare ar simplifica actiunile autorititilor de reglementare
de identificare a posibilelor abuzuri de piatd efectuate prin utilizarea unor astfel de
instrumente.*

Problemele legate de dispozitiile de transparentd si comportamentele manipulative
specifice pietelor energetice, precum si necesitatea raportarii tranzactiilor pentru a asigura
integritatea pietelor energetice reprezintd temele propunerii Comisiei de regulament
privind integritatea si transparenta pietei energetice.’’

48

49
50

(COM(2010) 484) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instrumente
financiare derivate extrabursiere, contrapartidele centrale si registrele centrale de tranzactii, septembrie 2010.
(COM(2011) XXX)

(COM(2010) 484) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si
transparenta pietei energetice, decembrie 2010.
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1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
0] Propunere/initiativa cu durata limitata
— O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA.
Propunere/initiativa cu durata nelimitata
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA.
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)’ !
Gestiune centralizata directa de catre Comisie
[] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:
— [ agentiilor executive
— [ organismelor instituite de Comunititi*>
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant
in sensul articolului 49 din Regulament financiar.

0] Gestiune partajata cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[ Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

//

o Explicatiile privind tipurile de gestiune si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii

Articolul 81 din Regulamentul de infiintare a Autorittii europene pentru valori mobiliare
si piete prevede evaluarea experientei acumulate in urma functiondrii autoritdtii, in termen
de trei ani de la inceperea efectiva a activitatii. In acest sens, Comisia va publica un raport
general care va fi inaintat Parlamentului European si Consiliului.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

S-a efectuat o evaluare a impactului in vederea reformarii sistemului de supraveghere
financiara din UE care insoteste regulamentele de infiintare a Autoritatii bancare europene,
a Autoritdtii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si a Autoritdtii europene
pentru valori mobiliare si piete.

Resurse suplimentare prevazute pe baza propunerilor actuale sunt necesare pentru ca
AEVMP sa-si poatd exercita atributiile.

1.  AEVMP va asigura armonizarea si coordonarea normelor privind:

- Derogarile pentru programele de rascumparare si stabilizare (articolul 3);

- Modalitatile tehnice de identificare si notificare a tranzactiilor suspecte (articolul 11);

- Mijloacele tehnice pentru comunicarea adecvata a informatiilor privilegiate (articolul 12);
- Mijloacele tehnice pentru amanarea comunicarii informatiilor privilegiate (articolul 12);

- O listd indicativa neexhaustivd a evenimentelor legate de emitentii ale caror instrumente
financiare sunt admise la tranzactionare pe o piatd a IMM-urilor care ar putea constitui
informatii privilegiate (articolul 12);

- Continutul si formatul listelor cu persoanele care au acces la informatii privilegiate
(articolul 13);

- Proceduri privind recomandarile de investitii si statisticile (articolul 15);

- Procedurile si formalitatile pentru schimbul de informatii dintre UE si autoritatile
competente de reglementare strdine (articolele 19, 20, 29).

2. Mai mult, daca o autoritate competenta o solicitd, AEVMP va coordona investigatiile
si inspectiile efectuate in randul autoritatilor competente pentru cazurile de abuzuri de piata
transfrontaliere (articolul 19).

3. AEVMP va coordona, de asemenea, incheierea acordurilor de cooperare dintre
autoritatile competente din statele membre si autorititile competente relevante din tari
terte. AEVMP va elabora modele de documente pentru acordurile de cooperare care pot fi
utilizate de autoritatile competente. AEVMP va coordona, de asemenea, schimburile de
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2.2.2.

2.3.

informatii obtinute de la autoritatile competente din tari terte efectuate intre autoritati
(articolul 20).

4, In cele din urma, referitor la instrumentele financiare derivate, AEVMP va indeplini
un rol de facilitare si coordonare a schimbului de informatii intre autorititile competente si
autoritatile de reglementare din alte state membre si tari terte, autoritati responsabile cu
pietele spot (articolul 19).

In lipsa acestor resurse nu se va putea asigura indeplinirea rapida si eficientd a sarcinilor
Autoritatii.

Metoda (metodele) de control preconizata(e)

Sistemele de gestiune si control astfel cum sunt mentionate in regulamentul privind
AEVMP se vor aplica si in ceea ce priveste rolul AEVMP in conformitate cu prezenta
propunere. Setul final de indicatori pentru evaluarea functiondrii Autoritatii europene
pentru valori mobiliare si piete va fi stabilit de Comisie In momentul efectudrii primei
evaluari necesare. In evaluarea finala, indicatorii cantitativi vor fi la fel de importanti ca si
indicatorii calitativi cumulati In timpul consultarilor. Evaluarea va fi repetata la fiecare trei
ani.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se specifica masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In scopul combaterii fraudei, coruptiei si a altor activitati ilegale, prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai
1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) se
aplica AEVMP fara restrictii.

Autoritatea adera la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 semnat intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitdtilor Europene privind
investigatiile interne efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si adopta
in scurt timp prevederile corespunzatoare pentru intregul personal al autoritatii.

Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din
acestea stipuleaza clar ca OLAF si Curtea de Conturi pot sa desfasoare, daca este necesar,
verificari la fata locului in cazul beneficiarilor sumelor de bani platite de catre Autoritate,
precum si in cazul personalului responsabil cu alocarea acestor sume de bani.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
financiar 1n1sgensll_11 amclo(llu)lul
. - o . - . , alineatu 5
multianual Numar. CD{S%N b A]E;LHSS“ j?él te5S tari terte litera (aa) din
[DESCIIeIe. . .vvviiiiiiiiiiiiiiee e ] candidate Regulamentul
financiar
12.040401.01
AEVMP - Subventie in conformitate CD. DA NU NU NU
cu titlurile 1 st 2 (cheltuieli cu
personalul si administrative)
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
1

CD. = credite diferentiate/CND = credite nediferentiate
AELS Asociatia Europeana a Liberului Schimb
Tari candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar multianual: 1A Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea locurilor de munca
DG: <MARKT> Anul | Anal - Anul TOTAL
' 2013°° | 2014 | 2015
¢ Credite operationale
Angajamente m 0,179 0,327 0,327 0,832
12.0404.01 Plati @ 0,179 0,327 0,327 0,832

anumitor programe’’

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul

® TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

Numarul liniei bugetare ()] 0 0 0
Angajamente e 0,179 | 0,327 | 0327 0,832
TOTAL credite
pentru DG MARKT . =222
Plati 0,179 0,327 0,327 0,832
+3
) ) Angajamente “
® TOTAL credite operationale -
Pliti )
©) 0 0 0

56

cercetare directa

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA*), cercetare indirectd si

70

milioane EUR (cu 3 zecimale)
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bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6 0,179 0,327 0,327 0,832
in cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,179 | 0,327 | 0,327 0,832
1. AEVMP va trebui sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare referitoare la:

— Scutiri de pentru programele de rascumparare si stabilizare (articolul 3);

— Modalitati tehnice de identificare si notificare a tranzactiilor suspecte (articolul 11);
— Mijloacele tehnice de comunicare adecvata a informatiilor privilegiate (articolul 12);
— Mijloacele tehnice de aménare a comunicarii informatiilor privilegiate (articolul 12);

— O listd indicativa neexhaustiva a evenimentelor legate de emitentii ale caror instrumente financiare sunt admise la tranzactionare pe o piata
a IMM-urilor care ar putea constitui informatii privilegiate (articolul 12);

— Continutul si formatul listelor cu persoanele care au acces la informatii privilegiate (articolul 13);
— Proceduri privind recomandarile de investitii si statisticile (articolul 15);

— Proceduri si formalitati pentru schimbul de informatii dintre UE si autorititile competente de reglementare straine (articolelel8, 19, 20,
29).

2. Dacd o autoritate competenta o solicitd, AEVMP va coordona investigatiile si inspectiile efectuate in randul autoritatilor competente pentru
cazurile de abuzuri de piata transfrontaliere.

3. AEVMP va coordona incheierea acordurilor de cooperare intre autoritatile competente din statele membre si autoritdtile competente relevante
din tari terte. AEVMP va elabora modele de documente pentru acordurile de cooperare care pot fi utilizate de autoritatile competente.
AEVMP va coordona, de asemenea, schimburile efectuate intre autoritéti cu informatii obtinute de la autoritatile competente din tari terte.
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4. Referitor la instrumentele financiare derivate, AEVMP va indeplini un rol de facilitare si coordonare a schimbului de informatii intre

autoritatile competente si autoritdtile de reglementare din alte state membre si tari terte, autoritati responsabile cu pietele spot.

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

® TOTAL credite operationale

Angajamente

“)

Plati

®)

bugetul anumitor programe

® TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

(6)

TOTAL credite Angajamente =46 0,179 | 0,327 | 0,327 0,832
in cadrul RUBRICILOR 1- 4
din cadrul financiar r.nu}tlanual Plti s 0.179 0327 0327 0,832
(Suma de referinta)
RO 7
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Rubrica din cadrul financiar multianual:

,,Cheltuieli administrative

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul
2013 2014 2015

TOTAL

DG: <....... >
® Resurse umane 0 0 0
® Alte cheltuieli administrative 0 0 0
TOTAL DG <....... > Credite
TOTAL credite (Total . ‘
A ota angajamente
in cadrul RUBRICH 5 = Total plati) 0 0 0
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul
2013% | 2014 | 2015 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,179 | 0,327 | 0,327 0,832
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,179 | 0,327 | 0,327 0,832

58

RO

Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Obiectivele specifice al propunerii sunt stabilite la punctul 1.4.2. Acestea vor fi indeplinite prin masurile legislative propuse ce trebuie puse in
aplicare la nivel national si prin intermediul implicérii Autoritatii europene pentru valori mobiliare si piete.

In special, cu toate ¢ nu se pot atribui rezultate numerice concrete fiecirui obiectiv, rolul AEVMP coroborat cu noile atributii conferite autoritatilor
competente ar trebui sd contribuie la Tmbunatatirea integritdtii pietei si a protectiei investitorilor, prin impiedicarea persoanelor care detin informatii
privilegiate sa efectueze tranzactii cu instrumentele financiare vizate si impiedicand manipularea pietelor prin practici precum lansarea de informatii
sau zvonuri false si incheierea unor tranzactii prin care preturile sunt fixate la nivele anormale. Acest nou cadru va preveni abuzul de piata pe pietele
organizate, platforme si tranzactii extrabursiere si pe pietele de marfuri si pietele instrumentelor financiare derivate conexe. Mai mult, va asigura
informatiile si competentele necesare pentru ca AEVMP si autoritdtile nationale de reglementare sd aplice sanctiuni uniforme, efective si disuasive.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [¥ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor de mai jos:
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3.2.3.2. Necesarul resurse umane estimat
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Observatie:

In DG MARKT nu sunt necesare resurse umane si administrative suplimentare ca urmare a
propunerii. Resursele alocate in prezent in contextul MAD 1si vor continua activitatea.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual
— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— Propunerea initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

Propunerea prevede ca AEVMP sa efectueze sarcini suplimentare. Acest fapt va solicita resurse suplimentare
din linia bugetara 12.0404.01

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si
sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— O Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Total
2013 2014 2015 °
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
Statele  membre  prin 0,268 0,490 0,490 1,248
intermediul organismelor
nationale de
supraveghere UE (*)
TOTAL credite 0268 | 049 | 0490 1,248
cofinantate

(*) Estimare bazata pe mecanismul de finantare actual din proiectul de regulament privind AEVMP (statele
membre 60% - Comunitatea 40%).

9 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
o O asupra resurselor proprii
o O asupra diverselor venituri

Anexa la Fisa financiara legislativa pentru propuneri pentru Regulamentul Parlamentului European
si al Consiliului privind utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei (abuz
de piata) si pentru Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile penale
pentru utilizérile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipuldrile pietei (abuz de piatd).

Metodologia aplicata si principalele aflate la baza

Costurile aferente sarcinilor care decurg din cele doud propuneri si care trebuie indeplinite de
AEVMP au fost estimate pentru cheltuieli cu personalul (Titlul 1), in conformitate cu clasificarea
costurilor din proiectul de buget al AEVMP pentru 2012 prezentat Comisiei.

Cele doua propuneri al Comisiei includ dispozitii ca AEVMP sa elaboreze 11 seturi de standarde
tehnice obligatorii (STO) noi care ar asigura aplicarea uniforma pe teritoriul UE a prevederilor cu
un caracter tehnic ridicat. Conform propunerilor, se preconizeaza ca AEVMP va furniza noile STO-
uri in termen de 24 de luni dupa intrarea In vigoare a regulamentului Pentru a Indeplini acest
obiectiv este necesari majorarea nivelului de personal inca din 2013. In ceea ce priveste tipul
posturilor estimate, pentru a furniza noile STO-uri la timp si cu succes vor fi necesari in special
responsabili cu politicile, juristi si responsabili cu evaluarea impactului.

Pe baza estimdrilor serviciilor Comisiei si ale AEVMP, s-au aplicat urmédtoarele ipoteze pentru a
evalua impactul privind numarul necesar de ENI pentru elaborarea STO-urilor in cauza pentru cele
doua propuneri:

- pand in 2013 este nevoie de un responsabil cu politicile, un responsabil cu evaludrile de impact si
un jurist;

Prin urmare, pentru a furniza STO-urile in termen de 24 de luni dupad intrarea in vigoare a
prezentului regulament, sunt necesare 3 ENI.

In ultimul rand, i se vor Incredinta AEVMP cateva sarcini permanente in urmatoarele domenii:

- coordonarea investigatiilor si a inspectiilor efectuate in randul autoritdtilor competente pentru
cazurile de abuzuri de piata transfrontaliere;

- Incheierea acordurilor de cooperare intre autoritatile competente din statele membre si autoritatile
competente relevante din tari terte. AEVMP va elabora modele de documente pentru acordurile de
cooperare care pot fi utilizate de autoritatile competente. AEVMP va coordona, de asemenea,
schimburile efectuate intre autoritdti cu informatii obtinute de la autoritatile competente din tari
terte;

- rol de facilitare si coordonare pentru coordonarea schimbului de informatii intre autoritétile

competente si autoritatile de reglementare din alte state membre si tari terte, responsabile cu pietele
spot si certificatele de emisii.
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In ansamblu, aceste sarcini reprezinta un necesar de 6 ENI.

Alte ipoteze:

Pe baza alocarilor de ENI in proiectul de buget pe 2012, se presupune cd 6 ENI
suplimentare ar include 3 agenti temporari (50%), 2 experti nationali detasati
(33,3%) si 1 agent contractual (16,7%).

costurile medii anuale aferente salariilor pentru diferite categorii de personal sunt
bazate pe orientdrile DGBUDG.

coeficientul de ponderare a salariului pentru Paris de 1,27,
costuri de formare estimate la 1 000 EUR per ENI per an;

costuri de misiune de 10 000 EUR, estimate pe baza proiectului de buget pe 2012
pentru misiuni per efectiv;

costuri aferente recrutarii (deplasari, cazare, consultatii medicale, bonificatii de
instalare si altele, costuri de mutare etc.) de 12 700 EUR estimate pe baza proiectului
de buget pe 2012 pentru recrutari per efective noi.

S-a presupus ca volumul de munca implicat de majorarile de ENI prezentate mai sus se va mentine
si incepand cu 2014 si este legat de necesitatea de modificare a STO-urilor elaborate deja.

Metoda de calcul a majorarii in bugetul necesar pentru urmatorii trei ani este prezentata explicit Tn
tabelul de mai jos. Calculele reflectd faptul ca 40% din costuri sunt suportate de la bugetul

Comunitatii.
Tipul de costuri Calcul Suma (in mii)
2013 2014 2015 Total

Titlul 1: Cheltuieli cu personalul
6 salarii §i bonificatii
- din care agenti temporari =3"127*1,27 241,93 483,87 483,87 1209,67
- din care END =2*73*1,27 92,71 185,42 185,42 463,55
- din care agenti contractuali =1*64"1,27 40,64 81,28 81,28 203,2
6 Cheltuieli aferente recrutarii

=6*12,7 76,2 76,2
6 Cheltuieli de misiuni

=6*10 30 60 60 150
6 cheltuieli cu formarea profesionald =6*1 3 6 6 15
Total Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 484,48 816,57 816,57 2079,53
din care contributia Comunitatii (40%) 193,79 326,63 326,63 847,05
din care contributia statelor membre (60%) 290,68 489,94 489,94 1270,56

Tabelul urmator prezinta propunerile pentru cele trei posturi de agent temporar:

Categorie si grad

Posturi
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temporare

ADI16
ADI15
ADI14
ADI13
ADI12
ADI11
ADI0
AD9
ADS
AD7
AD6
ADS

Total AD
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