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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Criza financiard si economicad persistentd exercitd presiuni din ce in ce mai mari
asupra resurselor financiare nationale, pe masurd ce statele membre isi reduc
bugetele. In acest context, asigurarea executirii in bune conditii a programelor de
coeziune are o importantd deosebitd, constituind un mijloc de a injecta fonduri in
economie.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a programelor necesitd sume semnificative
finantate de partile interesate din sectorul public si privat, care, din cauza
problemelor de lichiditati cu care se confruntd institutiile financiare, nu sunt in
masurd sd furnizeze astfel de finantiri. Acesta este mai ales cazul acelor state
membre care au fost cel mai afectate de crizd si au primit asistentd financiara in
cadrul unui program al mecanismului european de stabilizare financiara (MESF),
pentru tarile din zona EURO, sau al mecanismului privind balanta de plati, pentru
tarile din afara acestei zone. Pana in prezent, sase tari — inclusiv Grecia, care a primit
asistentd financiard in afara MESF — au solicitat asistentd financiard prin aceste
mecanisme si au convenit cu Comisia un program de ajustare macroeconomica.
Aceste tari sunt Ungaria, Romania, Letonia, Portugalia, Grecia si Irlanda, denumite
in continuare ,tarile participante la program”. Ungaria, care se alaturase
mecanismului privind balanta de plati in 2008, a iesit deja in 2010.

Pentru a se asigura ca aceste state membre (sau oricare alte state membre care pot fi
vizate de aceste programe de asistentd in viitor) vor continua punerea in aplicare pe
teren a programelor finantate de fondurile structurale si de Fondul de coeziune si vor
elibera fonduri pentru proiecte, prezenta propunere cuprinde prevederi care ar
permite crearea unui instrument de impartire a riscurilor. Pentru a pune in aplicare
acest instrument, ar fi permis sd se ramburseze Comisiei o parte a fondurilor acordate
statelor membre in cauza. Obiectivul ar fi de a furniza aporturi de capital pentru
acoperirea pierderilor prevazute si neprevazute legate de credite si garantii care
urmeaza a fi extinse in cadrul unui parteneriat de Tmpartire a riscurilor cu Banca
Europeana de Investitii si/sau alte institutii financiare cu misiune de interes public
care doresc sa acorde in continuare imprumuturi finantatorilor de proiecte si bancilor
cu scopul de a cofinanta cu fonduri private proiecte puse In aplicare cu sprijinul
fondurilor structurale si al Fondului de coeziune. Prin urmare, suma alocata in cadrul
politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013 nu ar fi modificatd. Statele membre
vor dispune astfel de lichiditati suplimentare pentru a realiza investitii in
infrastructurd si investitii productive in acest moment critic, ceea ce va Inlesni
continuarea punerii in aplicare a programelor pe teren. Fondurile previzute pentru
instrumentul de impartire a riscurilor care nu sunt utilizate pentru acoperirea
pierderilor vor raméne la dispozitia statului membru In cadrul instrumentului de
impartire a riscurilor sau se vor adauga la suma disponibild pentru programele
operationale. In sfarsit, fondurile alocate pentru instrumentul de impartire a riscurilor
ar fi strict limitate si nu ar crea angajamente conditionate pentru Uniune sau statul
membru in cauza.
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e Contextul general

Fara indoiald, agravarea crizei financiare in unele state membre afecteazd in mod
semnificativ economia reald din cauza valorii datoriei si a dificultatilor cu care se
confruntd guvernele in a imprumuta bani de pe piata.

Comisia a inaintat propuneri ca raspuns la criza financiara actuald si la consecintele
sale socioeconomice. In cadrul pachetului sau de masuri de redresare, Comisia a
propus, in decembrie 2008, o serie de modificari in materie de reglementare in
vederea simplificarii normelor de punere in aplicare a politicii de coeziune si a
acorddrii unei prefinantdri suplimentare prin plati in avans pentru programele
FEDER si FSE. Platile in avans suplimentare efectuate catre statele membre in 2009
au oferit imediat o injectie de lichiditati in valoare de 6,25 miliarde EUR, in cadrul
pachetului financiar convenit pentru fiecare stat membru pentru perioada 2007-2013.
Aceastd modificare a ridicat totalul platilor in avans la 29,38 miliarde EUR. O
propunere prezentatd de Comisie in iulie 2009 a prevazut masuri suplimentare de
simplificare a punerii 1n aplicare a fondurilor structurale si a Fondului de coeziune.
Adoptarea acestor masuri in iunie 2010 a contribuit Tn mod semnificativ la
simplificarea punerii 1n aplicare a programelor si a Tmbunatatit absorbtia fondurilor,
reducand, in acelasi timp, sarcina administrativa asupra beneficiarilor. In august
2011, Comisia a adoptat de asemenea o propunere de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 care prevede cresterea cu 10 puncte procentuale a plafoanelor
actuale ale contributiei Uniunii rambursate prin plati intermediare si prin plata
soldului final [COM (2011) 482 final din 1.8.2011]. Dupa adoptarea de catre
Consiliu si Parlament, aceastd propunere va permite furnizarea de lichiditati
suplimentare statelor membre in cauza pentru cofinantarea acelei parti a proiectelor
si programelor care nu este eligibild pentru sprijin din fondurile structurale si din
Fondul de coeziune. In plus, in cazul in care se considerd necesar, pot beneficia de
sprijin si proiectele de infrastructura relevante in contextul redresarii economice a
statelor membre in cauza.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Articolul 36 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 (denumit in continuare
»regulamentul general”) prevede cd BEI poate sa participe, la cererea statelor
membre, la masurile privind elaborarea proiectelor, in special a proiectelor majore, la
stabilirea finantelor si la parteneriatele intre sectorul public si cel privat. Acesta
prevede, de asemenea, cd statul membru, in acord cu BEI, poate si concentreze
imprumuturile acordate asupra uneia sau mai multor prioritati ale unui program
operational. Prezenta propunere va facilita aprobarea unor astfel de Imprumuturi de
catre BEI sau de alte institutii financiare internationale, dupa caz, intr-un moment
cand, din cauza retrogradarii datoriei publice si private a statului si a institutiilor
financiare ale statelor membre, aceste imprumuturi nu ar fi disponibile.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Propunerea este conforma cu alte propuneri si initiative adoptate de Comisia
Europeana ca raspuns la criza financiara.
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CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Nu s-a realizat o consultare a partilor interesate externe.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Propunerea ar permite Comisiei sa pund in aplicare, in cadrul gestiunii centralizate
indirecte, un instrument de impartire a riscurilor pentru a acoperi riscurile legate de
imprumuturi si garantii care urmeaza a fi acordate promotorilor de proiecte si altor
parteneri publici sau privati. Obiectivul este de a facilita punerea rapida in aplicare a
programelor din cadrul politicii de coeziune prin investitii in infrastructurad si alte
investitii productive care vor avea un impact imediat si real asupra economiei $i vor
contribui la crearea de locuri de munca.

Aceastd propunere nu va impune cerinte financiare suplimentare bugetului global,
deoarece suma totald alocatd din fonduri tarilor membre in cauzd pentru perioada
respectiva nu se va modifica.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul masurilor propuse

Se propune modificarea articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 cu scopul de a permite gestionarea instrumentului de impartire a
riscurilor in cadrul gestiunii centralizate indirecte. De asemenea, se propune
modificarea articolului 36 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 cu
scopul de a permite statelor membre care se confrunta cu dificultati grave sau sunt
amenintate de astfel de dificultati in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara sa
dedice o parte din sumele care le-au fost alocate pentru obiectivele ,,convergenta” si
,competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd" din cadrul politicii de
coeziune constituirii de provizioane si aportului de capital pentru imprumuturi sau
garantii acordate promotorilor de proiecte si altor parteneri publici sau privati Tn mod
direct sau indirect de cédtre BEI sau de alte institutii financiare internationale.

La cererea statului membru in cauza, Comisia ar trebui sd decida termenii si
conditiile aplicabile acestui instrument de Tmpartire a riscurilor. Comisia ar trebui sa
adopte, la cererea statelor membre in cauza, decizii ad hoc de stabilire a termenilor si
conditiilor aplicabile acestui instrument, pe baza sumelor care urmeaza a fi
transferate din sumele alocate statului membru in cauza din fondurile structurale si
Fondul de coeziune.
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e Temei juridic

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1260/1999 defineste normele comune aplicabile celor trei fonduri. Pe baza
principiului gestiunii partajate intre Comisie si statele membre, acest regulament
include dispozitii referitoare la procesul de programare, precum si norme pentru
gestionarea (inclusiv financiard) programelor, monitorizarea, controlul financiar si
evaluarea proiectelor.

e Principiul subsidiaritatii

Propunerea respectd principiul subsidiaritatii in masura in care are ca scop sa
inlesneasca acordarea de sprijin, prin intermediul fondurilor structurale si al Fondului
de coeziune, anumitor state membre care se confruntd cu dificultati majore, in special
probleme in ceea ce priveste cresterea lor economicd si stabilitatea financiara,
precum si cu o deteriorare a situatiei deficitului si datoriei lor, cauzatd si de
conjunctura economica si financiard internationala. In acest context, este necesar si
se stabileasca, la nivelul Uniunii Europene, un mecanism care sd permitd Comisiei
Europene sa creeze instrumente de impartire a riscurilor care sa faciliteze acordarea
de imprumuturi sau garantii destinate sa cofinanteze contributiile private la proiectele
puse in aplicare cu sprijin public in cadrul fondurilor structurale si al Fondului de
coeziune.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii:

Prezenta propunere este, intr-adevar, proportionald, deoarece oferd un sprijin sporit
din fondurile structurale si din Fondul de coeziune statelor membre care se confrunta
cu dificultdti sau sunt amenintate de dificultati grave, cauzate de evenimente
exceptionale, situate in afara controlului lor si care se incadreazd in conditiile
prevazute de Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului (de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiard), sau statelor membre care se confrunta
cu dificultati ori care sunt serios amenintate de dificultdti in ceea ce priveste balanta
de plati si care se incadreazd in conditiile prevazute de Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 al Consiliului, precum si Greciei, care a primit asistentd financiara in
afara MESF in temeiul acordului intre creditori (Inter-creditor Agreement) si al
acordului de imprumut pentru zona euro (Euro Area Loan Facility Act).

e Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus: regulament.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatoarele motive:

Comisia a explorat marja de manevrd oferitd de cadrul juridic si considera ca este

necesar, prin prisma experientei dobandite pana in prezent, sa propuna modificari ale
regulamentului general. Obiectivul acestei revizuiri este facilitarea intr-o mai mare
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masurd a cofinantdrii proiectelor, accelerandu-se astfel atat executarea lor, cat si
impactul unor astfel de investitii asupra economiei reale.

IMPLICAtII BUGETARE

Nu existd niciun impact asupra creditelor de angajament deoarece nu se propune
nicio modificare a sumelor maxime ale finantarii din fondurile structurale si din
Fondul de coeziune prevazute in programele operationale pentru perioada de
programare 2007-2013.

Prezenta propunere ar putea duce la o accelerare a platilor, care vor fi compensate
pana la sfarsitul perioadei de programare. Prin urmare, valoarea totala a creditelor de
plata pentru intreaga perioada de programare raimane neschimbata.

Avand in vedere solicitarea statului membru de a beneficia de aceastd masura si
ludnd in considerare evolutia In ceea ce priveste cererile de plati intermediare,
Comisia va analiza in 2012 nevoia de credite de platd suplimentare si, daca va fi
necesar, va propune autoritdtii bugetare masurile ce se impun.

Propunerea arata dorinta Comisiei de a sprijini eforturile depuse de statele membre
pentru a face fata crizei financiare. Modificarea va oferi statelor membre in cauza
fondurile necesare pentru a sprijini proiecte si procesul de redresare a economiei.
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2011/0283 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 in ceea ce priveste anumite
dispozitii referitoare la instrumentele de impértire a riscurilor in cazul statelor membre
care se confrunta cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati cu
privire la stabilitatea lor financiara

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Criza financiara mondiald fara precedent si incetinirea cresterii economice au adus
prejudicii grave cresterii economice si stabilitatii financiare si au deteriorat puternic
conditiile economice si financiare in mai multe state membre.

2) Cu toate cd s-au luat deja masuri importante pentru a contracara efectele negative ale
crizei, inclusiv prin modificarea cadrului legislativ, impactul crizei financiare asupra
economiei reale, asupra pietei muncii si a cetdtenilor este resimtit la scara larga.

3) Pe baza articolului 122 alineatul (2) din tratat, care prevede posibilitatea ca Uniunea sa
acorde asistentd financiard unui stat membru care se confruntd cu dificultati sau este
serios amenintat de dificultati grave, ca urmare a unor evenimente exceptionale situate
in afara controlului sdu, Regulamentul (UE) nr.407/2010 al Consiliului din
11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de stabilizare financiard’® a
instituit un astfel de mecanism in vederea mentinerii stabilitatii financiare a Uniunii.

: JOL,,p..
2 JOL,,p..
3 JOL 118, 12.5.2010, p. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Prin Deciziile de punere in aplicare 2011/77/UE a Consiliului* si 2011/344/UE a
Consiliului’, Irlanda si Portugalia au beneficiat de acest tip de asistentd financiara.

Grecia se confrunta deja cu dificultdti majore in ceea ce priveste stabilitatea sa
financiard inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 407/2010. Prin
urmare, asistenta financiara pentru Grecia nu putea avea ca temei juridic respectivul
regulament.

Acordul intre creditori si acordul de imprumut (Loan Facility Agreement) incheiate
pentru Grecia la 8 mai 2010 au intrat In vigoare la 11 mai 2010. Acesta din urma
prevede ca acordul intre creditori rdimane in vigoare in Intregime pe o perioada de
programare de trei ani, atat timp cat existd sume neachitate in temeiul acordului de
imprumut.

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a
unui mecanism de asistenta financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale
statelor membre® a instituit un instrument care prevede acordarea de asistentd
reciproca de catre Consiliu in cazul in care un stat membru care nu a adoptat moneda
euro este afectat sau este serios amenintat de dificultati in ceea ce priveste balanta sa
de plati.

Ungaria, Letonia si Romania au beneficiat de astfel de asistentd financiara prin
Deciziile 2009/102/CE’, 2009/290/CE® si 2009/459/CE ° ale Consiliului.

La 11 iulie 2011, ministrii de finante ai celor 17 state membre din zona euro au semnat
Tratatul de instituire a Mecanismului european de stabilitate (MES). Se prevede ca,
pand in 2013, MES sa isi asume sarcinile care in prezent sunt indeplinite de Fondul
european de stabilitate financiard si de Mecanismul european de stabilizare financiara.
Prin urmare, acest viitor mecanism ar trebui luat deja in considerare in prezentul
regulament.

Concluziile Consiliului European din 23 si 24 iunie 2011 au salutat intentia Comisiei
de a dezvolta sinergiile dintre programul de imprumut pentru Grecia si fondurile
Uniunii, sustindnd eforturile de a spori capacitatea Greciei de a absorbi fondurile
Uniunii pentru a stimula cresterea si ocuparea fortei de muncd prin reorientarea in
au salutat si au sustinut elaborarea de catre Comisie, impreund cu statele membre, a
unui program global de asistentd tehnica pentru Grecia.

In declaratia sefilor de stat sau de guvern din zona euro si a institutiilor UE din 21 iulie
2011, Comisia si Banca Europeand de Investitii au fost invitate sa dezvolte sinergiile
intre programele de imprumut si fondurile Uniunii in toate tarile care beneficiaza de
asistentd din partea Uniunii sau a Fondului Monetar International. Prezentul
regulament contribuie la acest obiectiv.

O ® 9 N W»n A

JOL30,4.2.2011, p. 34.
JOL 159, 176.2011, p. 88.
JOL 53,23.2.2002, p. 1.
JO L 37,6.2.2009, p. 5.
JO L 79, 25.3.2009, p. 39.
JO L 150, 13.6.2009, p. 8.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Punerea 1n aplicare a programelor operationale si a proiectelor de infrastructura si de
investitii productive in Grecia se confrunta cu probleme serioase, deoarece conditiile
de participare a sectorului privat si in special a sectorului financiar s-au schimbat
radical ca urmare a crizei economice si financiare.

Pentru a atenua aceste probleme si a accelera punerea in aplicare a programelor
operationale si a proiectelor, precum si pentru a sustine redresarea economica, este
necesar ca autoritatile de gestionare din statele membre care au cunoscut dificultati
grave cu privire la stabilitatea financiard si care au obtinut asistentd financiard in
conformitate cu unul dintre mecanismele de asistenta financiard mentionate mai sus sa
poatd aloca resurse financiare din programele operationale pentru crearea de
instrumente de impartire a riscurilor legate de imprumuturi sau garantii sau alte
instrumente financiare, pentru finantarea proiectelor si actiunilor prevazute in cadrul
unui program operational.

Avand 1n vedere experienta de lungd duratd a BEI ca principal finantator al proiectelor
de infrastructurd si angajamentul sdu de a sprijini redresarea economicd, Comisia ar
trebui sd poatd crea, in parteneriat cu BEI instrumente de impartire a riscurilor.
Termenii si conditiile specifice ale cooperarii ar trebui prevazute intr-un acord intre
Comisie si BEI.

Avand in vedere necesitatea de a multiplica oportunitdtile de investitii care ar putea
aparea in statele membre in cauzd, Comisia poate sa instituie, de asemenea,
instrumente de impartire a riscurilor cu organisme din sectorul public national sau
international sau cu organisme de drept privat cu o misiune de interes public care
prezintd garantii corespunzatoare in conformitate cu articolul 54 alineatul (2) litera (c)
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene'’
in termeni si conditii similare celor ale BEIL.

Pentru a interveni rapid in contextul actualei crize economice si financiare, Comisia ar
trebui sd pund in aplicare un astfel de instrument de impartire a riscurilor in
conformitate cu articolul 54 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 se modifica dupa cum urmeaza:

(M

La articolul 14, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Bugetul Uniunii Europene alocat fondurilor este executat in cadrul gestiunii
partajate Intre statele membre si Comisie, in conformitate cu articolul 53 alineatul (1)
litera (b) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
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JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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2

2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene*, cu exceptia instrumentelor de impartire a riscurilor mentionate la
articolul 36 alineatul (2a) si cu exceptia asistentei tehnice mentionate la articolul 45.

Principiul bunei gestiuni financiare se aplica in conformitate cu articolul 48 alineatul
(2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

* JO L 248,16.9.2002, p. 1.”
La articolul 36 se introduce urmatorul alineat (2a):

,»2a. Statele membre care indeplinesc una dintre conditiile prevazute la articolul 77
alineatul (2) pot sa dedice o parte a fondurilor mentionate la articolele 19 si 20 unui
instrument de mpartire a riscurilor, care urmeaza sa fie creat de catre Comisie in
acord cu Banca Europeana de Investitii sau in acord cu organismele din sectorul
public national sau international sau cu organisme de drept privat cu o misiune de
interes public care prezintd garantii corespunzdtoare, in conformitate cu articolul 54
alineatul (2) litera (¢) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, in termeni si
conditii similare celor aplicate Tn cazul si de catre Banca Europeana de Investitii,
pentru a constitui provizioane si aporturi de capital pentru garantii si imprumuturi,
precum si pentru alte instrumente financiare acordate in cadrul instrumentului de
impartire a riscurilor.

Un astfel de instrument de impdrtire a riscurilor este utilizat exclusiv pentru
imprumuturi si garantii si pentru alte instrumente financiare, pentru finantarea
operatiunilor cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionald si de Fondul de
coeziune, in ceea ce priveste cheltuielile care nu sunt reglementate de articolul 56.

Comisia pune in aplicare instrumentul de impartire a riscurilor in cadrul gestiunii
centralizate indirecte In conformitate cu articolul 54 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Platile cétre instrumentul de impartire a riscurilor se efectueaza in transe, in
conformitate cu utilizarea prevazuta a instrumentului de Tmpartire a riscurilor pentru
acordarea de imprumuturi si garantii destinate finantarii unor operatiuni specifice.

Statul membru in cauza adreseaza o cerere Comisiei, care adoptd o decizie prin
intermediul unui act de punere 1n aplicare, in care se descrie sistemul stabilit pentru a
garanta ca suma disponibila este utilizata exclusiv in beneficiul statului membru care
a luat aceasta suma din fondurile care i-au fost alocate in cadrul politicii de coeziune
in conformitate cu articolul 18 alineatul (2), precum si in termenii si conditiile
aplicabile acestui instrument de impdrtire a riscurilor. Acesti termeni si conditii
vizeaza cel putin urmatoarele aspecte:

(a) trasabilitate si contabilitate, informatii legate de utilizarea fondurilor, precum si
de sistemele de monitorizare si de control si

(b) structura taxelor si a altor costuri administrative si de gestionare.
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Fondurile alocate pentru instrumentul de Tmpartire a riscurilor sunt strict limitate si
nu creeazd angajamente conditionate pentru bugetul Uniunii sau al statului membru
in cauza.

Sumele restante dupa finalizarea unei operatiuni reglementate de instrumentul de
impartire a riscurilor pot fi refolosite, la cererea statului membru in cauza, in cadrul
instrumentului de impartire a riscurilor, daca statul membru indeplineste in
continuare una dintre conditiile stabilite in conformitate cu articolul 77 alineatul (2).
In cazul in care respectivul stat membru nu mai indeplineste aceste conditii, suma
restantd este consideratd venit alocat in sensul articolului 18 din Regulamentul
financiar. La cererea statului membru in cauza, creditele de angajament suplimentare
generate de venitul alocat se adauga anul urmator la suma alocata statului membru in
cauza pentru politica de coeziune”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

DENUMIREA PROPUNERII:

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 in ceea ce priveste anumite
dispozitii referitoare la instrumentele de Tmpartire a riscurilor in cazul statelor
membre care se confrunta cu dificultiti grave sau sunt amenintate de astfel de
dificultati cu privire la stabilitatea lor financiara.

CADRU ABM / ABB

Domeniul (domeniile) de politicd in cauza si activitatea (activitatile) asociata (asociate):

3.1.

politica regionald; activitatea ABB 13.03
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale; activitatea ABB 04.02

Fondul de coeziune, activitatea ABB 13.04

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistentd tehnica si
administrativa (foste linii BA)]:

Noile actiuni propuse se vor pune in aplicare pe baza urmatoarelor linii bugetare:

3.2

e 13.031600 Convergentd (FEDER)
e 13.031800 Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca (FEDER)
e 13.04.02 Fondul de coeziune

e 13.03.xx [linie noud] Instrumentul de impartire a riscurilor finantat din
pachetul FEDER

e 13.04.xx [linie noud] Instrumentul de impartire a riscurilor finantat din
pachetul FC

e 04.02.xx [linie noud] Instrumentul de impartire a riscurilor finantat din
pachetul FSE

Durata actiunii si a implicatiilor financiare:
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3.3.  Caracteristici bugetare:

Contributii Ru(;)il:ca
b::gl:tl:rﬁ Natura cheltuielilor Noua Colr;tErllt); tie dl?ﬁfgziea pers;;ective
candidate e‘
financiare
13.031600 | Cheltuieli e ontiate | NU NU NU Nr. 1b
neobligatorii ’
13.031800 1eli
Cheltuieli )0 ontiate | NU NU NU Nr. 1b
neobligatorii ’
13.03 1eli
o] Cheltuieli ) e viate | NU NU NU Nr. 1b
neobligatorii ’
04.0217 Chel'tuleh” Diferentiate | NU NU NU Nr. 1b
neobligatorii ’
oa0oxx | Cheltuieli 1y otiate | NU NU NU Nr. b
neobligatorii :
130402 | Cheltuicli 1y otiate | NU NU NU Nr. b
neobligatorii :
3oaxs | Cheltuieli 1y tiate | NU NU NU Nr. b
neobligatorii :
oag21g | Cheltuicli 1)y ntiate | NU NU NU Nr. 1b
neobligatorii :
4. SINTEZA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare

4.1.1.

Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

Deoarece nu sunt propuse noi resurse financiare pentru creditele de angajament, in tabele
nu au fost introduse ciftre, ci se indica n.a. (nu se aplicd). Prin urmare, propunerea este in

conformitate cu cadrul financiar multianual pentru 2007 — 2013.

Prezenta propunere ar putea duce la o accelerare a creditelor de plata (2012-2013), care
vor fi compensate pana la sfarsitul perioadei de programare. Prin urmare, valoarea totala
a creditelor de plata pentru Intreaga perioada de programare raimane neschimbata.

12
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Fondurile alocate pentru instrumentul de impdrtire a riscurilor, inclusiv taxele de
administrare si alte costuri eligibile, sunt limitate strict la suma alocata pentru
instrumentul de Tmpdrtire a riscurilor si nu antreneaza alte angajamente pentru bugetul
general al Uniunii sau bugetul statului membru in cauza.

13
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milioane EUR (cu 3 zecimale)

Secti
unea n+5si
nr. Anul +1 +2 +3 +4 rm. Total
Natura cheltuielii . f f f 4 o
Cheltuieli operationale'
Credite de angajament 81 a n.a n.a n.a n.a n.a n.a. n.a.
(CA) '
Credite de platd (CP) b n.a n.a n.a n.a 0.
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti'
Asistentd  tehnicd i n.a. n.a n.a n.a n.a n.a n.a.
administrativa — ATA | 8.2.4 c
(CND)
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament a+c n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
Credite de plata n.a n.a n.a n.a n.a n.a. | 0,000
b+c
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti"
Resurse umane si 825 d n.a. n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a.
cheltuieli conexe (CND) -
Costuri administrative, altele n.a n.a n.a n.a n.a n.a. n.a.
decat resursele umane si
. . | 8.2.6 e
costurile conexe, neincluse
in suma de referinta (CND)
Costul financiar indicativ total al actiunii
TOTAL CA, inclusiv atc n.a. n.a n.a n.a n.a n.a n.a
costul resurselor umane +d
+e
TOTAL CP, inclusiv b+c n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
costul resurselor umane +d
+e

Cheltuieli care nu intrad sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.
Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 sau xx 01 05.

14
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Detalii privind cofinantarea

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Organism cofinantator
& ’ n+5
si
Anul |n+1 |n+2 |n+3 |n+t4 ’ Total
urm.
n
........................ f n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL CA, inclusiv | atc n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
cofinantare +d+
et+f

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

Propunerea este compatibila cu programarea financiara existenta.

[0  Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele financiare.

00  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interinstitutiona

114

(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor financiare).

4.1.3.  Implicatiile financiare asupra veniturilor

Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor

O  Propunerea are implicatii financiare — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

milioane EUR (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupd actiune
actiunii
.. L +
Linia Venituri [Anul [Anu |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4] [Ill 55]
bugetara n-1 ] 1 n] ]
a) Venituri in valori absolute n.a n.a n.a n.a n.a n.a
b) Modificarea veniturilor A n.a n.a n.a n.a n.a n.a

(Se descrie fiecare linie bugetard de venituri afectatd, adaugind numdrul corespunzdtor
de randuri in tabel in cazul in care sunt afectate mai multe linii bugetare.)

4.2. Resurse umane in echivalent norma intreaga (ENI) (inclusiv functionari, personal
temporar si extern) - a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Necesar anual

Anul n

n+1

n+2

n+3

n+4

n+5si
urm.

14
15

15

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
Daca este necesar, si anume in cazul in care durata actiunii depaseste 6 ani, se adauga coloane suplimentare.
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Numar total de resurse n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
umane

5. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
5.1. Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Criza financiara si economica persistenta exercita presiuni din ce in ce mai mari asupra resurselor
financiare nationale, pe misurd ce statele membre isi reduc bugetele. In acest context, asigurarea
executdrii in bune conditii a programelor de coeziune are o importantd deosebitd, constituind un
mijloc de a injecta fonduri in economie. Pentru a se asigura ca statele membre in cauza continua
punerea in aplicare pe teren a programelor din cadrul fondurilor structurale si al Fondului de
coeziune, precum si eliberarea de fonduri pentru proiecte, propunerea cuprinde prevederi care ar
permite Comisiei sa pund in aplicare un instrument de impartire a riscurilor.

5.2. Valoarea adaugata a implicarii comunitare, coerenta propunerii cu alte instrumente
financiare si eventuala sinergie

Propunerea va permite continuarea implementarea programelor, injectandu-se in economie fonduri
suplimentare mobilizate de BEI si de alte institutii financiare internationale.

5.3. Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestiunii pe activitati (ABM)

Obiectivul este acela de a ajuta statele membre cel mai afectate de criza financiara sa aiba
capacitatea de a continua punerea in aplicare a programelor pe teren, prin urmare acela de a se
injecta fonduri in economie.

54. Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)

Indicati mai jos modalitatea (modalitdtile) de punere in aplicare aleasa (alese): gestiune centralizata
indirectd de catre Comisie, in conformitate cu articolul 54 alineatul (2) din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002.

La cererea statelor membre, programarea anumitor programe operationale va fi revizuita in scadere
pentru a pune la dispozitie credite de angajament in cadrul fondurilor alocate statelor membre.
Aceste credite vor fi inscrise intr-o linie bugetara specifici pentru punerea in aplicare a actiunii. In
cazul in care actiunea este finalizatd, iar sumele care finanteazd instrumentele de impartire a
riscurilor nu mai sunt necesare, ele vor fi returnate ca venit alocat la liniile bugetare prevazute
pentru finantarea initiala sau la linii bugetare echivalente care prevad finantarea programelor
operationale.
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6. MONITORIZARE ST EVALUARE
6.1. Norme de monitorizare si raportare, gestionare si control

Operatiunile de finantare ale BEI vor fi gestionate de BEI in conformitate cu propriile sale norme si
proceduri, inclusiv masuri corespunzatoare de audit, control si monitorizare. Conform prevederilor
din Statutul BEI, Comitetul de audit al BEI, sprijinit de auditori externi, raspunde de verificarea
regularitatii operatiunilor si a contabilitatii BEI. Conturile BEI sunt aprobate anual de Consiliul
guvernatorilor.

in plus, Consiliul de administratie al BEI, in care Comisia este reprezentati de un administrator si
un supleant, aproba fiecare operatiune de finantare a BEI si monitorizeaza administrarea BEI 1n
conformitate cu statutul ei si cu directivele generale stabilite de Consiliul guvernatorilor.

Acordul tripartit existent intre Comisie, Curtea de Conturi si BEI din octombrie 2003, reinnoit
pentru o noud perioada de patru ani in 2007, detaliazd normele conform carora Curtea de Conturi
trebuie sa efectueze audituri asupra operatiunilor de finantare ale BEI acoperite de garantii ale UE.
BEI furnizeazd Comisiei date statistice, financiare si contabile despre fiecare dintre operatiunile de
finantare ale BEI care sunt necesare pentru indeplinirea obligatiilor de raportare ale Comisiei sau
pentru a raspunde cererilor Curtii de Conturi Europene, precum si un certificat de audit cu privire la
soldurile operatiunilor de finantare ale BEI.

Monitorizarea efectuatd de Comisie in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare include
redactarea periodica a unor rapoarte privind progresele realizate In punerea in aplicare a initiativei
prin intermediul executiei financiare.

Atunci cand alte institutii financiare participa la instrumentul de Tmpartire a riscurilor, se aplica 1n
consecintd regulile si procedurile lor interne, respectiv acordurile pe care le-au semnat cu Comisia
privind gestionarea, raportarea, gestionarea si controlul.

6.2. Evaluare
6.2.1.  Evaluare ex-ante
Prezenta propunere a fost elaborata la cererea cabinetului presedintelui Comisiei.

6.2.2. Masuri luate in urma unei evaluari intermediare/ex-post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

N/A
6.2.3.  Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

N/A

7. MASURI ANTIFRAUDA

Principala responsabilitate pentru adoptarea de masuri antifraudd revine BEI, in special prin
aplicarea, in cadrul operatiunilor finantate, a ,politicilor BEI de prevenire si luptda Tmpotriva
coruptiei, fraudei, coluziunii, coercitiei, spaldrii banilor si finantarii terorismului in activitatile
Bancii Europene de Investitii”, politici adoptate in aprilie 2008.
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Normele si procedurile BEI includ, printre dispozitiile detaliate de luptd impotriva fraudei si
coruptiei, competenta OLAF de a efectua anchete interne. In special, in iulie 2004, Consiliul
guvernatorilor BEI a aprobat o decizie ,,privind conditiile si modalitdtile efectudrii anchetelor
interne de lupta impotriva fraudei, coruptiei si a activitatilor ilegale care prejudiciaza interesele
financiare ale Comunitatii”.
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8. DETALII PRIVIND RESURSELE

8.1. Obiectivele propunerii din punctul de vedere al costurilor financiare
Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

(Se indica denumirea Tipul Cost Anul n Anul n+1 Anul n+2 Anul n+3 Anul n+4 Anul n+5 si anii TOTAL
obiectivelor, actiunilor si realizir ul urm.
realizirilor) ii med

fu Nr. de | Cost Nr. de | Cost Nr. de | Cost | Nr. de | Cost | Nr. de | Cost | Nr. de | Cost | Nr. de | Cost

realizari | total realizari | total realizari | total | realizari | total | realizari | total | realizari | total | realizari | total

OBIECTIV

OPERATIONAL nr. 1
Sustinerea punerii in
aplicare a programelor
operationale

0,000 0,000 0,000

COST TOTAL

0,000 0,000 0,000
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8.2. Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane

Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau suplimentare (numaér de posturi/ENI)
Anul n Anul n+1 Anul n+2 Anul n+3 Anul nt+4 Anul nt+5

Functionari A*/AD n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
sau agenti

temporari  B*, n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(XX 0101) C*AST
Personal finantat prin n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
articolul XX 01 02
Alte tipuri de personal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
finantat prin articolul
XX 01 04/05
TOTAL n.a n.a n.a n.a n.a n.a

8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

N/A

8.2.3.

Originea resurselor umane (statutare)

(In cazul in care se indica mai multe origini, va rugam sa indicati numarul posturilor
corespunzatoare fiecdareia dintre acestea)

0  Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului care urmeaza sa
fie Tnlocuite sau prelungite

0 Posturi prealocate in cadrul exercitiului financiar SPA/PPB pentru anul n

[0  Posturi care urmeaza sa fie solicitate in cadrul urmatoarei proceduri
SPA/PPB

[0  Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in
cadrul serviciului in cauza (redistribuire interna)

[0  Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in cadrul
SPA/PPB pentru anul in cauza

20
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8.2.4.

Alte cheltuieli administrative incluse in

Cheltuieli de gestiune administrativa)

suma de referinta (XX 01 04/05 —

milioane EUR (cu 3 zecimale)

RO

Linia bugetara Anul
n+5
(nr. si denumire) Anul | Anul | Anul | Anul | Anul TOTAL
o n n+1 n+2 n+3 n+4 .
si anii
urm.
1 Asistentia tehnica si administrativa
(inclusiv costurile cu personalul
aferente)
Agentii executive n.a. n.a. n.a n.a. n.a n.a n.a.
Alte tipuri de asistenta tehnica si
L s n.a. n.a. n.a n.a. n.a n.a n.a.
administrativa
- intra muros n.a. n.a. n.a n.a. n.a n.a n.a.
- extra muros n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
Total asistenta tehnica si administrativa n.a. n.a. n.a n.a. n.a n.a n.a.

8.2.5.
referinta

Costuri financiare ale resurselor umane §i costuri conexe neincluse in suma de

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul n+5
Tip de resurse umane Anuln | Anulnt+l | Anulnt+2 | Anuln+3 | Anul nt4 si anii
urm.
Functionari si agenti temporari n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(XX 0101)
Personal finantat prin articolul n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.)
(se indica linia bugetara)
Costul total al resurselor n.a n.a. n.a n.a. n.a. n.a.
umane si costuri conexe
(neincluse in suma de
referinta)
21
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Calcul — Functionari si agenti temporari

Se face trimitere la punctul 8.2.1. daca este cazul

n.a.

Calcul - Personal finantat prin articolul XX 01 02

Se face trimitere la punctul 8.2.1. daca este cazul

n.a.

8.2.6.  Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
+
Anul | Anul | Anul | Anul s TOTAL
Anul n+1 n+2 n+3 n+4 .
si anii
n 3
urm.
XX 01021101 - Misiuni n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
XX 0102 11 02 — Reuniuni si conferinte n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
XX 010211 03 - Comitete n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
XX 0102 11 04 — Studii si consultari n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
XX 0102 11 05 — Sisteme de informatii n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
2 Total alte cheltuieli de gestiune n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
(XX 010211)
3 Alte cheltuieli de natura n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
administrativa (precizati, indicand
linia bugetara)
Totalul cheltuielilor administrative
altele decat cele pentru resursele umane
n.a. n.a. n.a. n.a n.a n.a. n.a.

si costurile conexe (neincluse in suma de
referinta)

Calcul - Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

n.a.
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