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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Context general

Prezenta initiativd este ancoratd in Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii', care a conferit infrastructurilor digitale un rol central in
initiativa emblematica ,,0 agenda digitald pentru Europa™. Aceasta a subliniat necesitatea de
a asigura introducerea si adoptarea generalizata a benzii largi la viteze tot mai mari, atat prin
intermediul tehnologiilor fixe cat si al celor fara fir, precum si de a facilita investitiile in noile
retele internet ultrarapide, deschise si competitive, care vor reprezenta arterele economiei
viitorului. UE, la rdndul sau, a stabilit obiective ambitioase in ceea ce priveste introducerea si
adoptarea benzii largi pana in 2020.

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat Comunicarea ,,Un buget pentru Europa 2020 referitoare
la urmitorul cadru financiar multianual (2014-2020)°, care propune instituirea mecanismului
Conectarea Europei pentru a promova finalizarea infrastructurilor prioritare de energie, de
transport si digitale, printr-un fond unic de 40 de miliarde de euro, dintre care 9,2 miliarde
sunt dedicate retelelor si serviciilor digitale.

Scopul propunerii

Scopul prezentului regulament este acela de a institui o serie de orientari referitoare la
obiectivele si la prioritatile avute in vedere pentru retelele in bandd largd si pentru
infrastructurile de servicii digitale in domeniul telecomunicatiilor in contextul mecanismului
Conectarea Europei.

Orientdrile identifica in anexa proiectele de interes comun pentru implementarea retelelor in
banda larga si a infrastructurilor de servicii digitale. Aceste proiecte vor contribui la sporirea
promova interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale, precum si accesul la aceste
retele, si vor sprijini dezvoltarea unei piete digitale unice. Proiectele vor fi eligibile pentru
sprijin financiar din partea UE in cadrul instrumentelor disponibile in temeiul Regulamentului
privind mecanismul Conectarea Europei, care insoteste prezentul regulament.

Abordarea acestui regulament este de a fixa obiectivul de eliminare a blocajelor care stau in
calea finalizarii pietei digitale unice , si anume, prin asigurarea conectivitatii la retea si a
accesului, inclusiv transfrontalier, la o infrastructura de servicii digitale publice. Blocajele in
termeni operationali din retelele de telecomunicatii, spre deosebire de finantarea, de exemplu,
a unei centuri in jurul unei capitale cu rol esential pentru fluiditatea pe un coridor de transport,
comporti aspecte care tin atat de ofertd, cat si de cerere. In ceea ce priveste oferta, limitirile
sunt legate de o rata ridicatd de esec al pietei si, In consecintd, de argumente comerciale
neconvingdtoare pentru investitiile in retelele Tn banda largd si in furnizarea de servicii
esentiale de interes public (de ex. e-Sanatate, e-Identificare, e-Achizitii si interoperabilitatea

: COM (2010) 2020.
2 COM (2010) 245.
3 COM(2011) 500/1 final si COM(2011) 500/1I final (fise de politica).
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transfrontaliera a acestora). In ceea ce priveste cererea, piata digitald unica si potentialul sau
considerabil de crestere se bazeaza pe conectarea tuturor cetatenilor la retele digitale.

Mecanismul Conectarea Europei urmadreste, prin utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare, sa stimuleze investitiile n infrastructura, reducand riscul investitional si oferind
finantare pe termen mai lung atat investitorilor alternativi, cat si celor existenti. Instrumentele
financiare inovatoare au un efect mobilizator important asupra investitiilor private si a altor
investitii publice, ramanand bazate pe mecanismele de piatd. Acolo unde potentialul
comercial pentru investitiile In infrastructura este deosebit de redus, mecanismul Conectarea
Europei prevede si posibilitatea cofinantarii prin intermediul granturilor.

In domeniul retelelor in banda larg, actiunile care contribuie la proiectele de interes comun in
domeniul benzii largi vor sprijini investitii in retele capabile sa atinga, panda in 2020,
obiectivele Agendei digitale pentru Europa de acoperire universala la viteza de 30 Mbps, sau
de a atinge obiectivul ca cel putin 50% din gospodariile europene sd aibda abonamente la
conexiuni internet de peste 100 Mbps. Va fi creat un portofoliu echilibrat de proiecte
corespunzatoarele obiectivelor de 30 si respectiv de 100 Mbps, fiind recomandabil sa se tina
seama si de necesarul de investitii al statelor membre, evaluat orientativ la maxim 270 de
miliarde de euro.

In ceea ce priveste infrastructura de servicii digitale, blocajele in implementarea serviciilor in
cadrul structurilor interoperabile sunt rezolvate prin sisteme de granturi directe, in anumite
cazuri cu rate ridicate de cofinantare, deoarece nu exista proprietari de drept ai unei
infrastructuri europene de servicii interoperabile. Practic, implementarea serviciilor in cadrul
structurilor interoperabile nu ar fi asiguratd nici de statele membre si nici de investitorii
privati. Valoarea addugatd europeana ar fi astfel foarte ridicata.

Proiectele de interes comun in domeniul infrastructurilor de servicii digitale, astfel cum
figureaza 1n anexa, includ conexiuni transeuropene la retele magistrale de mare viteza pentru
administratii publice, prestarea de servicii transfrontaliere de e-Guvernare bazate pe
functionalitati interoperabile de identificare si autentificare (de ex. proceduri electronice unice
pentru intreaga Europa: infiintarea unei societati; achizitii transfrontaliere, e-Justitie, servicii
transfrontaliere de e-Sdnatate); permiterea accesului la informatiile din sectorul public,
inclusiv la resurse digitale de patrimoniu european, la resurse data.eu si la resurse multilingve;
sigurantd si securitate (infrastructuri de servicii critice si pentru un internet mai sigur) si
servicii energetice inteligente. Proiectele de interes comun pot, de asemenea, include
exploatarea serviciilor publice electronice implementate in cadrul altor programe comunitare,
precum programul ISA (,,Solutii de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene”).

Actiunile care contribuie la proiectele de interes comun sunt eligibile pentru sprijin financiar
din partea UE, prin instrumentele disponibile in temeiul Regulamentului de instituire a
mecanismului Conectarea Europei®. Prezenta propunere ar trebui, in consecinta, interpretata n
coroborare cu respectiva propunere de regulament. Regulamentul specificd, de asemenea,
criteriile de identificare a noilor proiecte de interes comun, pe baza evaluarilor realizate de
Comisie in ceea ce priveste evolutia prioritdtilor politice, a tehnologiei si a situatiei pietelor
implicate.

De adaugat trimitere
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARI ALE IMPACTULUI

In privinta dezvoltarii benzii largi, au fost organizate numeroase consultiri cu statele membre,
cu industria si cu actorii sociali implicati. Este vorba, in special, de o masd rotunda a
vicepresedintelui Kroes cu directorii executivi ai unor societati furnizoare de continut,
producdtoare de echipamente, ai unor societdti de investitii si ai unor operatori de
telecomunicatii, cu rol de lider mondial, precum Nokia, Alcatel Lucent, Google, Ericsson,
News Corp etc. si de prima adunare privind Agenda digitald, care s-a desfasurat la Bruxelles
in perioada 16-17 iunie 2011, care a reunit peste 1000 de parti interesate, atat din sectorul
privat, cét si din sectorul public, precum si din societatea civild. Cu ocazia acestor reuniuni si
cu multe alte ocazii, partile interesate au fost de acord in mare masura cu evaluarea Comisiei,
conform careia modelul de investitii actual din domeniul telecomunicatiilor este insuficient
daca se doreste dezvoltarea unor infrastructuri de banda larga accesibile si de 1nalta calitate
pentru toti cetdtenii europeni, si au salutat planurile Comisiei de a focaliza investitiile publice,
de exemplu prin utilizarea unor instrumente financiare inovatoare, si de a mobiliza investitiile
necesare in infrastructurd pentru a sprijini modele de investitii alternative, mai sustenabile.

Parlamentul European, intr-un proiect de raport privind viitorul cadru financiar multianual, a
recunoscut importanta utilizarii bugetului pentru a mobiliza investitii in banda larga.

In ce priveste infrastructurile transfrontaliere de servicii digitale, Comisia lucreazi cu diferite
grupuri de factori interesati de multi ani. Evaluarile si consultanta din partea expertilor privind
activitati in derulare, precum Programul Europeana (pentru patrimoniul cultural) si Programul
pentru un internet mai sigur solicitd, in general, continuarea si dezvoltarea acestor activitati.

Raportul de evaluare a impactului prezinta doua optiuni: Prima optiune de bazd nu prevede
alocarea de fonduri UE pentru banda larga, cu exceptia eventuald a fondurilor structurale si a
continudrii Programului-cadru pentru competitivitate si inovare pentru infrastructurile de
servicii digitale, numai la scara unor proiecte-pilot. In acest scenariu, nu s-ar atinge o masa
criticd si nu s-ar realiza implementarea serviciilor digitale, iar investitiile in banda larga ar
continua sd fie insuficiente in multe regiuni, din cauza lipsei de presiune concurentiala si a
riscului comercial ridicat. De asemenea, se poate preconiza cd serviciile publice online ar
ramane subdezvoltate si ca nu ar exista interoperabilate transfrontalierd din cauza fragmentarii
eforturilor si a solutiilor tehnice, care nu ar fi optime, a lipsei unei mase critice si a costurilor
ridicate pentru furnizorii de servicii si pentru beneficiarii de servicii. Asadar, aceastd optiune
nu ar contribui la realizarea unei piete digitale unice si multi europeni ar continua sa nu
beneficieze de oportunitatile digitale.

Cea de a doua optiune propune un instrument de finantare care ar completa resursele de
finantare disponibile in cadrul primei optiuni. Este vorba despre linia de actiune cuprinsd in
propunerea de cadru financiar multianual prezentata de Comisia Europeana la 29 iunie 2011,
prin care se creeazd ,,mecanismul Conectarea Europei” dedicat finantarii infrastructurii. Noul
mecanism va finanta proiecte de infrastructura cu nivel ridicat de valoare addugata europeana,
nu numai infrastructurd hardware ci si infrastructura software inteligenta, precum si structuri
de guvernantd in vederea realizarii ,retelei centrale” de transport, a ,,coridoarelor prioritare”
in domeniul energetic si a infrastructurii digitale. Mecanismul ar viza proiecte cu un grad
ridicat de valoare addugatd europeand, precum interconectarea transfrontaliera si
implementarea unor sisteme la scara Uniunii Europene, care trebuie implementate pana in
2020. in vederea maximizirii impactului, sunt necesare prevederi corespunzitoare care si
asigure combinatia potrivitd de instrumente bazate pe piatd si sprijin direct din partea UE,
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pentru a incuraja participarea investitorilor specializati in infrastructurd. In cazul granturilor,
Comisia ar fi in continuare responsabila cu planificarea globald si selectarea proiectelor,
eventual cu sprijinul unei agentii executive, in timp ce promotorii proiectelor ar asigura
implementarea fizici pe teren. In cazul instrumentelor financiare, implementarea va fi
delegata unor institutii financiare specializate, Insd Comisia va determina eligibilitatea. Statele
membre vor contribui la acest efort prin elaborarea unor planuri nationale privind internetul
de mare viteza, in conformitate cu obiectivele privind banda larga, in timp ce cartografierea
infrastructurii si serviciilor de banda larga (la nivelul UE, precum si la nivel national/regional)
va identifica zonele fara acoperire si va stimula initiativele din partea unei multitudini de
investitori din domeniul public si privat.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temei juridic

Propunerea de regulament va abroga si inlocui Decizia 1336/97 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 iunie 1997 privind o serie de orientari pentru retelele de telecomunicatii
transeuropene.

Masurile vor fi propuse In baza articolului 172 din TFUE, care confera temei juridic pentru
interventia UE in vederea sprijinirii infiintdrii si dezvoltarii retelelor transeuropene in
domeniul infrastructurilor de transport, telecomunicatii si energie.

Subsidiaritate si proportionalitate

Dezvoltarea coordonatd a unei retelele de telecomunicatii transeuropene pentru a sprijini
implementarea infrastructurilor de bandd largad si promovarea serviciilor in cadrul pietei
europene unice, precum si coeziunea economicad, sociald si teritoriald, impune intreprinderea
unor actiuni la nivelul Uniunii, acestea nefiind posibile la nivelul statelor membre.

Propunerea respecta principiul proportionalitatii si ramane in domeniul de actiune al masurilor
referitoare la domeniul retelelor de telecomunicatii transeuropene, astfel cum este definit la
articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Alegerea instrumentului juridic

Prezentele orientari privind telecomunicatiile au fost propuse si adoptate sub forma unei
decizii a Parlamentului European si a Consiliului, ai cérei destinatari sunt statele membre,
orientarile fiind astfel obligatorii in totalitate pentru toate statele membre.

Cu toate acestea, instrumentul va facilita in special implementarea infrastructurii de
telecomunicatii si promovarea serviciilor de catre entitdti private (inclusiv operatori, companii
de utilitati, producatori de echipamente etc.), precum si de catre autoritati regionale si locale.
Pe masurd ce mai multi actori, in afard de statele membre, devin implicati in planificarea,
dezvoltarea si exploatarea retelelor de telecomunicatii digitale, este important sa se asigure
caracterul obligatoriu al orientarilor pentru toti factorii implicati. In consecinti, Comisia a ales
regulamentul ca instrument juridic pentru aceastd propunere.

Finantarea
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Proiecte de interes comun vor fi eligibile pentru sprijin financiar din partea UE, prin
instrumentele disponibile in temeiul Regulamentului de instituire a mecanismului Conectarea
Europei [XX/20012]. Sprijinul financiar va fi acordat in conformitate cu normele si
procedurile relevante adoptate de Uniune, in functie de prioritatile de finantare si de
disponibilitatea resurselor.

Delegarea competentelor

Retelele de telecomunicatii se dezvolta rapid si este posibil sa fie necesard modificarea, pe
viitor, a listei de proiecte de interes comun, pentru a reflecta aceastd evolutie rapidd. In
vederea acestui obiectiv, se propune delegarea competentei de a adopta acte, in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, citre Comisie.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

Propunerea de regulament privind o serie de orientdri pentru implementarea retelelor de
telecomunicatii transeuropene este asociatd propunerii de regulament de instituire a
mecanismului Conectarea Europei (CEF), care va asigura cadrul legislativ si financiar.
Telecomunicatiilor le este alocatd suma de 9,2 miliarde de euro’ din pachetul financiar CEF.

Sumele sunt indicate la valoarea din 2011
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2011/0299 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind o serie de orientiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene si de
abrogare a Deciziei 1336/97/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Retelele si serviciile de telecomunicatii se transformd din ce n ce mai mult in
infrastructuri internet, retelele in banda larga si serviciile digitale fiind strans legate de
acestea. Internetul este pe cale sd devind cea mai importantd platformd pentru
comunicare, servicii si afaceri. Prin urmare, disponibilitatea la nivel transeuropean a
accesului la internet de mare viteza si la servicii digitale de interes public este esentiala
pentru cresterea economica si pentru piata unica.

(2)  La 26 martie 2010, Consiliul European a salutat propunerea Comisiei privind lansarea
Strategiei Europa 2020. Una din cele trei prioritati ale Strategiei Europa 2020 este
cresterea inteligenta prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si pe inovare.
Investitiile in telecomunicatii, in special cele in retelele Tn banda largd sau cele in
infrastructurile de servicii digitale, constituie o conditie necesard pentru ca in Uniune
sd existe o crestere economica inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

(3)  La 17 iunie 2010, Consiliul European a aprobat Agenda digitald pentru Europa® si a
solicitat tuturor institutiilor sd se angajeze la punerea in aplicare integrald a acesteia.

j JoCc[..L[..Lp.[...]
JoC[..LL...Lp [...]
8 COM (2010) 245 final/2
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4)

)

(6)

(7

Agenda digitala isi propune sa traseze un parcurs in scopul de a exploata la maximum
potentialul social si economic al tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, Tn special
prin implementarea unor retele in banda largd de mare viteza, urmarind garantarea
accesului tuturor europenilor, pand in 2020, la internet cu viteza de peste 30 Mbps si
depasirea procentului de 50% din gospodariile europene care se aboneaza la conexiuni
internet de peste 100 Mbps. Agenda digitala isi propune sa instituie unui cadru juridic
stabil, care sa stimuleze investitiile intr-o infrastructura pentru internet de mare viteza,
deschisa si competitiva, precum si 1n serviciile conexe; o piatd unica veritabild pentru
continutul si serviciile online; un sprijin activ in vederea digitalizarii bogatului
patrimoniu cultural european, precum si promovarea accesului la internet si adoptarea
acestuia de catre toti, in special prin actiuni de sustinere a educatiei digitale si a
accesibilitatii serviciilor digitale. In plus, statele membre ar trebui si puna in aplicare
planuri nationale operationale privind internetul de mare viteza, orientdnd fondurile
publice spre domeniile care nu sunt acoperite integral de investitii private In
infrastructurile pentru internet si s promoveze dezvoltarea si utilizarea unor servicii
online moderne si accesibile.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Banda largd europeanad: o investitie ntr-un
promotor digital al cresterii”™ concluzioneazi ci rolul esential al internetului face ca
beneficiile la nivelul Intregii societati sd para a fi cu mult mai mari decat interesele
private de a investi in retele mai rapide. Prin urmare, sprijinul public n acest domeniu
este necesar, dar nu ar trebui sa denatureze concurenta in mod necuvenit.

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Un buget pentru Europa 202071 anunta
instituirea mecanismului Conectarea Europei, in contextul cadrului financiar
multianual, in vederea Intdmpindrii necesitatilor de infrastructurd in domeniul
transportului, energiei, si al tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Sinergiile intre
aceste sectoare, precum si cu alte programe de investitii ale Uniunii, au un rol-cheie,
deoarece provocarile sunt similare, necesitdnd solutii pentru deblocarea cresterii,
combaterea fragmentdrii, sporirea coeziunii si favorizarea utilizarii unor instrumente
financiare inovatoare care sa remedieze disfunctionalitatile pietei precum si eliminarea
blocajelor care are stau 1n calea finalizarii pietei unice digitale.

Regulamentul (UE) nr. [.../...] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] de
instituire a mecanismului Conectarea Europei'' defineste conditiile, metodele si
procedurile de acordare de ajutor financiar din partea Uniunii pentru retelele
transeuropene 1n vederea sprijinirii proiectelor din domeniul infrastructurilor de
transport, telecomunicatii si energie.

Actiunile in domeniul retelelor in bandd largd vor fi conforme politicilor,
reglementarilor si orientarilor relevante ale Uniunii. Acestea includ un set de norme si
orientari pentru pietele de telecomunicatii, in special cadrul de reglementare pentru
comunicatiile electronice, adoptat in 2009, care oferd o abordare coerentd, fiabila si
flexibila a reglementarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice pe piete
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(12)

(13)

aflate intr-o evolutie rapida, Aceste norme sunt puse in aplicare de autoritatile
nationale de reglementare, precum si de Organismul autoritdtilor europene de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC). Recomandarea
NGA", adoptata in 2010, isi propune si favorizeze dezvoltarea pietei unice prin
cresterea gradului de securitate juridica si prin promovarea investitiilor, a concurentei
si a inovarii pe piatd in domeniul serviciilor in banda larga, in special in contextul
tranzitiei la retelele de acces de generatie urmatoare (next generation access - NGA).

Aceste actiuni vor respecta, de asemenea, articolele 101, 102 si 106 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, precum si orientdrile comunitare pentru
aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor in
banda larga, adoptate in 2009, care oferd cadrul necesar partilor interesate si statelor
membre pentru a accelera si a extinde implementarea benzii largi. Orientdrile UE
pentru modelele de investitii in NGA adresate autoritatilor UE de gestionare si altor
agentii relevante (publicate Tn octombrie 2011) ofera o abordare pas cu pas a punerii in
aplicare a unei serii de modele care sa asigure concurenta loiala Intre toti furnizorii si
sd aiba drept scop realizarea obiectivelor politicilor de coeziune si de dezvoltare rurala.

In cadrul unui sistem de piete deschise si competitive, interventia Uniunii este
necesara in cazul 1n care existd disfunctionalitati ale pietei care trebuie remediate.
Furnizand sprijin financiar si mobilizand finantari suplimentare pentru proiectele de
infrastructura, Uniunea poate contribui la crearea si la dezvoltarea unor retele
transeuropene in domeniul telecomunicatiilor, generand astfel beneficii mai importante
din punctul de vedere al impactului pe piatd, al eficientei administrative si al utilizarii
resurselor.

Banda larga la viteze superioare aduce avantaje economice si sociale substantiale, care
nu pot fi inregistrate sau evaluate financiar de cétre investitori. Banda largd rapida si
ultrarapida este o infrastructurd generica esentiald pentru dezvoltarea si implementarea
serviciilor digitale, care se bazeazd pe disponibilitatea, viteza, fiabilitatea si rezilienta
retelelor fizice. Introducerea si adoptarea unor retele mai rapide deschide drumul spre
servicii inovatoare in masura sd valorifice aceste viteze superioare. Sunt necesare
actiuni la nivelul Uniunii pentru a maximiza sinergiile si interactiunile dintre aceste
doud componente ale retelelor de telecomunicatii digitale.

Implementarea benzii largi ultrarapide va aduce beneficii in special intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri), care de multe ori nu pot beneficia de serviciile bazate pe
web, precum cele de cloud computing, din cauza conectivitatii si vitezei inadecvate ale
conexiunilor In banda largd existente. Astfel se va debloca potentialul pentru cresteri
insemnate de productivitate in ceea ce priveste IMM-urile.

Prin crearea unor oportunititi de afaceri, implementarea retelelor in banda largd si a
infrastructurilor de servicii digitale vor stimula crearea de locuri de munca in Uniune.
Construirea retelelor in bandd larga va avea, de asemenea, un efect imediat asupra
locurilor de munca, in special in sectorul ingineriei civile.

Dezvoltarea retelelor in banda largd si a infrastructurilor de servicii digitale va
contribui la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,

JO L 251, 25.9.2010, p. 35.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

permitand adoptarea unor solutii eficiente din punct de vedere energetic in multe
sectoare ale economiei europene. Acest efect pozitiv va fi limitat, insd numai intr-o
anumitd masurd, de cererea crescanda de energie si de resurse antrenatd, in principal,
de construirea retelelor in banda largd si de functionarea infrastructurilor de servicii
digitale.

Interoperabilitatea retelelor in banda larga si a infrastructurii de comunicatii digitale
asociate retelelor de energie creeaza un sistem convergent de comunicatii care permite
implementarea unor retele digitale eficiente din punct de vedere energetic, fiabile si
rentabile. In plus, convergenta nu va insemna numai conectivitate, ci va permite
furnizorilor de energie si celor de servicii de telecomunicatii sa furnizeze pachete
integrate de servicii de energie si telecomunicatii.

Dezvoltarea, implementarea si furnizarea pe termen lung de servicii interoperabile de
e-Guvernare transfrontaliere Tmbundtitesc functionarea pietei unice. Este recunoscut
faptul ca guvernele furnizeaza servicii publice online care contribuie la sporirea
eficientei si eficacitatii sectorului public si a celui privat.

Exploatarea serviciilor publice electronice comune, implementate conform Deciziei
922/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009", va
urmdri punerea la dispozitie a unor servicii comune cu scopul de a facilita
interactiunea transfrontaliera si transsectoriald dintre administratiile publice europene.

Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011
privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere'
constituie cadrul juridic pentru prestarea transfrontalierd de asistentd medicala,
inclusiv de servicii de e-Sénatate, in Europa. Se preconizeaza ca implementarea
acestor servicii sa aducd o imbundtétire a calitatii si a sigurantei pacientilor, sa reduca
costurile medicale, sd contribuie la modernizarea sistemelor nationale de asistentad
medicala si la cresterea eficientei acestora, precum si a gradului de adaptare a acestora
la nevoile individuale ale cetdtenilor, ale pacientilor si ale specialistilor din domeniul
sanitar si la dificultatile legate de imbatranirea populatiei.

Sporirea si pastrarea accesului la continutul si datele culturale bogate si diverse ale
Europei, detinute de organe din sectorul public, precum si oferirea acestora spre
reutilizare, cu respectarea deplind a drepturilor de autor si a drepturilor conexe, vor
hrani creativitatea si vor stimula inovarea si antreprenoriatul. Accesul fara ingradire la
resursele multilingve reutilizabile va contribui la depdsirea barierelor lingvistice, care
submineaza piata internd a serviciilor online si limiteaza accesul la cunoastere.

In domeniul sigurantei si securititii, o platforma la scara UE de partajare a resurselor,
a sistemelor de informatii si a instrumentelor software care promoveaza siguranta
online va contribui la crearea unui mediu online mai sigur pentru copii. Infrastructura
va permite functionarea unor centre care sd prelucreze mii de cereri si de alerte anual
in toatd Europa. Infrastructurile critice de informatii vor spori capacitatile la scara UE
legate de pregatire, de schimbul de informatii, de coordonare si de raspuns la
amenintarile crescande la adresa securitatii informatice.

JO L 260, 3.10.2009, p. 20.
JOL 88,4.4.2011, p. 45.
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(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

Se preconizeaza aparitia unor aplicatii inovatoare de facturd comerciald care sa ruleze
pe infrastructurile de servicii digitale. Analiza si testarea acestora poate fi cofinantata
in cadrul proiectelor de cercetare si inovare incluse in Programul Orizont 2020, iar
implementarea acestora in cadrul politicii de coeziune.

In vederea urmiririi evolutiilor din domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste modificarea continutului anexei la prezentul regulament. Desfasurarea de
catre Comisie a unor consultdri adecvate in cadrul lucrérilor pregatitoare, inclusiv la
nivel de experti, este deosebit de importanta. Obiectivul acestei delegari este de a se
lua in consideratie evolutiile recente ale tehnologiei si ale pietei, noile prioritati
politice sau oportunitatile de exploatare a sinergiilor dintre diferite infrastructuri,
inclusiv cele din domeniul transportului si energiei. Domeniul de aplicare al delegarii
este limitat la modificarea descrierii proiectelor de interes comun, la adaugarea unui
proiect de interes comun sau la eliminarea unui proiect de interes comun care nu mai
este de actualitate 1n virtutea unor criterii prestabilite, clare si transparente.

Comisia, in momentul pregatirii si al elaborarii actelor delegate, ar trebui sa garanteze
transmiterea simultand, promptd si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Decizia 1336/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 1997
privind o serie de orientiri pentru retelele de telecomunicatii transeuropene'
reglementeazd obiectivele, prioritdtile si liniile generale ale actiunilor prevazute in
sfera retelelor transeuropene in domeniul infrastructurii telecomunicatiilor. In lumina
evolutiilor recente, respectiva Decizie ar trebui inlocuita.

Decizia 1336/97/CE ar trebui, in consecinta, sa se abroge.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste orientdri Tn vederea determinarii retelelor de
telecomunicatii transeuropene care vor beneficia de sprijin in conformitate cu
Regulamentul XXX (Regulamentul CEF) in vederea dezvoltarii, punerii in aplicare,
implementdrii, interconectarii si a realizarii interoperabilitatii acestora.

Aceste orientdri stipuleaza obiectivele si prioritatile proiectelor de interes comun,
identifica proiectele de interes comun si stabilesc criteriile de identificare pentru noi
proiecte de interes comun.

15

JOL 183,11.7.1997, p. 12.
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Articolul 2
Obiective

Proiectele de interes comun:

(1

2

3)

4)

)

contribuie la cresterea economicd si sprijind dezvoltarea pietei unice,
conducand la sporirea competitivitatii economiei europene, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).

contribuie la imbunatatirea vietii de zi cu zi a cetatenilor, a intreprinderilor si a
guvernelor prin promovarea interconectdrii si a interoperabilitatii retelelor
nationale de telecomunicatii, precum si a accesului la aceste retele.

stimuleazd implementarea la scard europeana a retelelor in banda larga rapide
si ultrarapide care, la randul lor, faciliteazd dezvoltarea si implementarea
serviciilor digitale transeuropene.

faciliteaza implementarea durabild a infrastructurilor de servicii digitale
transeuropene, interoperabilitatea si coordonarea acestora la nivel european,
exploatarea, intretinerea si modernizarea acestora.

contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, protejand si
ameliorand 1n acelasi timp mediul.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,»Retele de telecomunicatii” inseamna retele in banda larga si infrastructuri de servicii
digitale.
2. »Retele In bandad larga” Inseamna retele de acces cu fir si fara fir (inclusiv prin

satelit), infrastructuri auxiliare si retele principale avand capacitatea de a oferi
conectivitate de foarte mare viteza.

RO
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nInfrastructuri de servicii digitale” Tnseamna servicii In retea prestate electronic, de
reguld prin internet, care furnizeaza servicii interoperabile transeuropene de interes
public si care au un caracter catalizator pentru cetdteni, intreprinderi si/sau guverne.

9

,»Valoarea adaugata europeand” Inseamna valoarea generatd in urma unei interventii
UE, 1n plus fatd de valoarea care ar fi putut fi obtinuta prin actiunea unui singur stat
membru sau prin actiunea unui grup de state membre.

In sensul prezentului regulament, se aplici de asemenea definitiile previzute in
Regulamentul XXX (Regulamentul CEF).

Articolul 4
Prioritati pentru proiectele de interes comun

Avand in vedere obiectivele prevazute la articolul 2, prioritatile pentru proiectele de
interes comun sunt urmatoarele:

(a) implementarea retelelor in banda larga ultrarapide, astfel incét sd se asigure o
viteza de transmisie a datelor de minim 100 Mbps;

(b) implementarea retelelor In banda largd pentru a realiza legatura regiunilor
insulare, regiunilor fard iesire la mare si regiunilor periferice cu regiunile
centrale ale Uniunii, asigurand in regiunile respective o viteza de transmisie a
datelor suficientd pentru a permite o conectivitate in banda larga de minim 30
Mbps;

(c) sprijinirea platformelor centrale de servicii In domeniul infrastructurilor de
servicii digitale;

(d) actiuni care permit realizarea sinergiilor si a interoperabilitdtii intre diferite
proiecte de interes comun in sectorul telecomunicatiilor, intre proiecte de
interes comun privind diverse tipuri de infrastructuri, inclusiv infrastructuri
pentru transport si pentru energie, intre proiecte de interes comun in sectorul
telecomunicatiilor si proiecte sustinute prin fondurile structurale si prin
fondurile de coeziune, precum si infrastructuri relevante de cercetare.

Articolul 5
Proiecte de interes comun

Proiectele de interes comun prevdzute in anexa contribuie la Indeplinirea obiectivelor
stipulate la articolul 2.

Un proiect de interes comun poate cuprinde intregul ciclu al proiectului, inclusiv
studiile de fezabilitate, punerea in aplicare, functionarea continud, coordonarea si
evaluarea.
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Statele membre si/sau alte entitati responsabile cu punerea in aplicare a proiectelor
de interes comun sau care contribuie la punerea 1n aplicare a acestora iau masurile
juridice, administrative, tehnice si financiare necesare in conformitate cu dispozitiile
aplicabile ale prezentului regulament.

Uniunea poate facilita punerea in aplicare a proiectelor de interes comun prin masuri
de reglementare, in caz de necesitate, prin coordonare, prin masuri de sprijin $i prin
sprijin financiar pentru a stimula implementarea si adoptarea acestora, precum si
investitiile publice si private.

Actiunile care contribuie la proiecte de interes comun sunt eligibile pentru sprijin
financiar din partea UE, in conditiile si prin instrumentele existente n temeiul
Regulamentului de instituire a mecanismului Conectarea Europei [CEF]. Sprijinul
financiar va fi acordat In conformitate cu normele si procedurile relevante adoptate
de Uniune, in functie de prioritatile de finantare si de disponibilitatea resurselor.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate privind modificarea descrierii
proiectelor de interes comun incluse in anexa, addugarea de noi proiecte de interes
comun 1n anexa sau eliminarea proiectelor de interes comun care nu mai sunt de
actualitate din anexd, in conformitate cu alineatele (7), (8) si (9) de mai jos si in
conformitate cu articolul 8.

In momentul adoptarii actelor delegate mentionate in alineatul (6) de mai sus,
Comisia analizeaza daca modificarea descrierii unui proiect de interes comun sau
adaugarea unui nou proiect de interes comun satisface o necesitate generatd de:

(a) noi evolutii tehnologice sau ale pietei; sau
(b) noi prioritati politice; sau

(c) noi oportunitati de exploatare a sinergiilor dintre diferite infrastructuri, inclusiv
cele din domeniul transportului si al energiei.

In plus fata de criteriile stabilite la alineatul (7), daca actul delegat vizeaza adaugarea
unui nou proiect de interes comun, Comisia analizeaza de asemenea daca proiectul
respectiv indeplineste totalitatea criteriilor de mai jos:

(a) contribuie la indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 2;
(b) se bazeaza pe o tehnologie matura, pregatita sa fie implementata;
(c) are o valoare adaugata europeana demonstrata.

In momentul adoptarii unui act delegat privind eliminarea din anexa a unui proiect de
interes comun care nu mai este de actualitate, Comisia analizeaza dacad proiectul
respectiv nu mai corespunde necesitdtilor mentionate la alineatul (7) sau nu mai
respecta criteriile prevazute la alineatul (8).
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Articolul 6

Cooperarea cu tiri terte si cu organizatii internationale

Uniunea poate stabili contacte, discuta, realiza schimburi de informatii si coopera cu
autoritati publice sau cu orice alte organizatii din tari terte, in vederea indeplinirii
oricarora dintre obiectivele urmarite de prezentele orientari, in cazurile in care
aceastd cooperare creeazd valoare addugatd europeand. Printre alte obiective, aceasta
cooperare isi propune sa promoveze interoperabilitatea retelelor de telecomunicatii
transeuropene cu retele de telecomunicatii din tari terte.

Uniunea poate, de asemenea, stabili contacte, discuta, realiza schimburi de informatii
sl coopera cu organizatii internationale si cu entitdti juridice cu sediul in tari terte
pentru a indeplini oricare dintre obiectivele urmarite de prezentele orientari.

Articolul 7
Schimb de informatii, monitorizare si revizuire

Pe baza informatiilor primite Tn temeiul articolului 21 din Regulamentul XXX de
instituire a mecanismului Conectarea Europei, statele membre si Comisia fac schimb
de informatii referitoare la progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a prezentelor orientari.

Comisia va fi asistatd de un grup de experti, format din cate un reprezentant al
fiecdrui stat membru, pentru monitorizarea punerii in aplicare a prezentelor orientri,
pentru a contribui la planificarea privind internetul de mare viteza si cartografierea
infrastructurilor prin intermediul strategiilor nationale, precum si pentru schimbul de
informatii. Grupul de experti poate analiza, de asemenea, orice chestiune legata de
dezvoltarea retelelor transeuropene de telecomunicatii.

Impreund cu evaluarea la jumitatea perioadei si cu evaluarea ex-post a
Regulamentului XXX de instituire a mecanismului Conectarea Europei si in urma
consultarii grupului de experti, Comisia publica un raport prin progresele inregistrate
in privinta punerii in aplicare a prezentelor orientari. Respectivul raport va fi
prezentat Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor.

In aceste rapoarte, Comisia evalueaza, de asemenea, masura in care domeniul de
aplicare al proiectelor de interes comun continud sa reflecte prioritatile politice,
evolutia tehnologiei sau situatia de pe pietele relevante. In cazul proiectelor majore,
aceste rapoarte includ o analiza a impactului asupra mediului, ludnd in considerare
necesitatile de adaptare la schimbarile climatice si de atenuare a acestora, precum si
rezistenta in caz de dezastre. Aceastd examinare poate fi realizatd si in alte momente,
cand se considera necesar.
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Articolul 8
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Delegarea competentelor mentionata la articolul 5 alineatul (6) se acorda Comisiei pe
duratd nedeterminatd, incepand de la data intrarii In vigoare a prezentului
regulament.

Delegarea competentelor mentionata la articolul 5 alineatul (6) poate fi revocatd in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. Decizia de
revocare Inceteazd delegarea competentei specificate in respectiva decizie. Decizia
intrd 1n vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o data ulterioard specificatd in textul deciziei. Decizia nu afecteaza
valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

De indatd ce adopta un act delegat, Comisia notifica acest lucru simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat n temeiul articolului 5 alineatul (6) intrd in vigoare numai in
conditiile in care Parlamentul European si Consiliul nu au formulat nicio obiectie in
termen de doud luni de la notificarea actului catre Parlamentul European si Consiliu,
sau in care, Tnainte de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia ca nu au obiectii. Perioada respectivd se prelungeste
cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 9
Abrogare
Decizia 1336/97/CE, astfel cum a fost modificata prin Decizia 1376/2002/CE, se
abroga.
Articolul 10

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA
PROIECTE DE INTERES COMUN

Proiectele de interes comun au ca obiectiv eliminarea blocajelor care stau in calea
finalizarii pietei unice digitale, cu alte cuvinte, asigurarea conectivitdtii la retea si a
accesului, inclusiv transfrontalier, la infrastructurile de servicii digitale.

Implementarea si imbunatatirea retelelor de telecomunicatii transeuropene (retele in
banda larga si infrastructuri de servicii digitale) contribuie la favorizarea cresterii
economice, la crearea de locuri de munca si la realizarea unei piete digitale unice
dinamice. In special, implementarea acestora va oferi acces mai rapid la internet, va
aduce beneficii generate de tehnologia informatiei in viata de zi cu zi a cetatenilor,
inclusiv a copiilor si a tinerilor, a intreprinderilor si a guvernelor, va spori
interoperabilitatea si va facilita alinierea la standarde convenite in comun sau
convergenta cu acestea.

Sectiunea 1. Prioritati orizontale

Implementarea retelelor de telecomunicatii transeuropene care vor contribui la
eliminarea blocajelor existente pe piata digitald unica va fi insotita de studii si de
actiuni de sprijinire a programelor. Acestea sunt:

(a) Management, cartografiere si servicii inovatoare. Masurile de asistentd
tehnicd, atunci cand sunt necesare pentru implementare si guvernantd, vor
include o componentd de planificare a proiectelor si a investitiilor, precum si
studii de fezabilitate, in vederea sprijinirii masurilor de investitii si a
instrumentelor financiare. Prin cartografierea infrastructurilor paneuropene de
bandd largd se vor realiza topografierea si documentarea fizice detaliate si
continue a siturilor relevante, analizarea drepturilor de trecere, evaluari ale
potentialului de modernizare a instalatiilor existente etc. In cadrul cartografierii
ar trebui respectate principiile prevazute in Directiva 2007/2/CE (Directiva
INSPIRE) si activitatile de standardizare conexe. Masurile de asistentd tehnica
pot sprijini, de asemenea, repetarea modelelor reusite de investitii si de
implementare.

Aceste actiuni pot include si rezilienta la efectele schimbarilor climatice cu
scopul de a evalua riscurile care decurg din schimbarile climatice si de a
asigura rezistenta infrastructurii in caz de dezastre, in conformitate cu cerintele
relevante stipulate de legislatia UE sau de legislatia nationala.

(b) Actiuni de sprijinire si alte masuri de suport tehnic. Aceste actiuni sunt
necesare pentru a pregati sau a sprijini punerea in aplicare a proiectelor de
interes comun ori pentru a accelera adoptarea acestora. In sectorul serviciilor
digitale, actiunile de sprijinire stimuleazd si promoveaza, de asemenea,
adoptarea unor noi infrastructuri de servicii digitale care pot deveni necesare
sau folositoare in urma evolutiilor tehnologice, a schimbarilor pe pietele
relevante sau a noilor prioritati politice.

Sectiunea 2. Retele in bandi larga

18

RO



RO

Toate investitiile in banda largd de pe teritoriul Uniunii Tmbunatitesc capacitatea
retelei si aduc beneficii tuturor utilizatorilor potentiali, inclusiv celor aflati in state
membre altele decat cel in care se realizeaza investitia. Investitiile in aceste retele vor
spori nivelul concurentei si al inovarii in economie, vor crea servicii publice mai
eficiente si mai eficace, vor contribui la realizarea obiectivelor UE legate de
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon si a competitivitatii si productivitatii
globale ale UE.

Investitiile in infrastructura de banda largd au fost pand in prezent realizate in mare
parte de investitori privati, si se preconizeazd sa se intdmple la fel si pe viitor. Cu
toate acestea, indeplinirea obiectivelor Agendei digitale va necesita investitii in zone
in care acest lucru s-ar justifica mai putin din punct de vedere comercial sau in care
ar putea fi necesard imbundtatirea argumentelor comerciale in termenele impuse de
obiective. Se disting urmatoarele tipuri de zone pe baza gradului de probabilitate a
investitiilor:

In zonele suburbane/cu densitate medie sunt disponibile de obicei conexiuni de
vitezd medie, dar existi in general o lipsd a conexiunilor de viteze mai mari. in
zonele in care este demonstrat ca argumentele comerciale in favoarea investitiilor in
tehnologii avansate sunt insuficiente pentru investitorii privati pe termen scurt,
sprijinul financiar ar putea genera investitii profitabile pe termen mai lung prin
eliminarea discrepantei legate de viabilitate si prin stimularea concurentei.

In zonele rurale si cu densitate scizuta sunt disponibile de obicei conexiuni de vitezi
mica, iar in unele cazuri nu sunt disponibile conexiuni de niciun tip. Este putin
probabil ca argumentele comerciale pentru investitii sa fie viabile, iar obiectivele
europene nu vor putea fi, cel mai probabil, realizate pana in 2020. Investitiile in
aceste zone necesitd un sprijin financiar mai semnificativ, acordat prin intermediul
unor granturi, eventual in combinatie cu instrumente financiare. Astfel de zone vor
include regiunile izolate si pe cele slab populate in care fie costurile de investitie sunt
foarte ridicate, fie veniturile sunt scazute. Sprijinul prin intermediul mecanismului
Conectarea Europei in aceste zone va completa, in mod probabil, fondurile de
coeziune disponibile sau sprijinul pentru dezvoltare rurala si alte forme de sprijin
public direct.

In zonele cu densitate mare/urbane - cu exceptia unor regiuni cu venituri mici - exista
o oferta bogata de conexiuni de viteze medii si mari, adesea furnizate de operatori de
cablu si telecomunicatii care se concureaza reciproc. Totusi, din cauza acestei situatii
relativ satisfacdtoare de pe piatd, stimulentele pentru investitia in retele de foarte
mare viteza, cum ar fi retelele de fibra opticd pana la domiciliu, sunt limitate. Prin
urmare, se poate lua in considerare si posibilitatea acordarii de sprijin financiar
pentru investitiille in zone urbane cu densitate mare a populatiei, care nu atrag
suficiente investitii in ciuda beneficiilor pentru societate pe care le-ar genera acestea,
cu conditia ca acordarea de sprijin financiar in aceste cazuri sd respecte pe deplin
articolele 101, 102 si 106 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
precum si, daca este cazul, Orientarile comunitare pentru aplicarea normelor privind
ajutorul de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor in banda larga.

In regiunile mai putin dezvoltate, sprijinul pentru implementarea retelelor in banda

larga ar trebui acordat in principal prin intermediul instrumentelor fondurilor
structurale si fondurilor de coeziune. Granturile si/sau instrumentele financiare din
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cadrul mecanismului Conectarea Europei ar putea completa acest sprijin, atunci cand
este necesar in vederea indeplinirii obiectivelor prezentului regulament. Realizarea
sinergiilor intre actiunile CEF 1in regiunile respective si sprijinul provenit din
fondurile structurale si din fondurile de coeziune poate fi stimulatd prin utilizarea
unui mecanism de coordonare adecvat'.

Clasificarea regiunilor in categoriile mentionate mai sus este indicatd orientativ pe
harta de mai jos.

Astfel cum este prevazut la articolul 11 litera (e) din Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime incluse in cadrul strategic comun, de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul
de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006. COM(2011) 615 final
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Actiunile care contribuie la proiectul de interes comun din domeniul retelelor in
banda larga trebuie sd alcatuiasca un portofoliu echilibrat, incluzdnd actiuni care sa
contribuie la ambele obiective ale Agendei digitale, atat cel de 30 Mbps cat si cel de
100 Mbps, acoperind 1n special regiuni suburbane si rurale, precum si regiuni din
toatd Uniunea Europeand;

Actiunile care contribuie la proiectul de interes comun din domeniul retelelor in
banda larga, indiferent de tehnologia utilizata:

(a) sprijind investitii in retele In bandd largd care pot contribui la obiectivul
Agendei digitale pentru 2020 de acoperire universala la 30Mbps; sau

(b) sprijind investitii in retele In bandd largd care pot contribui la obiectivul
Agendei digitale pentru 2020 si la obiectivul abonarii a cel putin 50% dintre
gospodariile europene la conexiuni internet de peste 100 Mbps;

(c) respecta legislatia aplicabila, in special legislatia din domeniul concurentei
si constau, concret, din una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a) implementarea de infrastructuri fizice pasive sau implementarea de
infrastructuri fizice combinate pasive si active si elemente auxiliare de
infrastructura, precum si serviciile necesare pentru exploatarea acestor
infrastructuri;

(b) infrastructuri asociate si servicii asociate, precum cablajul cladirilor, antenele,
turnurile si alte constructii de sustinere, canalele, tuburile, pilonii, nisele si
cutiile de distributie;

(c) exploatarea sinergiilor potentiale dintre introducerea retelelor in banda larga si
alte retele de utilitati (energie, transport, apa, canalizare etc.), in special cele
conexe distributiei inteligente de energie.

Implementarea retelelor in banda largd pentru a asigura conexiunea regiunilor
insulare, regiunilor fara iesire la mare si a regiunilor periferice cu regiunile centrale
ale Uniunii, inclusiv prin utilizarea de cabluri submarine acolo unde este necesar, va
fi sprijinitd in cazurile in care este esentiald pentru a asigura accesul comunitatilor
izolate la banda largd cu viteza de cel putin 30 Mbps. Sprijinul acordat in acest
context ar trebui sd vina in completarea altor fonduri, fie ale UE, fie nationale,
disponibile in acest sens.

Pentru evitarea oricarei ambiguitati, serviciile care furnizeazd sau exercitd control
editorial asupra continutului transmis folosind retele si servicii electronice de
comunicatii si servicii ale societatii informationale, astfel cum sunt definite la
articolul 1 din Directiva 98/34/CE, si care nu constau in totalitate sau in cea mai
mare parte din transmiterea de semnale in retele electronice de comunicatii, nu intra
in domeniul de aplicare al actiunilor care contribuie la proiectul de interes comun din
domeniul retelelor in banda larga.

Printre beneficiarii de sprijin UE pentru proiectul de interes comun din domeniul
benzii largi se numara, printre altii:
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(a) operatorii de telecomunicatii (traditionali, indiferent dacd investesc direct sau
prin intermediul unei filiale sau al unei companii nou infiintate) care lanseaza
investitii in retele rapide si ultrarapide in banda larga;

(b) companiile de utilitati (de ex. apa, canalizare, energie, transport), care ar trebui
sd investeasca in retele pasive in banda larga fie individual, fie In parteneriat cu
operatorii;

(c) factorii decizionali regionali, inclusiv municipalitatile, care pot incheia
concesiuni pentru infrastructurile de banda largd; furnizorii de echipamente ar
putea fi interesati de astfel de aranjamente, prin crearea unei societati vehicul
investitional;

(d) parteneriatele intre mai multi operatori activi pe pietele tehnologiilor cu fir sau
fara fir in vederea construirii de infrastructuri de noud generatie.

La alcatuirea portofoliului se va tine seama In mod corespunzator de necesarul de
investitii al statelor membre, avand 1n vedere numarul de gospodarii care urmeaza sa
fie conectate cu sprijinul mecanismului Conectarea Europei.

In plus, vor fi sprijinite si conexiunile de mare vitezi in punctele de acces public la
internet, in special in spatiile publice cum ar fi scoli, spitale, sedii ale administratiei
publice locale si biblioteci.

Sectiunea 3. Infrastructuri de servicii digitale

Implementarea infrastructurilor de servicii digitale va contribui la realizarea pietei
digitale unice prin eliminarea blocajelor existente legate de implementarea
serviciilor. Acest lucru se va realiza prin crearea si/sau perfectionarea platformelor
interoperabile de infrastructuri de servicii digitale, la care se vor adduga infrastructuri
esentiale pentru serviciile digitale de baza. Se va folosi pentru aceasta o abordare pe
doua niveluri:

(1) Platformele centrale de servicii reprezintd elementul (elementele) sau nodul
(nodurile) central(e) al(e) infrastructurilor de servicii digitale esentiale pentru
asigurarea conectivitatii, accesului si interoperabilitatii transeuropene. Acestea
ar putea Ingloba si echipamente fizice, cum ar fi servere, retele dedicate si
instrumente software. Platformele centrale de servicii sunt deschise entitatilor
din toate statele membre.

(2) Serviciile generice ofera functionalitatea si continutul infrastructurilor de
servicii digitale. Acestea pot fi interconectate printr-o platformd centrala de
servicii.

Proiectele de interes comun in domeniul infrastructurilor de servicii digitale sunt
urmatoarele:

Conexiuni transeuropene de mare viteza la retele magistrale pentru
administratiile publice

23

RO



O infrastructura publicd de tip magistrald transeuropeand de servicii va oferi
conectivitate la viteze foarte mari Intre institutile UE din domenii precum
administratia publicd, cultura, educatia si sandtatea. Aceastd infrastructurd de tip
magistrald va sprijini serviciile publice cu valoare europeand prin asigurarea
controlului calititii serviciilor si a accesului securizat. In acest mod, va garanta o
continuitate digitala a serviciului public in beneficiul cetatenilor, al intreprinderilor si
al administratiilor. O astfel de infrastructurd va permite cumularea cererilor de
conectare, realizarea masei critice si reducerea costurilor.

Platforma centrala de servicii:

Infrastructura se va baza pe magistrala de internet existentd, noi retele urmand sa fie
implementate acolo unde este necesar. Conexiunile se vor realiza direct sau prin
intermediul unor infrastructuri gestionate la nivel regional sau national. In special,
infrastructura va oferi conectivitate altor servicii transeuropene, inclusiv celor
mentionate in prezenta anexd, printre altele. Aceastd infrastructurd va fi integrata
complet 1n reteaua Internet, cu rolul de activ cheie pentru serviciul public
transeuropean, si va sprijini adoptarea noilor standardelor (de ex. protocoalele
Internet precum IPv6'"). Daci este necesar din motive de securitate, poate fi avutd in
vedere o infrastructura-suport dedicata pentru conectarea administratiilor publice.

Servicii generice:

Integrarea platformei centrale in serviciile publice europene va fi facilitatd de
implementarea serviciilor generice: autorizare, autentificare, securitate interdomenii
si latime de banda la cerere, federalizarea serviciilor, gestionarea mobilitdtii,
controlul calitatii si controlul performantelor, integrarea infrastructurilor nationale.

Un serviciu interoperabil de cloud computing (informaticd dematerializatd) va
furniza functionalitatea de infrastructura de tip magistrala, pe care sa poata fi oferite
sisteme cloud pentru serviciile publice transeuropene. Printre acestea se numara
serviciile transeuropene de tip retea, precum videoconferinta, stocarea virtualizata si
suportul pentru aplicatii cu utilizare intensivd de resurse informatice, inclusiv cele
aferente altor proiecte de interes comun.

Prestarea transfrontaliera de servicii de e-Guvernare

e-Guvernarea se referd la interactiunea digitala dintre autoritdtile publice si cetateni,
dintre autoritatile publice si intreprinderi si organizatii, precum si dintre autoritdtile
publice din diferite tari. Platformele de interactiune standardizate, transfrontaliere si
intuitive vor spori eficienta, atat in intreaga economie, cat si in sectorul public si vor
contribui la piata unica.

Platforma centrala de servicii:

Identificare si autentificare electronice interoperabile in toata Europa Va fi
implementatd o serie de servere si protocoale de autentificare conectate si securizate
care asigurd interoperabilitatea variatei game de sisteme de autentificare, de

Comunicarea [Pv6: COM(2008)313 - Promovarea progresului internetului, plan de actiune privind
implementarea versiunii 6 a protocolului Internet (IPv6) in Europa.
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identificare si de autorizare existente in Europa. Aceastd platforma va permite
cetatenilor si intreprinderilor s acceseze servicii online atunci cand au nevoie de
acestea pentru a studia, a lucra, a calatori, atunci cand necesita asistentd medicala sau
cand fac afaceri In strdindtate. Platforma va constitui nivelul central pentru toate
serviciile digitale care necesitd identificare si autentificare electronica: de exemplu,
achizitii publice electronice, servicii de sanatate online, raportare standardizata
pentru intreprinderi, schimb electronic de informatii judiciare, inregistrare
transeuropeand online de societdti, servicii de e-Guvernare pentru Intreprinderi,
inclusiv comunicare intre registrele comertului cu privire la fuziunile transfrontaliere
si la sucursalele din straindtate. Aceastd platforma poate utiliza, de asemenea, resurse
si instrumente ale platformei centrale multilingve.

Servicii generice:

(@)  Proceduri electronice de infiintare si administrare a unei societati in alta tara
europeand: Acest serviciu va permite efectuarea electronica transfrontalierd a
tuturor procedurilor administrative necesare, prin ghiseele unice. Acest serviciu
constituie, de asemenea, o obligatie in temeiul Directivei 2006/123/CE privind
serviciile In cadrul pietei interne.

(b)  Servicii interoperabile transfrontaliere de achizitii publice electronice: Acest
serviciu va da posibilitatea oricdrei companii din UE sa raspundad ofertelor
publice europene din orice stat membru, ingloband operatiuni prealabile
atribuirii si ulterioare acesteia din cadrul achizitiilor publice electronice, care
integreaza componente precum depunerea electronica a ofertelor, dosarul
virtual al societdtilor, cataloage electronice, comenzi electronice si facturi
electronice.

(c) Servicii interoperabile transfrontaliere de e-Justitie: Acest serviciu va permite
accesul transfrontalier online al cetatenilor, al intreprinderilor, al organizatiilor
si al practicienilor din domeniul dreptului la mijloace/documente juridice si la
proceduri judiciare. De asemenea, va permite interactiunea transfrontaliera
online (prin schimbul de date si de documente online) dintre autoritati juridice
din diferite state membre, imbundtitind astfel capacitatea de tratare a cazurilor
juridice transfrontaliere mai eficient.

(d)  Servicii transfrontaliere interoperabile de e-Sanatate: Aceste servicii vor face
posibild interactiunea dintre cetateni/pacienti si furnizorii de servicii de
sandtate, transmisiile de date intre institutii si intre organizatii sau comunicarea
inter pares dintre cetateni/pacienti si/sau profesionisti si institutii din domeniul
sanatatii. Infrastructura care va fi implementatd va corespunde normelor de
protectie a datelor, astfel cum sunt prevazute, In special, in Directivele
95/46/CE si 2002/58/CE, precum si normelor etice nationale si internationale
privind utilizarea fiselor medicale ale pacientilor si a altor date cu caracter
personal.

Serviciile vor include accesul transfrontalier la fise medicale in format
electronic si la prescriptii medicale electronice, precum si servicii electronice la
distantd pentru asistentd medicald sau asistenta la domiciliu, servicii semantice
multilingve transfrontaliere legate de platforma centrala multilingva, accesul la
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informatii de securitate sociala prin intermediul infrastructurii EESSI (schimb
electronic de informatii in materie de securitate sociald) etc.

(e) Platforma europeand pentru interconectarea registrelor europene ale
comertului: Acest mecanism va furniza un set de instrumente si servicii
centrale care vor permite registrelor comertului din toate statele membre sa
facd schimb de informatii referitoare la societdtile comerciale inregistrate, la
sucursalele acestora, la fuziunile si lichidarile acestor societdti. De asemenea,
va furniza un serviciu de cautare pentru mai multe tari si in mai multe limbi,
destinat utilizatorilor care folosesc un punct central de acces care poate fi
accesat de pe portalul e-Justitie.

Accesul la informatii din sectorul public si la servicii multilingve

Accesul la resursele digitale din patrimoniul european

Obiectivul acestei infrastructuri este acela de a pune la dispozitie colectii vaste de
resurse culturale europene in format digital si de a promova reutilizarea acestora de
catre terti, respectandu-se pe deplin drepturile de autor si alte drepturi conexe.

Platforma centrald de servicii:

Dezvoltarea platformei centrale de servicii va porni de la actualul portal Europeana.
Platforma - care necesita dezvoltare, exploatare si administrare de sisteme de calcul
distribuit, de facilitdti pentru stocarea datelor si de software - va pune la dispozitie un
ghiseu unic pentru accesul la fiecare articol din continutul patrimoniului cultural
european, un set de specificatii ale interfetei pentru interactiunea cu infrastructura
(cautare de date, descarcare de date), suport pentru adaptarea metadatelor si pentru
absorbtia de continut nou, precum si informatii privind conditiile de reutilizare a
continutului accesibil prin infrastructura.

De asemenea, va asigura mijloacele pentru interactiunea cu furnizorii de continut, cu
utilizatorii (cetdtenii care acceseazd portalul) si cu re-utilizatorii (industrii creative),
cu scopul promovarii platformei, al coordonarii retelelor conexe si al schimbului de
informatii.

Servicii generice:

(a) agregarea continutului detinut de institutii culturale si de proprietarii privati de
continut din statele membre;

(b) facilitati de crowd-sourcing (externalizare 1n masd) care incurajeaza
interactivitatea, permitand utilizatorilor s aduca o contributie activa la site;

(c) servicii intuitive pentru portal dedicate unor chestiuni precum Tmbunatatiri ale
cautdrii si navigdrii, precum si acces translingvistic;

(d) schimb de informatii despre drepturi si de infrastructuri de licentiere;

(e) centre de competenta pentru digitalizarea si conservarea patrimoniului cultural
digital;
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(f) depozite de continut pentru institutiile culturale si pentru continutul generat de
utilizatori si conservarea pe termen lung a acestora.

Accesul la informatiile reutilizabile din sectorul public

Aceastd infrastructurd de servicii digitale va permite accesul, in scopul reutilizarii, la
informatii detinute de sectorul public din UE care pot fi facute publice.

Platforma centrald de servicii:

Facilitdtile de tehnica de calcul In structurd distribuitd, de stocare de date si
facilitatile software vor oferi: un ghiseu unic de acces la seturile de date multilingve
(in toate limbile oficiale ale UE) detinute de organele publice din UE la nivel
european, national, regional si local; instrumente de interogare si de vizualizare ale
seturilor de date; garantarea existentei unei licente de publicare si redistribuire pentru
seturile de date disponibile, inclusiv printr-o pistd de audit care inregistreaza
provenienta datelor; un set de interfete de programare a aplicatiilor (application
programming interface - API) pentru realizarea interactiunii dintre clienti software si
infrastructura (cautare de date, colectare de statistici, descarcare de date) in vederea
dezvoltarii de aplicatii de la terti. Ele vor permite, de asemenea, colectarea si
publicarea de statistici privind functionarea portalului, disponibilitatea datelor si a
aplicatiilor si modul in care acestea sunt utilizate.

Servicii generice:

Extinderea treptata a accesului la toate seturile de date detinute si date publicitatii de
practic toate administratiile publice din UE, inclusiv la céutarea multilingva,
extindere care se va realiza prin urmatoarele:

(a) agregarea  de seturi de date  provenind  de la  nivel
international/UE/national/regional/local;

(b) interoperabilitatea seturilor de date, inclusiv la nivel juridic si de licentiere,
pentru a permite o mai buna reutilizare;

(c) interfatarea cu infrastructurile deschise de date din tari terte;
(d) depozite de date si servicii de conservare pe termen lung.

Acces multilingv la servicii online

Aceasta infrastructura de servicii va permite tuturor furnizorilor de servicii online
actuali si viitori sa 1si puna la dispozitie continutul si serviciile in cea mai vastd gama
de limbi din UE, cu un maxim de eficienta a costurilor.

Platforma centrala de servicii:

Platforma va permite achizitionarea, intretinerea si punerea la dispozitie ale unor colectii
importante de date lingvistice in timp real si ale unor instrumente reutilizabile de
procesare a limbajului. Ea va include toate limbile UE si va respecta standardele
aplicabile, precum si cerintele convenite cu privire la servicii si la aspecte juridice.
Platforma va face posibild adaugarea, conservarea si prelucrarea in conditii de
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flexibilitate ale datelor si instrumentelor lingvistice de cétre contribuitori si va asigura un
acces facil, corect si sigur, precum si reorientarea acestor resurse realizatd de catre
organizatii care furnizeaza sau dezvolta servicii axate pe limbaj. De asemenea, platforma
va sprijini cooperarea si conlucrarea cu initiative si centre de date similare, existente sau
care urmeaza sa apara, din interiorul si din afara UE.

Servicii generice:

Platforma va fi populatd cu o gama larga de date si resurse de software reutilizabile,
in toate limbile UE. Ea va colecta, va armoniza si va integra astfel de date si de
elemente de software in cadrul unei infrastructuri de servicii distribuite. Platforma va
pune la dispozitie si, in anumite zone, va dezvolta sau va extinde resursele de date si
de software care vor servi drept componente la dezvoltarea, personalizarea si
furnizarea de servicii multilingve sau portaluri multilingve pentru servicii online.

Siguranta si securitate

Infrastructura de servicii pentru un internet mai sigur

Infrastructura va asigura servicii integrate si interoperabile la nivel european, bazate
pe sensibilizare, resurse, instrumente §i practici partajate cu obiectivul de a
responsabiliza copiii, parintii, personalul de ingrijire a copiilor si cadrele didactice in
ceea ce priveste utilizarea optima a internetului;

Platforma centrala de servicii:

Platforma centrald de servicii va permite achizitionarea, exploatarea si intretinerea
unor sisteme de calcul, baze de date si instrumente software comune pentru centrele
Safer Internet din statele membre, precum si operatiuni de back-office pentru tratarea
denuntérii continutului legat de abuzul sexual, inclusiv legatura cu autoritatile de
politie si organizatiile internationale precum Interpol si, atunci cand este cazul,
gestionarea elimindrii acestui continut de pe site-urile web relevante. Acestea se vor
realiza cu ajutorul unor baze de date comune.

Servicii generice:
(a) lini1 de asistentd telefonica pentru copii, parinti si personalul de ingrijire
privind cele mai bune mijloace de utilizare a internetului de catre copii, evitand

amenintarile reprezentate de continuturile si comportamentele ilegale, plus
infrastructura de back-office auxiliara;

(b) linii telefonice de urgentd pentru denuntarea continutului ilegal de pe internet
legat de abuzul sexual asupra copiilor;

(c) instrumente de asigurare a accesului la continut si la servicii adecvate varstei;

(d) software care sd faciliteze si sd urgenteze denuntarea continutului ilegal si
eliminarea acestuia, precum si denuntarea cazurilor de ademenire si de
intimidare;

(e) sisteme software care sd permitd o mai buna identificare a continutului
(nedenuntat) de pe internet legat de abuzuri sexuale asupra copiilor, precum si
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tehnologii care s sprijine anchetele efectuate de politie, In special in vederea
identificarii victimelor copii, a autorilor infractiunilor si a comercializarii
continutului de acest tip.

Infrastructuri critice de informatii

Vor fi dezvoltate si implementate canale si platforme de comunicatii cu scopul de a
spori capacitatile intregii UE legate de pregatire, de schimbul de informatii, de
coordonare si de reactie.

Platforma centrald de servicii:

Platforma centrald de servicii va fi o retea de echipe nationale/guvernamentale de
interventie in caz de urgenta informatica (CERT), avand la baza un set minimal de
capacitati de referintd. Reteaua va furniza structura magistrala a unui sistem european
de schimb de informatii si de alerta (EISAS) pentru cetatenii si IMM-urile din UE.

Servicii generice:

(a) servicii proactive - observarea si diseminarea tehnologiei si schimbul de
informatii legate de securitate; evaludri ale securitatii; furnizarea de orientari
privind configuratia de securitate; furnizarea de servicii de detectare a
intruziunilor;

(b) servicii reactive - gestionarea incidentelor si reactii in urma acestora; emiterea
de alerte si avertismente; analiza si gestionarea vulnerabilitatilor, gestionarea
artefactelor (emiterea de alerte de inalta calitate cu privire la noile programe cu
scop distructiv - malware - si la alte artefacte).

Implementarea de solutii bazate pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor
pentru retele energetice inteligente si pentru furnizarea de servicii energetice
inteligente

Serviciile energetice inteligente utilizeazd tehnologii moderne ale informatiei si
comunicatiilor pentru a intdmpina necesitdtile cetatenilor (fie producatori, fie
consumatori de energie), ale furnizorilor de energie si ale autoritatilor publice.
Serviciile energetice inteligente acopera interactiunea dintre cetateni si furnizorii de
energie, transmisiile de date Intre organizatii si comunicarea inter pares dintre
cetateni. Acestea deschid oportunitati pentru actorii existenti si pentru cei noi, atat de
pe pietele de telecomunicatii, cat si de pe pietele energetice (de ex. societitile de
servicii energetice - Energy Service Companies - ESCO). De asemenea, pot permite
intreprinderilor si cetatenilor s urmareasca emisiile de gaze cu efect de sera aferente
deciziilor lor de cumparare.

Platforme centrale de servicii

Infrastructura de comunicatii, de obicei implementata de companiile de utilitati in
parteneriat cu operatorii de telecomunicatii, precum si hardware-ul IT de integrat n
componentele energetice (de ex. substatii). Platformele includ, de asemenea,
serviciile centrale care permit monitorizarea activelor, controlul pentru gestionarea
consumului de energie electricd, pentru automatizari si pentru gestionarea datelor,
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precum si comunicarea intre diferitii actori (furnizori de servicii, operatori de retea,
alte utilitati, consumatori etc.)

Servicii generice:

Serviciile generice vor fi prestate Tn mod normal de o gama largd de actori noi si
inovatori, ca de exemplu: furnizori de servicii energetice, societati de servicii
energetice (ESCO), intermediari din sectorul energetic care faciliteaza In special
intrarea pe piatd a diferitelor tipuri de IMM-uri locale si previn monopolizarea pietei
vanzdrii cu amanuntul.

Acestea vor pune la dispozitia clientilor o functie prin care acestia sa isi gestioneze
cererea de energie, sursele regenerabile de energie si capacitatea de stocare, cu
scopul optimizarii consumului de energie, al reducerii facturilor de electricitate si a
emisiilor de gaze cu efect de serd, asigurand totodata confidentialitatea si securitatea
datelor.

(a) infrastructura de contorizare inteligenta pentru a masura consumul de energie si
pentru a comunica date cu privire la acesta; Serviciile generice mai includ si
echipamente de gestionare energeticd instalate la sediul sau domiciliul
clientului, si anume dispozitive hardware IT asociate retelelor casnice
conectate la contorul inteligent.

(b) Agenti software capabili sa decidd momentul cumpararii/vanzarii energiei, al
pornirii/opririi aparatelor in functie de semnalele de pret provenind de la
furnizorii de energie, de prognoza meteo, dispozitive de gestionare si
comunicare a datelor, dispozitivele de control si automatizare si solutiile
aferente acestora, legate in retea.
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