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»INe reafirmam angajamentul fata de euro si angajamentul de a face tot ceea ce este
necesar pentru a garanta stabilitatea financiara a zonei euro in ansamblul sau, precum si a
statelor sale membre.”

(Declaratia sefilor de stat sau de guvern
din zona euro si a institutiilor UE, 21 julie 2011)

INTRODUCERE

La ora actuala, lucrul de care UE are nevoie cel mai mult este sa 1s1 mobilizeze toate resursele
necesare pentru a asigura pe deplin atat stabilitate, cit si crestere in viitor. In ultimele
optsprezece luni au fost luate multe decizii cu implicatii profunde. Pentru a se restabili
increderea 1n zona euro si iIn UE in ansamblul siu, aceste decizii trebuie sd fie integrate si
finalizate. Criza amenintd sa devina sistemicd. Este mai imperios ca oricand sd gasim o solutie
care sa ne permitd sa spargem cercul vicios format de indoielile legate de sustenabilitatea
datoriei suverane, stabilitatea sistemului bancar si perspectivele de crestere ale UE. Actiunile
descrise in prezentul document sunt interdependente si trebuie sd fie puse in aplicare
impreund si cat mai rapid posibil pentru a avea efectul scontat. Niciuna dintre aceste actiuni,
luata izolat, nu va fi suficientd pentru a rezolva criza actuald. Numai luate impreuna si in
acelasi timp aceste actiuni vor demonstra in mod convingator faptul cd UE poate:

1. sa ofere un raspuns hotarat la problemele Greciei

2. sd consolideze mecanismele de protectie ale zonei euro in fata crizei

3. sd Intareasca sistemul bancar, si anume prin recapitalizare

4. sa isi concentreze eforturile asupra politicilor care favorizeaza stabilitatea si cresterea

5. sd construiasca o guvernantd economicad mai solida si mai integrata

1. UN RASPUNS HOTARAT LA PROBLEMELE GRECIEI

Indoielile persistente cu privire la Grecia au contribuit foarte mult la subminarea increderii in
stabilitatea financiara a zonei euro in ansamblul sdu. Aceste indoieli trebuie sa fie spulberate
imediat si definitiv.

Sub rezerva rezultatului evaludrii troicii UE/BCE/FMI, pentru atingerea acestui obiectiv vor
trebui luate urmatoarele masuri:

o cu conditia restabilirii cursului normal al prezentului program, varsarea celei
de-a sasea transe a platii aferente programului pentru Grecia.

. stabilirea unei solutii durabile pentru Grecia in zona euro, prin intermediul unui
al doilea program eficace de ajustare, bazat pe o finantare corespunzatoare, cu
implicarea sectorului privat si a sectorului public, si sustinut de mecanisme
solide de punere in aplicare si de monitorizare.
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J beneficierea in continuare de sprijin din partea Grupului operativ privind
Grecia din cadrul Comisiei, care sd contribuie la punerea in aplicare integrala si
in timp util a programului, precum si la canalizarea fondurilor structurale
disponibile pentru a consolida competitivitatea si a relansa cresterea.

2. CONSOLIDAREA MECANISMELOR DE PROTECIE ALE ZONEI EURO iN FAtA CRIZEI

La 21 iulie 2011, sefii de stat sau de guvern ai statelor din zona euro si institutiile UE si-au
reafirmat hotararea de a continua sa acorde sprijin tarilor in cadrul programelor existente pana
ce acestea vor redobandi acces pe piatd, cu conditia ca aceste tari sd execute cu succes
programele respective. Sefii de stat sau de guvern au subliniat faptul ca, in ceea ce priveste
implicarea sectorului privat, Grecia are nevoie de o solutie unica si exceptionala.

Zona euro trebuie sd dispuna de toate instrumentele necesare pentru a putea face fata oricaror
viitoare scenarii de criza. Disponibilitatea instrumentelor necesare ar extinde gama solutiilor
alternative, oferind in acelasi timp participantilor pe piatd siguranta de care au atata nevoie.
Deciziile recente de creare a FESF (Fondul european de stabilitate financiard) si a MES
(Mecanismul european de stabilitate) au Tnsemnat un progres important in sensul dezvoltarii
acestor instrumente, insd acum acestea trebuie sa fie finalizate si completate.

Un prim pas constd In a asigura aplicarea rapida a deciziilor luate in cadrul summiturilor
statelor din zona euro din martie si din 21 iulie 2011, pentru a spori flexibilitatea si
eficacitatea FESF (si a MES), 1n special cu privire la:

J programele de prevenire. Accesul la astfel de canale ar trebui sa fie conditionat
de acceptarea de catre statele membre solicitante a cerintei de a aplica
programe progresive de ajustare macroeconomicd, care ar trebui sd fie supuse
consultdrii prealabile a Comisiei si a BCE. Este nevoie de un grad mai ridicat
de monitorizare si de supraveghere si acest obiectiv ar putea sa fie convenit la
nivel politic si ar putea fi inclus in codul de conduitd privind Pactul de
stabilitate si de crestere.

J sprijinirea statelor membre in procesul de recapitalizare bancard prin
imprumuturi acordate tarilor care nu beneficiaza de programe de asistentd, ca o
completare, in caz de nevoie, la solutiile venite din partea sectorului privat si la
mijloacele nationale.

. imbundtatirea capacitatii FESF de a interveni prin cumpararea datoriei publice
pe pietele primare si de a interveni pe piete secundare in care exista conditii de
piatad exceptionale si anumite riscuri la adresa stabilitatii financiare, sub rezerva
indeplinirii unor conditii corespunzatoare.

Mai mult, ar trebui consolidata capacitatea mecanismelor de protectie prin recurgerea intr-o
masurd cat mai mare la FESF, fara sa se majoreze garantiile pe care se bazeaza acesta si cu
respectarea dispozitiilor Tratatului de la Lisabona, in special a celor referitoare la finantarea
monetara.

Introducerea intr-o etapa incipienta a MES ar consolida, de asemenea, increderea in
mecanismul de solutionare a crizei si ar prezenta avantajele unui instrument permanent, mai
solid. Ar trebui depuse eforturi pentru a accelera procedurile de pregatire tehnica si de
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ratificare, astfel incat MES sa poatd deveni operational, de exemplu, pana la mijlocul
anului 2012.

BCE joacd un rol crucial in asigurarea stabilitatii financiare a zonei euro in ansamblul sau,
prin punerea la dispozitie a unor lichiditati suficiente pentru sectorul bancar din zona euro si
prin sprijinirea functiondrii corespunzatoare a pietelor obligatiunilor suverane, mentinand
totodata stabilitatea preturilor.

3. CONSOLIDAREA SISTEMULUI BANCAR, sI ANUME PRIN RECAPITALIZARE

Atat 1n termeni de reglementare, cét si in termeni financiari, s-au depus eforturi uriase pentru
a consolida bancile din Europa, avand in vedere rolul acestora in asigurarea stabilitatii si a
bunei functiondri a economiei noastre. Bancile si-au imbundtétit considerabil calitatea si
cantitatea bazei lor de capital.

UE a revizuit radical modul in care sunt supravegheate bancile si a luat masuri legislative
pentru a creste valoarea capitalului de reglementare pe care trebuie sa il detind bancile pentru
a putea face fatd unor operatiuni riscante de resecuritizare, pentru a se asigura ca politicile de
remunerare nu Incurajeaza riscuri excesive i pentru a asigura o mai bund protectic a
depozitelor bancare ale cetdtenilor in limita plafonului actual de 100 000 EUR. Adoptarea
rapida a celei de a [V-a Directive privind cerintele de capital va permite stabilirea unei rate
solide a capitalului pentru banci si aplicarea standardelor Basel III.

Incertitudinile de pe pietele datoriilor suverane au contribuit la cresterea instabilitatii si
exercitd o presiune crescanda asupra sectorului bancar. In viitorul apropiat, eforturile trebuie
sa se concentreze asupra facilitarii accesului bancilor la lichiditati la termen, in special asupra
refacerii rezervelor de lichiditdti pe termen lung ale sectorului, insotitd de masuri de
consolidare a capitalului bancilor care au nevoie de capital.

Pentru a restabili increderea in sectorul bancar din UE, este necesar, aldturi de celelalte actiuni
ale prezentei strategii, de un efort de recapitalizare coordonat si bine directionat. Pentru
aceasta este nevoie de eforturile conjugate ale statelor membre, ale Autoritatii bancare
europene (ABE), ale Bancii Centrale Europene, precum si ale Comisiei. O strategie de
recapitalizare a bancilor ca urmare a activitatii. ABE ar trebui sd includd urmatoarele
elemente:

o vizarea tuturor bancilor potential sistemice din toate statele membre — adica
bancile care au facut obiectul testelor de rezistenta desfasurate de ABE in luna
iulie 2011, cu exceptia catorva banci nationale de dimensiuni mai mici, care nu
desfdsoara activitati internationale.

J luarea in considerare a tuturor expunerilor la datoria suverana a UE ale bancilor
in cauza (evaluarea prudenta a tuturor datoriilor suverane, atat din portofoliul
bancar, cat si din portofoliul de tranzactionare) pentru a asigura transparenta
deplina cu privire la calitatea activelor.

. solicitarea temporara a unei rate a capitalului semnificativ mai mare de capital
de cea mai buna calitate dupd luarea in calcul a expunerii. Definitia capitalului
este, In linii mari, aceeasi cu cea din Acordul international Basel III, care
urmeaza sa intre 1n vigoare in 2015.
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J Bancile care nu isi pastreaza capitalul necesar ar trebui sa prezinte planuri de
recapitalizare si ar trebui si le puni in aplicare cit mai repede posibil. In
termeni concreti, autoritatile nationale de supraveghere ar trebui sa stabileasca
aceste cerinte prin competentele de supraveghere pe care le detin, sub forma
unor protectii suplimentare care sa Tmpiedice distribuirea de dividende sau de
prime inainte de recapitalizare.

. Bancile ar trebui in primul rand sa foloseasca surse private de capital, inclusiv
prin restructurarea si conversia datoriei in instrumente de capitaluri proprii.
Daca este necesar, guvernul national ar trebui sd ofere sprijin si, In cazul in
care acest sprijin nu este disponibil, recapitalizarea ar trebui sa fie finantata
printr-un imprumut din FESF. Orice recapitalizare din surse publice ar trebui sa
fie compatibilda cu normele UE in materie de ajutoare de stat. Comisia
intentioneaza sa extinda pana dupa 2011 aplicabilitatea cadrului existent
privind ajutoarele de stat pentru sprijinirea bancilor.

In acelasi timp, activitatea in curs privind instituirea unui nou sistem de reglementare
pentru sectorul financiar trebuie sa fie finalizata cit mai repede posibil. Comisia va
prezenta propunerile ramase pana la sfarsitul acestui an, respectiv norme mai ferme in ceea ce
priveste agentiile de rating al creditelor, transparenta si comportamentul pe piatd pe toate
platformele de tranzactionare, un cadru consolidat de combatere a abuzurilor de piata, inclusiv
sanctiuni penale si un cadru european pentru solutionarea situatiilor de criza bancard. Va fi
esential sa se asigure adoptarea rapida a tuturor acestor propuneri de catre colegislatori, n
mod ideal in termen de 12 luni de la prezentarea acestora de catre Comisie.

Propunerea de taxa pe tranzactiile financiare ar trebui sd fie adoptatd la fel de rapid la
nivelul UE, ca mijloc de a se asigura faptul ca sectorul financiar contribuie Tn mod echitabil la
eforturile de redresare. UE ar trebui sa promoveze in continuare adoptarea acestei propuneri la
nivel mondial.

4. CONCENTRAREA EFORTURILOR ASUPRA POLITICILOR CARE FAVORIZEAZA
STABILITATEA sI CRESTEREA

Majoritatea statelor membre nu dispun de marja pentru acordarea unui nou stimul fiscal,
deoarece trebuie sa acorde o prioritate absolutd consolidarii fiscale. Trebuie sd ne Indreptdm
atentia asupra punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, formulate cu ocazia
primului semestru european, asupra axarii cu prioritate a cheltuielilor publice pe domeniile
care favorizeaza cresterea, asupra inlaturarii obstacolelor si valorificarii potentialului care nu
este utilizat pe deplin. Statele membre, in special cele care se confruntd cu tensiuni pe pietele
datoriilor suverane, ar trebui s isi ia angajamentul de realizare a unor reforme structurale mai
solide de consolidare a cresterii.

La nivelul Uniunii Europene, dispunem de o serie de mijloace de asigurare a cresterii
structurale — o mai buna valorificare a pietei unice, maximizarea rezultatelor noastre
comerciale si exploatarea potentialului acordurilor comerciale recent incheiate fiind doar
cateva elemente. Mai mult, actuala crizd ne aratd ca trebuie sd includem aspectele legate de
competitivitate n politicile UE. Se pot obtine castiguri deosebite din actiunile axate pe
sectoarele tehnologiei cu potential ridicat de crestere, prin dezvoltarea unei piete digitale
unice.
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S-ar putea da un impuls cresterii economice si ocupdrii fortei de muncd prin actiunile
enumerate in cele ce urmeaza.

. O mai buna valorificare a celor convenite deja la nivelul UE, de exemplu:
o aplicarea integrald a Directivei privind serviciile;

o finalizarea pietei integrate pentru energie, consumatorii avand astfel
posibilitatea sd aleagd intre diferitii furnizori, iar pietele devenind
complet accesibile pentru furnizorii de energie;

o aplicarea Directivei privind platile efectuate cu intarziere ar trebui
devansatd din martie 2013 in ianuarie 2012, pentru a veni in sprijinul
IMM -urilor;

o aplicarea integrala a Acordului de liber schimb cu Coreea.
. Accelerarea adoptarii actelor pendinte in procedura de codecizie:

. propunerea de brevet european unitar care ofera protectie in 25 de state
membre ar putea duce la o reducere estimatd de 80% a costurilor pentru
intreprinderti,

o revizuirea in curs a directivei privind situatiile financiare anuale ar
simplifica obligatiile in materie de raportare, in special prin scutiri pentru
microintreprinderi;

o cresterea ratelor de cofinantare pentru fondurile structurale in tarile care
beneficiaza de programe de asistentd, asa cum s-a propus, ar permite
mobilizarea rapida a fondurilor UE pentru a sprijini cresterea economica;

o propunerea de directiva privind economiile de energie ar promova o
utilizare mai eficientd a energiei;

o incheierea celorlalte acorduri comerciale in curs cu principalii parteneri
strategici,
o adoptarea propunerilor privind impozitarea economiilor si a celorlalte

initiative fiscale prezentate deja;

o mandatarea Comisiei sa negocieze cu tdrile terte acorduri fiscale pentru
intreaga Uniune Europeand pentru combaterea evaziunii fiscale in mod
eficient, evitandu-se, 1n acelasi timp, dubla impune;

. adoptarea legislatiei europene comune facultative in materie de vanzare.

. Accelerarea adoptarii propunerilor viitoare pe care Comisia le va propune
in lunile urmatoare, inclusiv:

o Cele doudsprezece propuneri aferente Actului privind piata unica,
inclusiv:
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- facilitarea accesului la capitalul de risc in intreaga Europd prin
intermediul unui pasaport al UE;

— crearea unei baze juridice comune pentru recunoasterea reciproca a
autentificarii electronice si a semndturii electronice la nivel
transfrontalier;

— revizuirea cadrului de achizitii publice pentru a stabili norme mai
simple si proceduri mai transparente.

. Alte propuneri:

— o initiativa privind oportunitdtile pentru tineri menitd sa stimuleze
incadrarea in munca a tinerilor, in special, accesul la un prim loc de
munca;

—  legislatie in materie de gestionare colectiva a drepturilor/ drepturi
de autor pentru a crea o piatd unica pentru drepturile de autor — se
estimeaza ca prin aceasta s-ar putea tripla vanzarile online de opere
muzicale.

In cazul in care este dificil sa se ajunga la un acord cu privire la propunerile in procedura
acceleratd ar trebui sd se aiba in vedere utilizarea cooperarii consolidate.

Toate acestea ar trebui completate prin investitii bine directionate la nivelul UE. Saptamana
viitoare, Comisia va lansa Initiativa ,,Project Bond” Europa 2020, propunand o etapd pilot in
actualul cadru financiar. Astfel, vom putea extinde baza investitorilor pentru a finanta unele
dintre principalele investitii in infrastructurd necesare pentru UE si piata unica. Initiativa va fi
dezvoltata ulterior prin propunerea Comisiei referitoare la Facilitatea ,,Conectarea Europei” in
temeiul urmatorului cadru financiar multianual. De asemenea, Uniunea si statele sale membre
ar trebui sa analizeze 1n regim de urgentd modalitatile prin care BEI, banca ale cérei activitati
sunt stabilite in functie de politici, ar putea fi implicatd intr-o masura mai mare in finantarea
investitiillor pe termen mai lung, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de finantare
inovatoare. Pentru aceasta, Comisia va analiza modalitdtile de consolidare a resurselor si a
bazei de capital a BEI astfel incat aceasta sa poata acorda imprumuturi economiei reale.

5. CONSOLIDAREA UNEI GUVERNANtE ECONOMICE SOLIDE sI INTEGRATE PENTRU
VIITOR

In esenti, restabilirea stabilitatii si a cresterii economice viabile in zona euro, precum si in
Uniunea Europeand, in ansamblul ei, se poate realiza numai prin politici solide la nivel
national, plasate In contextul si sub Indrumarea oferitd de guvernanta adecvata a Comunitatii.
Aceasta trebuie sa derive din angajamentul consolidat intre statele membre de restabilire si
consolidare a sustenabilitdtii datoriei publice printr-o combinatie adecvata intre consolidarea
bugetara si reformele structurale de intdrire a cresterii. Semestrul european si noua legislatie
reprezentatd de ,,pachetul de sase propuneri” oferd deja un cadru de guvernanta solid care
trebuie consolidat in continuare, inclusiv in dimensiunea sa comunitard. in procesul de
planificare, de aplicare si de evaluare ex-post a politicilor statelor membre ar trebui sa fie
inclusa o dimensiune mai clara a zonei euro pentru a asigura astfel coordonarea mai stransd a
politicilor economice, pe baza procedurilor de supraveghere care devin tot mai stricte
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(respectiv, presupun constrdngeri mai mari asupra bugetelor nationale si politicilor
economice), ceea ce duce la 0 mai buna integrare si disciplind a responsabilitatii in materie de
politici economice la nivelul zonei euro, prin intermediul unor norme care nu pot fi incélcate.
In acest context, va fi avutd, de asemenea, in vedere consolidarea suplimentard a rolului
comisarului responsabil pentru afaceri economice si monetare. Comisia a anuntat ca
intentioneaza sa depund eforturi In vederea realizarii unui cadru unic si coerent pentru o mai
buna guvernantd economica pe baza metodei comunitare. Va prezenta propunerile necesare in
acest sens.

In conformitate cu deciziile adoptate cu ocazia summitului zonei euro din 21 iulie 2011,
presedintele Consiliului European, in strdnsd consultare cu presedintele Comisiei si
presedintele Eurogrupului, va formula propuneri concrete cu privire la modalitatile de
imbundtatire a metodelor de lucru si de consolidare a gestionarii crizei in zona euro, in special
prin intermediul unui proces mai simplu intre summitul zonei euro, Eurogrup si grupul de
lucru pentru zona euro.

De asemenea, pentru a obtine o mai bund guvernantd economica pentru viitor trebuie:

. sd punem In aplicare de indatd ,,pachetul de sase propuneri”, inclusiv prin
intermediul unor instrumente de tip preventiv si corectiv mai solide in temeiul
Pactului de stabilitate si de crestere (criteriile privind deficitul/datoria) si prin
aplicarea noilor proceduri in materie de dezechilibre macroeconomice
(procedura de dezechilibru excesiv);

. sd consolidam semestrul european pentru coordonarea politicilor economice in
vederea intensificarii supravegherii politicilor economice si fiscale, inclusiv
prin integrarea Pactului euro plus in procedurile sale.

Chiar daca aplicarea rapida si stricta a noului ,,pachet de sase propuneri” va fi o provocare,
trebuie sd mergem mai departe prin:

. stabilirea dispozitiilor pentru consolidarea supravegherii economice si bugetare
a statelor membre din zona euro care solicitd sau care beneficiaza de asistenta
financiara de la FESF, MES, FMI sau de la alte institutii financiare
internationale. Comisia va prezenta Consiliului si Parlamentului European o
propunere in temeiul articolului 136;

. monitorizarea politicilor bugetare nationale ale statelor membre din zona euro
in cadrul procedurii de deficit excesiv/ale tarilor care beneficiazd de programe
de asistentd prin intermediul unei proceduri a Comisiei/Consiliului care ar
permite interventia Comisiei/Consiliului, de exemplu pentru a analiza ex-ante
proiectele nationale de buget, pentru a solicita o a doua lecturd in cazurile
grave, pentru a sugera amendamente in cursul anului si pentru a monitoriza
executia bugetara. Comisia va prezenta Consiliului si Parlamentului European
o propunere in temeiul articolului 136 in care va prezenta diferitele etape si
conditii care ar trebui sd se aplice in astfel de cazuri;

. conform angajamentului privind o guvernanta internd mai solida a zonei euro
trebuie sd se treacd la o reprezentare externd mai unitard pentru zona euro.
Comisia va face propuneri privind masurile necesare pentru a realiza acest
obiectiv;
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J evaluarea si elaborarea optiunilor pentru ,,obligatiuni de stabilitate”, ca parte a
arsenalului de instrumente de politica pentru zona euro in cadrul guvernantei
economice mai strans consolidate. Comisia va publica o carte verde privind
principalele optiuni inainte de sfarsitul anului.

Pentru a accelera procesul de obtinere de rezultate in materie de guvernantd economica
imbunatatita, ar trebui avutd in vedere cooperarea consolidatd in toate cazurile in care, altfel
procesul decizional ar dura mai mult.

In fine, ar putea fi oportun ca unele din aceste etape sau toate etapele si fie consacrate in
cadrul oficial al unei revizuiri a tratatului. Aceasta nu ar constitui un raspuns imediat la criza
actuala care trebuie abordata prin aplicarea rapida si ferma a masurilor prezentate n aceasta
comunicare. De indata ce aceste actiuni au fost realizate, ar putea fi avute in vedere modificari
ale tratatului pentru a consolida si a conferi un impact si mai mare noii arhitecturii comunitare
care se instituie in prezent prin legislatia secundara. Modificarea tratatului poate fi, de
asemenea, utild pentru a asigura coerenta integrarii mai profunde in cadrul zonei euro cu
Uniunea, 1n ansamblul sdu, in special cu piata unica.
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