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(Text with EEA relevance)

1. INTRODUCERE sI REZUMAT

In ultimul deceniu, media cheltuielilor cu infrastructura a inregistrat o tendinti descendenta.
Criza economica si financiard a reinnoit Insd interesul pentru nevoia de investitii in
infrastructura. In cursul crizei economice, investitiile cu tintd precisi in reinnoirea sau
constructia de infrastructuri au reprezentat o parte importantd a planurilor de stimulare si
recuperare la nivelul UE si al statelor membre, ca modalitate de sprijinire a cererii globale,
asigurand in acelasi timp o buna rentabilitate pe termen lung a fondurilor cheltuite. Criza a
aratat — element foarte important — ca infrastructura este cruciala pentru viitorul economic al
Europei.

Dupi cum a precizat raportul Monti', o piatd unica integratd cu adevirat nu ar fi posibila in
lipsa unor conexiuni neintrerupte intre toate componentele sale. Drumurile si alte conexiuni in
materie de transporturi, retele electrice si de gaze naturale, precum si retelele de banda larga
sunt vitale pentru un spatiu economic integrat si functional, precum si pentru coeziunea
sociald si teritoriald a acestuia. Cu toate acestea, in timp ce integrarea reglementarilor la
nivelul UE progreseaza, iar pietele devin la randul lor mai integrate, cel mai recent in
domeniul energiei, odatd cu adoptarea si intrarea n vigoare a celui de-al treilea pachet de
liberalizare, interconexiunile fizice transfrontaliere rdman in urma. Existd problema
legéturilor lipsa, in special in statele membre mai noi, care creeaza linii de separatie intre
centrul si periferiile Uniunii Europene si ingreuneaza dezvoltarea In continuare a schimburilor
intracomunitare sau cresterea sectoarelor economice noi, precum comertul electronic.

Noi nevoi de infrastructurd decurg, de asemenea, din implementarea Strategiei Europa 2020.
Pentru a stimula transformarea Europei intr-o economie cu grad ridicat de cunostinte, cu
consum scazut de carbon si extrem de competitivd este nevoie de retele de infrastructura
energetica, de transporturi si din domeniul TIC moderne si flexibile. Printre prioritatile sale de
crestere”, Comisia a subliniat nevoia de a impulsiona dezvoltarea infrastructurilor energetice,
de transporturi si de telecomunicatii necesare pentru o piatd unici cu adevarat integrati. In
contextul consolidarii guvernantei economice, Comisia a facut, de asemenea, apel la statele
membre pentru ca acestea sa isi indeplineasca in continuare rolul financiar si de reglementare
in aceste domenii esentiale, In pofida crizei economice actuale.

,O noua strategie pentru piata unica in serviciul economiei si societatii din Europa”. Raportul lui Mario
Monti catre presedintele Comisiei Europene, 9 mai 2010, paginile 64-65.
2 Analiza anuala a cresterii 2011, COM (2011)11.
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Nevoile investitionale globale ale retelelor de importanta europeana se ridica la circa 1 000 de
miliarde EUR pentru perioada de pana in 2020, in cele trei sectoare mentionate mai sus’.
Satisfacerea acestor nevoi este una din marile provocari carora trebuie sa le faca fata Uniunea
Europeana in urmatorul deceniu. Desi este de asteptat ca piata sd joace un rol major in
obtinerea infrastructurilor necesare prin investitii si mecanisme de stabilire a pretului
adecvate, anumite investitii in infrastructura nu se vor realiza sau vor fi aménate cu mult dupa
2020 in lipsa interventiilor din partea sectorului public. Acesta este motivul pentru care
Comisia propune astdzi un pachet de infrastructura, care contine un nou instrument bugetar —
mecanismul Conectarea Europei — si orientari revizuite privind transporturile, energia si TIC.

2. PROVOCARI COMUNE sI ORIENTARI PRIVIND POLITICILE SECTORIALE

In cele trei sectoare ale transporturilor, energiei si infrastructurilor digitale se pot observa
probleme si blocaje similare, care necesita solutii similare. In pofida faptului ci cea mai mare
parte a investitiilor in infrastructura pot fi generate de statele membre si de piatd (cu ajutorul
unor masuri de reglementare), este improbabil ca amploarea si ritmul investitiilor sd permita
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Interventia la nivelul UE, realizata prin granturi
si instrumente financiare, se va concentra pe initiative care elimind sau reduc fragmentarea
pietei, fac sd creasca securitatea europeand, au un potential considerabil de stimulare a
cresterii si/sau beneficii socioeconomice care nu pot fi obtinute sau cuantificate la nivel de
proiect. Aceasta va debloca, de asemenea, angajarile de fortd de muncd in fazele de
constructie.

Sinergiile interne asociate gestionarii mecanismului sunt, la rdndul lor, semnificative: recursul
la 0 agentie comuna va ajuta la realizarea unor economii de scara. O foarte bund coordonare la
nivel de program va permite realizarea de sinergii intre lucrarile sectoriale: retelele energetice,
de transporturi si de telecomunicatii pot utiliza Tn comun anumite instalatii (guri de acces,
conducte, accesul in diverse zone). Prin urmare, este rational sa fie incurajatd implementarea
coordonatd a elementelor pasive de retea, in cooperare cu autoritatile nationale, regionale si
locale relevante.

TRANSPORTURI

In prezent, in pofida investitiilor semnificative realizate, Uniunea Europeani nu dispune de o
retea de infrastructuri de transport transfrontalier suficient de bine interconectata,
interoperabila si eficace din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Dupa cum s-a subliniat
in comunicarea ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cétre un
sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor™, infrastructura de
transporturi este esentiald pentru a garanta functionarea pietei unice si trebuie sd promoveze
competitivitatea si cresterea sustenabild. Pe langa lipsa coordonarii intre statele membre in
domeniul gestionarii, al planificarii si al finantarii proiectelor, absenta unui cadru global de
finantare la nivel european care sa poata viza blocajele si discontinuitatile transfrontaliere cele
mai semnificative de pe piata unicd este un obstacol major, care trebuie abordat in urmatorul
cadru financiar multianual.

Circa 500 de miliarde EUR pentru transporturi, 200 de miliarde EUR pentru energie si 270 de miliarde
EUR pentru infrastructuri rapide de banda larga.
4 COM (2011) 144.
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Noile orientari TEN-T vor furniza un cadru de politica, in care infrastructura europeana
serveste Infiintdrii unui spatiu european unic al transporturilor. Orientdrile stabilesc, de
asemenea, un cadru de reglementare, cu standarde care asigura eficienta si interoperabilitatea.
In plus, acestea creeazi un cadru de planificare mai robust si cu un caracter mai obligatoriu,
compus dintr-o retea globald si o retea primara, care vor permite concentrarea eforturilor
europene ale statelor membre, ale institutiilor UE si ale partilor interesate pe stimularea crearii
pana 1n 2030 si 2050 a unei retele functionale de infrastructuri europene.

Reteaua globala reprezintd nivelul de bazi al TEN-T. In alcituirea acesteia intrd intreaga
infrastructura existenta si planificata care indeplineste cerintele definite in orientdri. Reteaua
globala urmeaza sa fie instituitd pana cel tarziu la 31 decembrie 2050.

Reteaua primara se suprapune retelei globale si este alcdtuitd din sectiunile cele mai
importante din punct de vedere strategic ale acesteia. Aceasta constituie magistrala retelei
multimodale de mobilitate de care au nevoie cetatenii si agentii economici din Europa.
Reteaua se concentreaza asupra componentelor TEN-T cu cea mai mare valoare addugata la
nivel european: legaturile transfrontaliere lipsa, principalele blocaje si nodurile multimodale.
Reteaua primard urmeaza sa fie functionald cel mai tarziu la 31 decembrie 2030 si va fi
finantatd prin intermediul mecanismului Conectarea Europei.

Orientarile TEN-T vizeaza, de asemenea, consolidarea instrumentelor de punere in aplicare in
jurul ideii de coridoare ale retelei primare, acordand atentia cuvenitd coridoarelor pentru
transportul de marfa’. Aceste coridoare vor constitui instrumentul-cadru pentru
implementarea coordonati a retelei primare. in ceea ce priveste sfera de aplicare, coridoarele
retelei primare vor viza, In principiu, trei moduri de transport si vor traversa cel putin trei state
membre. In misura posibilului, aceste coridoare vor trebui conectate la un port maritim. in
ceea ce priveste activitdtile, coridoarele retelei primare vor oferi o platforma pentru
managementul capacitatii, pentru investitii, pentru constructia si coordonarea instalatiilor
multimodale destinate transbordarii, precum si pentru implementarea sistemelor interoperabile
de gestionare a traficului.

ENERGIE

Sunt necesare eforturi de amploare pentru modernizarea si extinderea infrastructurii
energetice a Europei si pentru interconectarea transfrontaliera a retelelor in scopul indeplinirii
obiectivelor energetice de bazd ale Uniunii: competitivitate, sustenabilitate si securitatea
aproviziondrii. Prin urmare, Comunicarea Comisiei privind prioritatile in domeniul
infrastructurii energetice ante si post 2020°, adoptata la 17 noiembrie 2010 a pledat pentru o
noud politicd in materie de infrastructurd energeticd la nivelul UE pentru coordonarea si
optimizarea dezvoltarii retelelor la scar continentala. In particular, comunicarea a confirmat
necesitatea de revizuire a politicii si a cadrului de finantare existente aferente retelelor
transeuropene pentru energie (TEN-E). Aceasta noud politica este vitald pentru a asigura
functionarea solidaritatii dintre statele membre, finalizarea pietei interne a energiei si
conectarea la reteaua europeand a regiunilor izolate, precum si realizarea rutelor de
aprovizionare sau transport si a surselor de energie alternative, precum si dezvoltarea energiei

Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010
privind reteaua feroviard europeana pentru un transport de marfa competitiv, JO L 276, 20.10.2010,
p- 22.

6 COM (2010) 677.
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din surse regenerabile care sa concureze cu sursele traditionale, dupa cum s-a subliniat in
cadrul Consiliului European din 4 februarie 2011.

Noile orientdri privind infrastructurile energetice transeuropene stabilesc normele pentru
dezvoltarea la timp a retelelor transeuropene de energie si a interoperabilitatii acestora.

Mai exact, acestea vizeaza crearea celor mai bune conditii pentru dezvoltarea unor proiecte de
infrastructura energetica prin care sa se sprijine integrarea completa a pietei interne a energiei,
inclusiv prin garantarea faptului cd niciun stat membru nu este izolat de reteaua europeana si
contribuie la dezvoltarea durabild si la protectia mediului, permitdnd Uniunii sd 1si atingd
tintele de reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd, de majorare cu 20 % a
eficientei energetice si pana la 20 % a ponderii energiilor regenerabile in consumul final de
energie pana n 2020, asigurand 1n acelasi timp securitatea aprovizionarii si solidaritatea intre
statele membre.

In acest scop, orientirile identifici, pentru perioada ante si post 2020, un numir limitat de
coridoare si zone transeuropene prioritare care au ca obiect retelele de electricitate si gaze
naturale, precum si infrastructura de transport al petrolului si al dioxidului de carbon, pentru
care masurile la nivel european sunt cele mai justificate. In continuare, orientirile vizeaza
implementarea acestor prioritati prin:

— optimizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor, in vederea reducerii
semnificative a duratei acestora pentru proiectele de interes comun si pentru
majorarea participdrii publicului si a gradului de acceptare de catre public a
implementdrii unor astfel de proiecte;

— facilitarea reglementarii proiectelor de interes comun din domeniul electricitatii si al
gazului prin alocarea transfrontalierd a costurilor, in functie de beneficiile oferite, si
garantand cd randamentele autorizate sunt proportionale cu riscurile contractate;

— asigurarea implementarii proiectelor de interes comun, prin acordarea sprijinului
financiar necesar, atit bazat pe mecanismele pietei, cit si direct de citre UE. In
aceastd ultimd privintd, propunerea reprezintd baza eligibilitatii proiectelor pentru
asistentd financiara din partea UE acordatd in cadrul mecanismului Conectarea
Europei.

INFRASTRUCTURI DIGITALE

Investitiile Tn conexiunile si serviciile de mare vitezd furnizate prin intermediul retelelor
moderne de internet reprezinta investitii in viitor. Infrastructurile digitale — atat cele fizice, cat
si cele bazate pe servicii — sunt catalizatori ai cresterii inteligente pe care trebuie sa o atinga
Europa n urmatorii zece ani, pentru a-si asigura capacitatea de a concura pe plan international
si de a genera bunistare pentru cetitenii sai. Intr-adevir, aceasta initiativa este ancoratd in
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, care a
plasat infrastructurile digitale pe primul plan, ca parte a initiativei emblematice ,,O agenda
digitald pentru Europa”. Initiativa a subliniat nevoia de a intreprinde mai multe eforturi pentru
a asigura introducerea si adoptarea de cétre toti cetdtenii a conexiunilor de banda largad la
viteze tot mai mari, atat prin intermediul tehnologiilor fixe cat si al celor pe suport radio,

Cu 30 % daca se indeplinesc conditiile necesare.
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precum si pentru facilitarea investitiilor in noile retele de internet ultrarapid, deschise si
competitive, care vor reprezenta arterele economiei viitorului.

Scopul orientarilor este stabilirea obiectivelor si a prioritatilor avute in vedere pentru retelele
de banda larga si pentru infrastructurile de servicii digitale din domeniul telecomunicatiilor.
Orientarile continua identificarea proiectelor de interes comun pentru implementarea retelelor
digitale si a infrastructurilor de servicii digitale (de exemplu eSanatate, eldentitate, eAchizitii
etc.). Aceste proiecte vor ajuta la rezolvarea problemelor identificate ca blocaje importante in
calea dezvoltarii unei piete digitale unice, inclusiv lipsa investitiilor in retelele de banda larga
in Europa comparativ cu principalii nostri concurenti, ceea ce lasd neexploatate beneficii
societale si legate de potentialul de crestere. Nevoia de crestere a presiunii concurentiale in
domeniul retelelor moderne de banda larga si de elaborare ale unor strategii adecvate pentru
sprijinul public al introducerii treptate a retelelor de banda larga in domenii in care acest lucru
nu prezinti interes comercial. In ceea ce priveste serviciile digitale, blocajele se referd in
principal la absenta interoperabilitatii tehnice, care face ca servicii publice online esentiale sa
se opreascad la granitd. Nu existd proprietari naturali ai infrastructurilor de servicii
interoperabile europene, iar statele membre sau investitorii privati nu ar asigura
implementarea acestor servicii Intr-un cadru interoperabil. Astfel, valoarea adaugata a UE este
ridicata.

MCE pentru infrastructuri digitale va sprijini, prin intermediul unei combinatii de granturi si
instrumente financiare inovatoare, investitiile in retele capabile sa asigure indeplinirea tintei
initiativei emblematice ,,O agendd digitalda pentru Europa” de atingere a unei acoperiri
universale la viteza de 30 Mbps sau a unei de proportii de cel putin 50 % a gospodariilor
conectate la viteze mai mari de 100 Mbps. Va fi creat un portofoliu echilibrat de proiecte
pentru vitezele de 30 si 100 Mbps si se va acorda atentia cuvenitd nevoilor investitionale ale
statelor membre, a caror valoare estimativa este de pana la 270 de miliarde EUR.

In ceea ce priveste infrastructura de servicii digitale, cadrele interoperabile sunt finantate prin
scheme de granturi directe si includ, de exemplu, conexiunile magistrale transeuropene de
banda larga pentru administratii publice, furnizarea transfrontaliera de servicii eGuvernare
bazate pe identificarea si autentificarea interoperabila (care fac posibile serviciile de
eAchizitii, eJustitie si eSanatate), resurse digitale ale patrimoniului european, sigurantd si
securitate (un internet si infrastructuri de servicii critice mai sigure), precum si servicii
energetice inteligente.

......

intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), vor promova interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale, precum si accesul la astfel de retele, si vor promova dezvoltarea unei piete
digitale unice. Pentru a permite adaptarea la schimbarea prioritatilor politice, la evolutiile
tehnologice sau la situatia specificd din fiecare piata relevantd, va fi posibild identificarea
unor noi proiecte de interes comun in cursul implementarii acestor orientari.

3. MECANISMUL CONECTAREA EUROPEI (MCE) — UN NOU INSTRUMENT DE
FINANtARE A INFRASTRUCTURII

Avand drept baza experientele si lectiile aferente cadrului de politici TEN existent, Comisia
propune un nou pachet privind infrastructurile europene (,,EIP”), bazat pe mecanismul
Conectarea Europei, care va fi instrumentul comun de finantare pentru retelele transeuropene
si creeazd cadrul in care vor fi aplicate orientarile de politicad specifice fiecarui sector
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prezentate mai sus. Intrucit ar putea fi nevoie ca o parte din proiectele de infrastructura de
interes pentru Uniune sa treaca prin tdrile vecine, prin cele aflate in stadiu de preaderare si
prin alte tari terte, MCE poate sprijini, acolo unde este cazul, proiectele de interes comun
destinate conectdrii retelelor transeuropene la retelele de infrastructura ale acestor tari.

Obiectivul MCE este rationalizarea si facilitarea sprijinului acordat de UE pentru proiectele
de infrastructura, prin optimizarea portofoliului de instrumente existente, prin standardizarea
regulilor de functionare ale acestora si prin exploatarea eventualelor sinergii dintre cele trei
sectoare. Aceastd abordare coordonata va asigura nu numai o valoare addugatda a UE cat mai
ridicata posibil, dar va simplifica, de asemenea, procedurile si va reduce costurile colective.

In acest scop, propunerea privind MCE instituie un cadru comun de finantare pentru toate
sectoarele, incluzand programe anuale de lucru coordonate, un comitet comun, flexibilitate
intre bugetele sectoriale, indicatori de performanta si conditionalititi ameliorate, precum si
utilizarea in comun a instrumentelor financiare specifice infrastructurilor.

Fondurile MCE vor fi gestionate la nivel central, fie de cétre personalul Comisiei, beneficiind
la nevoie de sprijinul unei agentii executive, fie printr-un parteneriat dintre Comisie si una sau
mai multe institutii financiare. Se vor propune solutii pentru gestionarea operationald a
diverselor instrumente apartinind MCE intr-un cadru juridic adecvat, beneficiind de
experienta derivata din functionarea Agentiei Executive TEN-T si din cooperarea existentd cu
Banca Europeana pentru Investitii.

Mecanismul va fi coordonat cu alte interventii provenite de la bugetul UE, precum Orizont
2020, Fondul de coeziune si Fondurile structurale.

In ceea ce priveste coordonarea cu initiativa Orizont 2020, aceasta va asigura
complementaritatea, evitandu-se in acelasi timp posibilele suprapuneri. Coordonarea dintre
MCE si Orizont 2020 va garanta cd lantul de cercetare si inovare care conduce la
implementarea infrastructurii nu este intrerupt. Acest lucru este deosebit de important, Intr-un
moment in care va fi nevoie de progrese tehnologice semnificative in materie de transporturi,
energie si TIC pentru a ajuta UE la Indeplinirea obiectivelor ambitioase ale Strategiei Europa
2020.

In ceea ce priveste relatia cu Fondul de coeziune si cu Fondurile structurale, Cadrul strategic
comun al politicii de coeziune, precum si contractele de parteneriat cu statele membre vor fi
coordonate Indeaproape cu cadrele de politica din domeniul transporturilor, cel al energiei si
cel al TIC. Orientdrile specifice fiecarui sector se vor baza pe Fondul de coeziune si pe
Fondurile structurale pentru realizarea infrastructurilor locale si regionale si pentru conectarea
acestora la infrastructurile prioritare ale UE, asigurand conectarea la retea a tuturor cetatenilor
din intreaga UE.

Mecanismul Conectarea Europei va avea un buget de 50 de miliarde EUR® pentru perioada
2014-2020, din care 10 miliarde EUR sunt alocate din Fondul de coeziune pentru
infrastructura de transporturi. Desi mecanismul va fi un instrument gestionat la nivel central,
se va acorda o prioritate maxima respectdrii alocatiilor nationale din Fondul de coeziune la
alocarea celor 10 miliarde EUR. Aceste 10 miliarde EUR vor fi rezervate statelor membre

Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 2011.
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eligibile pentru Fondul de coeziune, iar ratele de cofinantare din partea bugetului UE vor fi
fixate la acelasi nivel ca si in cazul Fondului de coeziune.

MCE 40 de miliarde EUR

J Energie 9,1 miliarde EUR

J Transporturi 21,7 miliarde EUR

o Telecomunicatii/tehnologie digitala 9,2 miliarde EUR

Sume alogate din Fondul de coeziune pentru 10 miliarde EUR

infrastructurile de transport

Total 50 de miliarde EUR
4. INSTRUMENTE FINANCIARE DIN CADRUL MCE — MAXIMIZAREA IMPACTULUI UE

Guvernele din UE cheltuiesc in medie 1 % din PIB al tarilor respective pentru investitii in
infrastructura’, dar incurajeazi in acelasi timp tot mai mult sectorul privat si finanteze
investitiile Tn infrastructurd. Aceasta s-a realizat fie printr-o abordare integral privatd — prin
privatizari, fie prin concesiondri, fie, Tn ultima vreme, pe baza modelului parteneriatelor
public-privat (PPP).

Cu toate acestea, fluxul actual de finantare din partea sectorului privat nu este suficient pentru
a raspunde nevoilor investitionale considerabile ale sectoarelor de infrastructura. In plus,
finantarea privata nu este Intotdeauna disponibild la scadente si in conditii care sa reflecte in
mod corespunzator ciclul economic de viata al proiectelor de infrastructurd pe termen lung
viabile din punct de vedere comercial. Prin urmare, este nevoie de instrumente de capitaluri
proprii si de datorie care sa vizeze reducerea barierelor specifice care impiedicd accesul la
finantarea prin capitaluri proprii si prin datorii a proiectelor de interes major pentru Uniune,
cu alte cuvinte a celor din cadrul mecanismului Conectarea Europei.

Obiectivul instrumentelor destinate infrastructurii este atragerea finantarii din partea
sectorului privat, pentru a ajuta Europa sa isi concretizeze potentialul, intr-un moment de
transformari cruciale si de trecere catre o economie cu un consum redus de carbon si eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Aceste instrumente joacd un rol tot mai important
in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii, asigurand finantarea necesara pentru
implementarea proiectelor care au potentialul de a stimula cresterea economica. Instrumentele
financiare au valoare addugata in special in situatiile in care politicile UE necesita o viteza de
implementare ridicata, dar incertitudinile privind proiectele si pietele financiare au un nivel
peste medie, cum este cazul in climatul economic actual. In plus, instrumentele financiare
creeaza un efect de multiplicare pentru bugetul UE, prin facilitarea si atragerea de finantare
privata destinata proiectelor de interes pentru UE, maximizand astfel impactul bugetului UE.

Setul de instrumente trebuie sa puna bazele unui cadru investitional stabil pe termen lung si sa
aibd o actiune de catalizare si de stimulare. Mecanismul Conectarea Europei vizeaza
indeplinirea acestor obiective prin intermediul a doua tipuri de instrumente principale:

intre 0,5 si 2%, a se vedea Alegre et al, EIB Papers Volume 13/1 (2008). Principalul factor care
distorsioneaza estimarea este faptul ca investitiile efectuate de societitile comerciale detinute de
sectorul public sunt clasificate drept investitii private.
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J participarea la capitalul fondurilor de investitii care furnizeaza capital de risc
pentru actiuni ce contribuie la proiectele de interes comun;

. imprumuturi si/sau garantii pentru proiecte de interes comun facilitate de
instrumente de partajare a riscurilor, inclusiv mecanisme de consolidare a
creditarii pe termen lung din partea bancilor si pentru obligatiunile de proiect
emise de societatile responsabile cu proiectele;

Aceste instrumente vor viza indeplinirea obiectivelor de politicd aferente prioritatilor
Strategiei Europa 2020 si vor avea ca obiect domeniile de politicd transporturi, energie si
infrastructuri digitale, in vederea evitarii unei proliferari inutile a instrumentelor similare din
punctul de vedere al naturii, al beneficiarilor vizati sau al structurilor de proiect. Filozofia de
interventie avuta in vedere este cooperarea stransa dintre Comisie si institutii financiare
internationale relevante, precum Banca Europeana de Investitii.

Cu toate acestea, orizontul temporal pe termen lung pentru fazele de planificare, constructie si
dare in folosinta ale proiectelor de infrastructurd necesitd o pregatire pe termen lung pentru
implementarea instrumentelor financiare. Acesta este motivul pentru care simultan cu
propunerea privind mecanismul Conectarea Europei, Comisia propune lansarea deja a unei
faze pilot a initiativei Project Bonds Europa 2020 (obligatiuni pentru finantarea de proiecte)
in cadrul financiar actual. O piata functionald a obligatiunilor de proiect, care este In prezent
aproape inexistentd in Europa, poate facilita intdlnirea dintre proiectele de infrastructura si
investitorii pe termen lung reticenti la riscuri, precum fondurile de pensii si societdtile de
asigurari. Faza pilot va deschide drumul pentru un instrument de partajare a riscurilor complet
functional, destinat finantarii prin intermediul obligatiunilor de proiect si al creditelor a
proiectelor de infrastructurd dupa intrarea in vigoare a mecanismului Conectarea Europei.

5. O SCHIMBARE RADICALA iN MATERIE DE FINANtARE A INFRASTRUCTURII iN
EUROPA

Costurile pentru Europa ale investitiilor insuficiente in retelele sale viitoare ar putea fi foarte
ridicate. Interdependenta tot mai mare a economiilor europene si reorientarea fluxurilor
comerciale supun sistemele existente de infrastructurd unor solicitari considerabile, in timp ce
noile oportunitdti de afaceri si noile nevoi ale cetatenilor necesitad retele moderne, inteligente
si flexibile. Obiectivele Strategiei Europa 2020, precum promovarea tranzitiei cdtre o
economie caracterizatd de un consum redus de carbon si de o utilizare eficienta a resurselor
sau realizarea unei economii digitale nu pot fi atinse Th mod realist decat daca implicatiile in
materie de infrastructurd sunt tratate in mod corespunzator.

In mod traditional, UE a jucat, prin politica sa de sprijinire a dezvoltirii retelelor
transeuropene, un rol important in stimularea investitiilor realizate de statele membre si de
piete in infrastructurile care prezintd interes european si beneficii socioeconomice de
amploare. In prezent, importanta strategici a modernizirii infrastructurii fizice din Europa si
amploarea provocarilor investitionale aferente necesitd o schimbare radicald a modului in care
UE identifica, sprijina si implementeaza retelele transfrontaliere de infrastructura.

Propunerea de instituire a mecanismului multisectorial integrat Conectarea Europei, la care se
adauga orientari specifice privind sectorul transporturilor, al energiei si al telecomunicatiilor,
vizeaza stabilirea conditiilor adecvate pentru a stimula dezvoltarea infrastructurii, mobilizarea
fondurilor din surse private Intr-un moment in care bugetele publice se confruntd cu
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constrangeri severe si pentru a ajuta la revitalizarea interesului investitorilor specializati pe
termen lung in investitiile In Europa, contribuind astfel la crestere si la crearea de locuri de
munca. Impreuna cu noua abordare de utilizare a instrumentelor financiare inovatoare si cu
lansarea unui proiect pilot privind obligatiunile europene de proiect, acest pachet de propuneri
este menit sa declanseze schimbarea de ritm de care are nevoie Europa pentru a face fatd
provocdrilor in materie de infrastructura.
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