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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Activitatile de prospectare si productie a petrolului si gazelor au loc tot mai mult in larg
(offshore), in special In medii geografice si geologice complexe, cum ar fi apele adanci.
Amploarea si caracteristicile celor mai recente accidente legate de activitatile petroliere si
gaziere offshore' si ale ,,accidentelor evitate la limitd™ raportate la scara mondiala, inclusiv in
Uniunea Europeand, impun luarea de masuri. Acestea evidentiaza discrepantele existente intre
gradul sporit de complexitate al operatiunilor si insuficienta practicilor actuale de gestionare a
riscului. In randul intreprinderilor individuale s-au raportat decalaje importante in ceea ce
priveste performanta si atitudinile in materie de sigurantd. Mai mult, incidentele au subliniat
provocdrile cu care se confruntd autoritdtile de reglementare in asigurarea supravegherii
adecvate a activitatilor offshore, precum si lipsa transparentei si a schimbului de date in
legatura cu performanta n materie de sigurantd a industriei offshore.

Cea mai mare parte a productiei de petrol si gaze din Europa are loc offshore. Un accident
major produs la una dintre instalatiile offshore din Europa poate provoca pierderi materiale,
daune aduse mediului, economiei, comunitatilor locale si societatii, in timp ce viata si
sanatatea lucratorilor pot fi puse in pericol. Este necesar sa se reduca riscul unui accident
major in apele Uniunii.

Studiile, consultarile cu partile interesate si analizele de risc realizate incepand din 2010 au
identificat principalele probleme ale Uniunii ca fiind urmatoarele:

1. Riscul ca un accident offshore major cauzat de activitdtile petroliere si gaziere sa aiba loc in
apele UE este semnificativ, iar legislatia existenta fragmentatd si diferitele practici de
reglementare si din domeniul industriei nu prevad toate reducerile riscurilor care pot fi
realizate 1n intreaga Uniune.

2. Cadrul existent de reglementare si regimurile de operare nu prevad cea mai eficientd
interventie de urgentd in cazul accidentelor, indiferent de locul in care se produc acestea in
apele UE, iar responsabilitatile pentru curdtare si daune conventionale nu sunt clare in
totalitate.

Prin urmare, obiectivele generale ale prezentei propuneri sunt (i) reducerea riscurilor unui
accident major 1n apele Uniunii si (ii) limitarea consecintelor in cazul in care un astfel de
accident are totusi loc.

Contextul general pentru o initiativa de reglementare

Exemple: Accidentul de pe platforma Deepwater Horizon din SUA in anul 2010 (11 decese), de pe
platforma Montara din Australia in 2009, de pe platforma Usumacinta din Mexic in 2007 (22 de
decese).

De exemplu, deversari de petrol si gaze, insuficiente cu privire la siguranta procesului de productie si
controlul sondei; insuficiente cu privire la modificarile invalide privind proiectarea; un numar crescut
de intarzieri In materie de intretinere cu privire la elementele critice de sigurantd. Exemple de incidente
recente: Gullfaks C din mai 2010, Gannet F din 2011, ambele produse in Marea Nordului.
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Comisia a formulat deja un raspuns anul trecut cu privire la dezastrul din Golful Mexic printr-
o analiza care vizeaza lacunele privind practicile offshore si cadrul legislativ al Uniunii si prin
comunicarea ulterioarda ,,Confruntarea cu provocarea reprezentatd de siguranta activitatilor
petroliere si gaziere offshore™ (adoptatd in octombrie 2010). Comunicarea a oferit o prima
indicatie cu privire la domeniile de actiune ale Uniunii.

Exista o fragmentare si disparitati considerabile intre legislatiile si practicile statelor membre
care se aplica activitdtilor offshore (de exemplu, autorizarea, dispozitiile privind
responsabilitatile, standardele privind siguranta echipamentelor, transparenta publicd si
schimbul de informatii). Acestea reflecta absenta efectivd a instrumentelor legislative
internationale si lacunele 1n legislatia relevantd a Uniunii.

Desi unele state membre dispun de sisteme de reglementare offshore considerate ca fiind de
nivel mondial, toate ar putea face obiectul unor masuri de imbunatitire. In special, este
necesar sa se atingd standarde inalte coerente in intreaga Uniune in domeniul controlului
riscurilor de accidente majore in industria offshore.

Pe baza analizei de frecventd privind performanta din industria de profil realizatd pana in
prezent in Europa si a cheltuielilor documentate legate de accidentele din trecut, media
pierderilor si daunelor economice anuale estimate, rezultate in urma accidentelor petroliere si
gaziere offshore din Uniune variaza intre 205 milioane si 915 milioane EUR. Aceastd variatie
este utilizata ca baza empirica pentru riscul de referintd in cadrul evaludrii impactului.

Se estimeazd cd beneficiile care revin Uniunii si statelor membre compenseaza in mod
semnificativ cheltuielile implicate de introducerea unor standarde mai inalte. Partea mai
importantd a cheltuielilor suplimentare va fi suportatd de industria de profil, care va beneficia
in urma reducerii riscurilor. Cu toate acestea, experienta indica faptul ca reglementarile solide
si responsabilitatea clara sunt necesare pentru a produce schimbarea de culturd in industria de
profil, care va genera reducerea riscului pe care prezentul regulament urmareste sa o realizeze.

Obiectivele generale mentionate anterior sunt dezvoltate in patru obiective specifice:

1. Asigurarea unei utilizari consecvente a celor mai bune practici pentru controlul
riscurilor majore cauzate de operatiunile industriale petroliere si gaziere offshore
care pot afecta apele sau tarmurile UE;

2. Punerea in aplicare a celor mai bune practici de reglementare in toate jurisdictiile
europene 1n care se desfasoara activitati petroliere si gaziere offshore;

3. Consolidarea capacititii de pregdtire si de interventie a Uniunii pentru a aborda
situatiile de urgenta care pot afecta cetatenii, economia sau mediul Uniunii;

4. Imbunatatirea si clarificarea dispozitiilor existente in UE privind responsabilitatea si
compensatiile.

Pe baza cercetarilor efectuate de Comisie si a consultdrilor cu partile interesate, s-au elaborat
masuri practice de realizare a obiectivelor. In plus, au fost identificate optiuni de politica care
grupeazd masurile in diferite combinatii si mijloace de punere in aplicare. Optiunile de
politica sunt descrise 1n capitolul 2.

3 COM(2010) 560 final.
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Dispozitii in vigoare in Uniune in domeniul propunerii

Uniunea nu dispune de o legislatie sectoriald specifica privind activitatile petroliere si gaziere
offshore; cu toate acestea, existd un acquis mai cuprinzator al Uniunii care, adesea numai in
mod partial, se aplicd sectorului offshore. Prezenta propunere completeaza in primul rand
urmatoarele texte legislative ale Uniunii:

1. Raspunderea pentru mediul inconjurator. Directiva 2004/35/CE privind raspunderea
pentru mediul inconjurator (Directiva ELD) are ca obiect rdspunderea pentru daunele
cauzate mediului, inclusiv cele legate de activitdtile petroliere si gaziere offshore.
Operatorul activitatilor care cauzeazda daune de mediu semnificative speciilor
protejate, habitatelor naturale sau apelor este strict raspunzator pentru prevenirea si
repararea daunelor si suportarea costurilor integrale ocazionate de acestea. Prezenta
propunere urmareste sa extindad aplicabilitatea teritoriald actuald a Directivei ELD,
limitatd in prezent la zona de coastd si marea teritoriald in ceea ce priveste daunele
aduse apei, pentru a include, de asemenea, toate apele marine aflate sub jurisdictia
statelor membre.

1l. Evaluarea impactului asupra mediului: Directiva 85/337/CEE’, astfel cum a fost
modificata prin Directivele 97/11/CE’, 2003/35/CE® si 2009/31/CE’, privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, a realizat
armonizarea principiilor referitoare la evaludrile impactului asupra mediului al
proiectelor prin introducerea unor cerinte minime generale. In plus, Conventia
CEE/ONU de la Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier, care face parte din acquis-ul in domeniul mediului, este relevanta in
ceea ce priveste evaluarea proiectelor care pot avea efecte transfrontaliere. Cu toate
acestea, aplicarea acesteia este discretionara in cazul anumitor operatiuni de foraj.

iil. Legislatia privind deseurile: Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru
privind deseurile). Directiva se aplicd integral in cazul scurgerilor de petrol, astfel
cum a stabilit Curtea de Justitie a UE. In consecinti, scurgerile de petrol de la o
instalatie offshore fac obiectul definitiei UE privind deseurile, astfel impunandu-se
poluatorului obligatia de curatare.

1v. Sanatatea si securitatea lucratorilor la locul de munca: - Directiva 92/91/CEE (de
completare a Directivei-cadru 89/391/CEE) este principalul text legislativ relevant al
Uniunii privind protectia lucratorilor offshore si mediul de lucru. Prezenta propunere
consolideazd regimul prevazut de Directiva 92/91/CEE pentru a include, printre
altele, evaluarea mediului, pentru a prevedea ca evaluarea riscurilor sa fie prezentata
spre aprobare autoritatii de reglementare, pentru a stabili un sistem de notificare in
cazul operatiunilor desfasurate la sondd si pentru a impune verificarea de catre
organismele independente a elementelor de control al riscului critic.

V. Riscuri majore: Directiva Seveso 96/82/CE nu se aplica sectorului offshore, nsa
unele dintre elementele acesteia au servit drept exemplu de bund practica pentru
prezenta propunere. Cu toate acestea, prezenta propunere depdseste domeniul de
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aplicare al Directivei Seveso, in special prin faptul ca prevede aprobarea din partea
autoritatii de reglementare pentru evaluarea riscurilor, verificarea mai solidd a
capacitatii tehnice si financiare 1n etapele de autorizare sau dispozitiile privind
evacuarea si salvarea fortei de munca.

V. Acordarea autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor:
Directiva 94/22/CE reprezinta un cadru juridic principal pentru acordarea
autorizatiilor de explorare si productie. Prezenta propunere nu modifica directiva in
sine, insd consolideaza obligatiile autoritatilor relevante pe durata procesului de
autorizare pentru a Imbunatiti evaluarea capacitatii tehnice si financiare a
solicitantilor.

Vi. Interventia in caz de urgentd: Propunerea introduce noi cerinte privind interventia in
caz de urgentd pentru statele membre si industria de profil, care urmeaza sa fie
completate de capacitdtile existente ale Uniunii atat in interiorul, cat si in exteriorul
acesteia. Mecanismul UE de protectie civila (Decizia 2007/779/CE a Consiliului),
Centrul de monitorizare si informare (MIC)® si Agentia Europeana pentru Siguranta
Maritima’ (EMSA) sunt principalele instrumente ale Uniunii pentru interventie in
caz de urgentd. S-au luat deja masuri in vederea extinderii competentei Agentiei
Europene pentru Sigurantd Maritima cu scopul de a cuprinde, de asemenea,
accidentele de pe instalatiile offshore (in afara principalului sdu obiectiv privind
transportul maritim).

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Prezentul regulament este in conformitate cu prioritatea 3 a Strategiei Energie 2020',
elementul pentru energie durabila, sigurd si competitiva in Europa.

In plus, prezentul regulament este in conformitate cu legislatia si politica de mediu a Uniunii
si cu principiile de bazd ale acesteia, cum ar fi principiul prevenirii si controlului poluarii,
principiul ,,poluatorul plateste” si principiul precautiei. Regulamentul este, de asemenea, in
conformitate deplind cu politica privind mediul marin, in special cu obiectivul atingerii unei
stari ecologice bune a mediului marin pana in 2020 (Directiva-cadru 2008/56/CE privind
strategia pentru mediul marin).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE CU
PRIVIRE LA REGULAMENT SI EVALUARILE IMPACTULUI
OPTIUNILOR DE POLITICA

Consultarea partilor interesate

Consultarea deschisa pe internet s-a desfasurat intre 16 martie si 20 mai 2011 cu scopul de a
stabili punctele de vedere ale partilor interesate privind necesitatea actiunii Uniunii in diferite
domenii ale politicii.

Centrul operational al mecanismului de protectie civila.

EMSA a fost instituitd ca urmare a dezastrelor de pe petrolierele Erika (1999) si Prestige (2002), cu
scopul de a asigura un nivel ridicat, uniform si eficient al sigurantei, securitatii, prevenirii poluarii si
capacitatii de raspuns la poluarea din mediul marin.

SEC (2010) 1346: Energie 2020, Strategie pentru o energie competitiva, durabila si sigura.
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Comisia a primit un numar total de 64 de contributii, cuprinzdnd cu mult peste 350 de
raspunsuri detaliate din partea partilor interesate.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Consultarea a evidentiat existenta unei ample sustineri in vederea adoptarii de masuri mai
stricte pentru prevenirea si interventia in cazul incidentelor offshore majore, insa mijloacele
de utilizat in acest sens au variat. Autoritatile nationale din regiunea Marii Nordului au
considerat ca schimbadrile produse la nivelul Uniunii nu ar trebui sa puna la indoiald actualele
abordari de reglementare ale acestora bazate pe stabilirea obiectivelor, pe care propunerea
intentioneaza intr-adevar sa le promoveze. Cu toate ca recunoaste necesitatea imbunatatirilor
in termeni generali, industria de profil a fost cea mai conservatoare cu privire la modificarile
in materie de reglementare, manifestandu-si preferinta pentru abordarile bazate pe stabilirea
obiectivelor si pentru initiativele din cadrul industriei de profil. Pe de alta parte, ONG-urile si
companiile specializate (de exemplu, intreprinderile de clasificare) au fost cele mai active in
ceea ce priveste solicitarea de modificari la nivelul Uniunii).

Principalele aspecte s-au prezentat dupa cum urmeaza.
Autorizatiile

Daunele pe care le cauzeaza entitatile autorizate ar trebui sa fie imputabile acestora.
Majoritatea autoritatilor de reglementare nationale si sectorul de profil considerd ca
procedurile de autorizare aplicate In prezent in unele state membre sunt solide, insd Uniunea
ar trebui sa conlucreze cu celelalte state membre pentru a Tmbunatati standardele acestora.
Autoritatile considera ca deciziile privind acordarea autorizatiilor trebuie sa apartind exclusiv
statului membru in cauza, dar ar putea exista un schimb de informatii cu statele invecinate in
care existd un potential de poluare transfrontaliera. Intreprinderile individuale au prezentat
diferite recomandari (de exemplu, armonizarea si simplificarea procedurilor de autorizare si
separarea autoritatilor de reglementare pe probleme de autorizare si sigurantd. Unele ONG-uri
si unii cetdteni preferd consultarea sau aprobarea obligatorie din partea unui stat invecinat in
cazul unei posibile poluari transfrontaliere.

Instrumentul legislativ prevede o evaluare mai solida si bazatd pe risc a capacitatii tehnice si
financiare. De asemenea, instrumentul introduce, pe langa elementul de siguranta, elementul
de mediu cu privire la controlul si prevenirea riscurilor majore.

Prevenirea accidentelor

Este necesar ca industria de profil sa fie stimulatd pentru a-si Tmbunatati actiunile in domeniul
prevenirii incidentelor majore, fard a risca, in acelasi timp, o reducere a standardelor privind
prevenirea accidentelor in statele membre care dispun deja de un regim solid de reglementare
offshore. Industria de profil sustine cd, 1n general, poate imbunatati situatia prin
autoreglementare si initiative din cadrul industriei. ONG-urile si, la niveluri diferite, unele
autoritdti de reglementare considera ca reglementarile existente ar trebui sd fie consolidate si
extinse pentru a cuprinde toate operatiunile offshore care se desfasoara in apele Uniunii.

Verificarea respectarii legislatiei si raspunderea pentru daune

Este esential un grad ridicat de respectare a unor cerinte solide si logice. In timp ce industria
de profil sustine ca respectarea legislatiei reprezinta intotdeauna o prioritate importanta pentru
companii, multe dintre partile interesate considera ca adoptarea unei culturi mai solide a
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sigurantei in intreaga industrie de profil reprezinta o necesitate globala. Respectarea legislatiei
si realizarea unei culturi sigure si solide a sigurantei fac obiectul prezentului regulament.

ONGe-urile si unele intreprinderi de clasificare au solicitat inspectii fizice aprofundate.
Autoritatile nationale de reglementare si industria de profil s-au opus in general acestei
propuneri, invocand posibile deficite de resurse sau riscuri de destabilizare a sistemelor
actuale. Cerintele referitoare la verificari de catre organismele terte independente au beneficiat
de sustinere intr-o oarecare masurd in randul ultimelor doua grupuri.

ONGe-urile au preferat cel mai mult extinderea domeniului de aplicare a raspunderii pentru
mediul inconjurator, in timp ce autoritdtile de reglementare si industria de profil nu au adoptat
pozitii clare... In timp ce industria de profil si companiile de asigurare au inclinat catre
respingerea unor modificari, cum ar fi asigurarile obligatorii fara reducerea raspunderii la
nivel international, ONG-urile le-au solicitat in mod hotarat.

Transparenta, schimbul de informatii si practicile cele mai avansate

ONGe-urile in primul rand, precum si industria de profil si autoritatile de reglementare au
considerat cd un nivel mai ridicat al transparentei ar permite industriei de profil si autoritatilor
publice sd demonstreze ca activitdtile petroliere si gaziere offshore sunt gestionate si
controlate in mod adecvat. Toate autoritatile nationale ar trebui sd conlucreze strans, urmand
exemplul prezentat de Forumul autoritatilor offshore din Marea Nordului (NSOAF) si de
reuniunile neoficiale ale grupului NSOAF-UE.

Interventia in caz de urgenta

Interventia In caz de urgentd constituie principala responsabilitate a operatorului si a statului
membru in cauza, Insa eficacitatea si eficienta capacitatilor de interventie in cazul scurgerilor
de petrol existente in Europa pot fi ameliorate si mai mult prin cooperare si schimb de
expertiza si alte active. EMSA are un rol in ceea ce priveste curdtarea, la cererea statelor
membre 1n cauza, prin intermediul mecanismului UE de protectie civila.

Activitatile internationale

Se asteapta ca toate companiile cu sediul in Uniune sd depuna toate eforturile pentru a urma
politicile prevazute in prezentul regulament si sa nu coboare standardele atunci cand opereaza
in afara Uniunii.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Implicarea partilor interesate la nivel international si la nivelul Uniunii (industria offshore,
ONG-urile) si a statelor membre care reprezintd, reglementeazd sau gestioneaza sectorul
offshore a inceput in aprilie 2010, culminand prin comunicarea din octombrie 2010.

Consultdrile partilor interesate care s-au desfasurat atat sub forma scrisa, cat si in cadrul
reuniunilor au fost extinse si mai mult din acel moment. in afard de consultarile publice,
autoritatile nationale de reglementare/supraveghere s-au reunit cu ocazia a opt evenimente
organizate in comun de Comisie si de NSOAF. Problema sigurantei activitatilor offshore a
fost ridicata, de asemenea, n cadrul reuniunilor grupului de lucru al Forumului de la Berlin
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privind combustibilii fosili indigeni''. In plus, au avut loc numeroase reuniuni cu asociatii
internationale si nationale din domeniul industriei, intreprinderi individuale, ONG-uri,
companii independente de verificare si asiguratori. Mai mult, Comisia a participat periodic la
initiative nationale (de exemplu, Prevenirea scurgerilor de petrol si Grupul consultativ pentru
interventie din Regatul Unit) si internationale (de exemplu, Grupul de lucru GMEP — Global
Marine Environment Protection — in cadrul G-20). Astfel de reuniuni au continuat sa fie
organizate pani in prezent. In mod similar, au fost consultate in permanenti alte servicii ale
Comisiei (de exemplu, JRC) care dispun de experientd si expertiza transferabild relevanta.
Comisia a angajat doi experti nationali din cadrul autoritatilor nationale offshore in materie de
siguranta. Contributiile expertilor au fost luate in considerare integral la elaborarea
prezentului regulament.

Optiuni de politica si evaluarea impacturilor acestora

Diferitele optiuni de politicd sunt elaborate pe baza obiectivelor generale si specifice descrise
in capitolul 1. Existd patru optiuni de politica pe langd optiunea de referintd de a nu se
intreprinde nicio actiune (optiunea 0), dupa cum urmeaza.

Optiunea 0 ar mentine situatia actuala.

Optiunea nu implica cheltuieli suplimentare si nu are efect asupra cheltuielilor de referinta,
care variaza intre 205 si 915 milioane EUR.

Optiunea 1 (,,baza Marea Nordului”) reprezinta nivelul de baza de interventie semnificativa
din partea Uniunii. Optiunea introduce in legislatia Uniunii raportul privind riscurile majore
(Major Hazards Report, MHR) care se bazeazad pe documentul de securitate si sdndtate
prevazut in Directiva 92/91/CE, dar merge mai departe prin faptul ca prevede ca autoritatea de
reglementare sa aprobe raportul inainte de inceperea operatiunilor. Ar fi necesar un regim
privind inspectiile si sanctiunile pentru a pune bazele masurilor descrise in cadrul raportului
privind riscurile majore. Optiunea 1 ar fi pusd in aplicare printr-o noua legislatie.

Optiunea 1 introduce cheltuieli de functionare suplimentare pentru industria de profil de
aproximativ 36 milioane EUR/an si o reducere a riscurilor exprimata in raport cu cheltuielile
de referintd de aproximativ 7 — 30 milioane EUR/an, insemnand o reducere medie de 3% a
riscului de referinta.

Optiunea 1+ (,,Marea Nordului +”) merge mai departe si introduce orientdri privind
instrumentele juridice neobligatorii: o analizd mai strictd privind capacitatea tehnica a
solicitantilor de autorizatii pentru activitdtile petroliere si gaziere offshore; planuri nationale
convergente de interventie in caz de urgentd; dezvoltarea de active nationale si industriale
compatibile pentru cazuri de interventie si punerea acestora la dispozitia altor tari, in cazul in
care este necesar si clarificarea domeniului de aplicare a dispozitiilor de mediu relevante cu
privire la raspunderea operatorilor (de exemplu, aplicabilitatea legislatiei privind deseurile) n
ceea ce priveste accidentele petroliere si gaziere offshore. Uniunea ar propune companiilor cu
sediul in Uniune acorduri voluntare privind utilizarea standardelor UE in afara apelor UE.

& Forumul de la Berlin (cunoscut, de asemenea, drept Forumul pe tema combustibililor fosili) este o

reuniune anuald a partilor interesate convocatd de Comisie. Intre sesiunile plenare anuale, trei grupuri
de lucru organizeaza reuniuni periodice pentru a discuta subiecte de actualitate.
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Optiunea 1+ introduce cheltuieli de functionare suplimentare pentru statele membre de
aproximativ 3 milioane EUR si cheltuieli aferente respectarii legislatiei pentru industria de
profil (cumulate cu optiunea 1) de aproximativ 52 milioane EUR. Efectul cumulat al
optiunilor 1 si 1+ este de 25 — 109 milioane EUR/an, insemnand o reducere medie de 12% a
riscului de referinta.

Optiunea 2 (,,Cele mai bune practici ale Uniunii”) dezvoltd in continuare intr-un pachet
cuprinzator reformele mentionate in cadrul optiunii 1+. Ar fi impuse astfel cele mai bune
practici globale recunoscute cu privire la controlul riscurilor majore, iar evaluarea riscurilor
asupra mediului ar fi inclusa in raportul MHR. De asemenea, cele mai bune practici in materie
de reglementare si standardele organizationale necesare ar fi introduse in regimurile care
vizeaza autoritatile nationale competente. Aceasta evaluare globald a riscurilor, care vizeaza
siguranta si mediul Tnconjurator, ar integra n cadrul legislatiei capacitatea de interventie in
caz de urgenta si gestionarea inventarului pentru interventie. Ar fi creat un grup al autoritatilor
offshore la nivelul Uniunii, iar Directiva privind autorizarea si Directiva ELD ar fi consolidate
prin prezentul regulament.

Optiunea 2 introduce cheltuieli de functionare cumulate pentru industrie de aproximativ
122 milioane EUR (de la 52 milioane EUR) si de aproximativ 12-18 milioane EUR (de la
3 milioane EUR) pentru statele membre, precum si, in plus, cheltuieli nerecurente de
administrare de aproximativ 18-44 milioane EUR. Cheltuielile Comisiei legate de stabilirea si
de functionarea grupului autoritatilor offshore al UE ar fi de aproximativ 1 milion EUR.
Masurile suplimentare determind o reducere a cheltuielilor aferente riscului de referinta care
variaza intre 103 — 455 milioane EUR/an, insemnand o reducere de 50% a riscului de
referinta.

Optiunea 3 (,,Agentia UE”) consolideaza in continuare impactul pe care il are optiunea 2
prin instituirea unei agentii a Uniunii care sa institutionalizeze si, astfel, sa consolideze
reformele realizate prin optiunea 2. Agentia ar efectua inspectii si investigatii, ar monitoriza si
ar asigura consecventa in ceea ce priveste performanta, ar dezvolta capacitatea de interventie
si ar acorda asistentd pentru consolidarea capacitatii in tarile Invecinate care nu fac parte din
Uniune.

Optiunea 3 introduce cheltuieli anuale de functionare cumulate pentru Comisie de
aproximativ 35 milioane EUR/an (de la 1 milion EUR) si cheltuieli nerecurente de
constituire de aproximativ 18-44 milioane EUR, precum si, in plus, cheltuieli de
10 milioane EUR pentru achizitionarea de mijloace de interventie esentiale. Nu ar mai exista
cheltuieli suplimentare pentru industria de profil.

Optiunile sunt comparate in ceea ce priveste gradul de abordare a masurilor in tabelul 1.

Nr. | Masura Optiune | Optiune | Optiune | Optiune | Optiune
a a a a a
0 1 1+ 2 3
1 Verlﬁgarea detaliatd a capacitatii tehnice a operatorului 0 0 o L Uniune
potential
2 Stablhreg inspectiilor periodice si a regimului privind 0 L L L Uniune
sanctiunile
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Nr. | Masura Optiune | Optiune | Optiune | Optiune | Optiune
a a a a a
0 1 1+ 2 3
3 Prezentarea ewvail.luanl?r fonnqle privind siguranta in 0 L L L Uniune
vederea aprobarii de catre autoritatea de reglementare
4 Extinderea raportului privind riscurile majore intr-un 0 0 0 L L
model cuprinzator privind gestionarea riscurilor
Exti ticil iunii 1 tiunil fagurat .
5 X 1ndefe.a practicilor Uniunii la operatiunile desfasurate 0 0 o o Uniune
peste mari
6 Instituirea unei autoritati competente 0 0 0 L Uniune
7 Stabilirea unei platforme pentru dialogul de reglementare 0 0 0 L Uniune
8 Schimbul coerent de informatii si transparenta 0 0 0 L L
itat ati t int ti ta .
9 Capaci atea de pregatire pentru o interventie de urgenta 0 0 o L Uniune
eficace in cazul accidentelor offshore majore
1 Asi i ibilitatii  t frontali i .
0 sigurarea - .filSp(.)l’llbl itatii  transfrontaliere  si  a 0 0 o L Uniune
compatibilitatii activelor pentru interventie
11 Clarificarea domeniului de aplicare al raspunderii pentru
o L 0 0 (¢} L L
mediul inconjurator

Tabelul 1

0 = nu este pusa in aplicare in cadrul acestei optiuni; O = orientdri/instrumente juridice
neobligatorii; L = legislatie; Uniune = agentie responsabild la nivelul Uniunii

O masurd poate fi pusd in aplicare prin diferite metode, oferind adesea un compromis intre
eficacitate si caracter practic. In consecinta, fiecare optiune de politica se caracterizeazi, pe de
o0 parte, printr-o serie de masuri incluse 1n cadrul optiunii si, pe de altd parte, prin mijloacele
preferate de punere in aplicare pentru fiecare masurd prevazutd de optiunea respectiva.

Optiunea de politici preferatd este optiunea 2, si anume o reforma globald a sectorului
offshore care sa creasca in intreaga Uniune, prin intermediul unei legislatii noi, nivelul de
gestionare a riscurilor si capacitatea de pregétire in caz de urgenta in industria offshore. Pe
langa coerentd, aceasta optiune asigura o transparentd mai mare a performantei industriei de
profil si a autoritatilor de reglementare.

Aceastd optiune poate reduce riscul de referintd cu 50%, prin ameliorarea capacitatii de
prevenire si de reducere a riscului in cazul in care totusi se produce un incident. Reducerea
riscului  exprimatd 1n termeni medii monetari (aproximativ 103 milioane -
455 milioane EUR/an) este comparatd in sens pozitiv cu cheltuielile cumulate estimate pentru
punerea in aplicare a optiunii (134 — 140 milioane EUR/an). Din punct de vedere
administrativ si economic, optiunea este mai accesibild, intrucat cheltuielile suplimentare de
functionare implicate de optiunea 3 (aproximativ 34 milioane EUR pe an) nu aduc o reducere
corespunzdtoare a riscurilor. Optiunea 1+ reprezintd o alegere cu un impact pozitiv modest
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optiunea 1 nu sunt suficiente pentru justificarea cheltuielilor (de altfel mici).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE REGULAMENTULUI

Regulamentul propus creeaza sarcini pentru operatori, statele membre si Comisie, dupd cum
urmeaza.

Operatorul

Operatorul trebuie sa isi organizeze activitatile urmarind un model bazat pe cele mai bune
practici; sa pregdteasca un raport privind riscurile majore (MHR) si sa il prezinte autoritatii
competente pentru evaluare. In plus, operatorul trebuie si prezinte autoritatii de reglementare
o notificare pentru fiecare operatiune desfasuratd la sonda. Atat in cazul rapoartelor MHR, cat
si al notificarilor privind sondele, este necesara verificarea de catre un organism independent
a elementelor critice de siguranta. Operatorii vor pregdti planuri interne de interventie in caz
de urgenta; vor promova interoperabilitatea si compatibilitatea activelor pentru interventie si
vor comunica statului membru relevant incidentele si alte informatii specifice Intr-un format
standard. Companiile importante cu sediul in Uniune s-ar angaja sa demonstreze standardele
Uniunii  1n  materie de sigurantd offshore oriunde ar opera peste mari.
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Statele membre

Autoritatile insdrcinate cu acordarea autorizatiilor din statele membre ar evalua in mod
adecvat performanta potentiala in materie de siguranta si mediu (si capacitatea financiard de a
face fatd deficientelor in materie de sigurantd) a solicitantilor atunci cand analizeaza
acordarea autorizatiilor de explorare sau de productie. Statele membre ar institui autoritati
competente insdrcinate cu supravegherea sigurantei, protectia mediului Inconjurator si
pregatirea pentru situatii de urgentd si ar introduce standarde fiabile pentru inspectii si
investigatii, insotite de sanctiuni corespunzatoare pentru neindeplinirea obligatiilor de catre
operatori. Statele membre vor pune la dispozitie In mod periodic informatiile cu privire la
sectoarele lor offshore si vor comunica Comisiei toate incidentele majore si Invatdmintele
extrase din acestea. Statele membre ar pregiti, in colaborare cu statele membre Invecinate,
planuri externe de interventie in caz de urgentd. Se vor lua masuri, inclusiv de citre EMSA,
pentru a asigura interoperabilitatea expertizei si a activelor fizice in vederea sprijinirii
interventiei in intreaga Uniune. Statele membre si industria de profil vor pregati si vor testa
periodic planurile de interventie in caz de urgenta ...

Comisia

Comisia trebuie sa instituie un grup al autoritatilor offshore din UE care sa includa
reprezentanti ai autoritdtilor competente responsabile cu activititile petroliere si gaziere
offshore desfasurate in statele membre ale Uniunii. Prin prezentul regulament, Comisia
trebuie sa modifice Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator (2004/35/CE).

Temeiul juridic

Proiectul de regulament se bazeaza pe articolul 192 din TFUE (Mediul inconjurator) in ceea
ce priveste obiectivele sale de protectie a mediului si pe articolul 194 (Energia) in ceea ce
priveste reducerea efectelor negative asupra securitatii aproviziondrii cu energie in Uniune si
asupra functiondrii pietii interne a energiei.

Principiul subsidiaritatii

Actiunile Uniunii au fost luate in considerare numai in cazul in care pot atinge obiectivul
intr-un mod mai eficient decat statele membre sau in cazul in care doar actiunile statelor
membre nu pot aduce imbunatatiri optime.

Platformele de foraj operate de companii, cum ar fi platforma Deepwater Horizon, sunt
deplasate in afara granitelor, dar se confruntd cu regimuri foarte diferite de reglementare din
partea jurisdictiilor nationale. Reactiile recente din partea statelor membre indica faptul ca, in
lipsa actiunilor Uniunii, aceste diferente se vor accentua, intrucat, in principal, tarile planifica
masuri de imbundtétire la nivel individual numai in regiunile cele mai avansate, in timp ce
initiativele internationale inregistreazd progrese foarte scdzute. Mai mult, in lipsa actiunii
Uniunii, vor persista dificultatile existente cu privire la compararea performantelor in
domeniul industriei de profil si la schimbul de informatii si de date privind incidentele.

Actiunile intreprinse doar de statele membre ar fi insuficiente pentru a realiza in mod
consecvent protectia (inclusiv raspunderea pentru poluare) mediului inconjurdtor, un bun
comun, in conformitate cu angajamentul luat de Uniune si de statele sale membre in temeiul
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin.
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Conform rapoartelor nationale si analizei de risc efectuate de Comisie in 2011, probabilitatea
producerii de incidente offshore majore si consecintele acestora raman la un nivel
semnificativ 1n intreaga Uniune. Productia offshore se dezvoltd din ce in ce mai mult si in
Marea Mediterand, Marea Neagra si chiar Marea Baltica, iar unele tari din unele dintre aceste
regiuni marine au mai putind experientd in ceea ce priveste reglementarea operatiunilor
offshore. Cu toate acestea, inclusiv in regiunile avansate (in principal in bazinul Marii
Nordului), actiunile la nivel national nu au reusit sd atingd standarde comune si
comparabilitatea datelor.

in ansamblu, in ciuda masurilor previzute deja de legislatia Uniunii, precum in domeniul
sanatatii si securitatii la locul de munca, este probabil ca neluarea de masuri la nivelul Uniunii
sd priveze statele membre de cele mai adecvate mijloace pentru reducerea in mod consecvent
si rapid a riscurilor de incidente offshore majore.

Principiul proportionalitatii

Articolul 5 din tratat prevede ca ,,actiunea Comunitatii nu depaseste ceea ce este necesar in
vederea atingerii obiectivelor prezentului tratat”. Pentru realizarea echilibrului necesar intre
obiective si mijloacele propuse pentru atingerea acestora, prezentul regulament ia in
considerare urmatoarele:

1. Cheltuielile implicate de incidentul de pe platforma Deepwater Horizon au fost
estimate de BP la mai mult de 40 de miliarde de dolari; cheltuielile implicate de un
eveniment similar produs in apele Uniunii ar putea avea o amploare asemanatoare.

il. Incidentele de amploarea celui de pe platforma Deepwater Horizon se produc in
industria offshore la fiecare zece ani, o frecventa ridicatd pentru riscul de accidente
majore extreme.

11l Valoarea sectorului offshore al Uniunii este foarte ridicatd in ceea ce priveste
economiile nationale (veniturile si ocuparea fortei de muncd) si contributia acestuia
la securitatea in materie de aprovizionare.

iv. Sectorul offshore genereaza venituri relativ ridicate pentru companiile implicate.
V. Publicul a dezvoltat o aversiune fatd de riscurile continue de incidente majore.

Cheltuielile implicate de masurile propuse in prezentul regulament (aproximativ 134 —
140 milioane EUR/an) sunt modeste in comparatie cu reducerea riscurilor pe care o vor
realiza acestea (aproximativ 103 — 455 milioane EUR/an). In consecinti, acestea sunt propuse
ca masuri de abilitare.

Alegerea instrumentelor

Pentru punerea in aplicare a optiunii 2 este propus un regulament. Regulamentul prezinta
avantaje in comparatie cu o directiva datoritd claritatii, coerentei si vitezei cu care este pus in
aplicare prin aplicare directd'’. Avand efecte directe asupra industriei, regulamentul ar

12 A existat o preferintd 1n trecut pentru directive (de exemplu, IPPC, Directiva SEVESO 1I) in alte acte

legislative care reglementeaza industriile cu risc crescut/de mare valoare, In timp ce sectoarele mai
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asigura, de asemenea, conditii de concurentd mai echitabile. Mai mult, regulamentul ar
prevedea planificarea in caz de urgenta pentru combaterea poludrii transfrontaliere.

Avand in vedere acordurile interinstitutionale privind grupurile consultative si de experti ale
Comisiei, grupul autoritatilor offshore al UE ar trebui instituit printr-o decizie de sine
statatoare a Comisiei.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare ale propunerii sunt de aproximativ 2,5 milioane EUR in perioada
2013-2016, incluzand compensatiile pentru participarea la comitet. Asistenta acordata de
EMSA este, in primul rand, legata de a) utilizarea sistemului sdu de supraveghere prin satelit
care este activ indiferent de accidentele offshore si b) utilizarea navelor pentru situatii de
urgenta organizata de catre EMSA. Navele pentru situatii de urgentd sunt contractate doar in
acest scop, iar cheltuielile de functionare sunt acoperite de statul afectat din zona de coasta
care solicitd interventia. Regulamentul (CE) nr. 2038/2006 introduce un cadru financiar
multianual pentru combaterea poludrii in perioada 2007-2013. Comisia nu prevede modificari
la acest cadru. in concluzie: nu sunt previzute cresteri de cheltuieli pentru EMSA in
perioada 2007-2013. In cazul in care apar cheltuieli suplimentare pentru EMSA in
perioada 2014-2020, acestea ar trebui sd fie acoperite in primul rand prin redistribuirea
resurselor care au fost deja convenite.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE

Modificarea legislatiei existente

Adoptarea regulamentului include o modificare a Directivei 2004/35/CE (raspunderea pentru
mediul inconjurator).

Delegarea

Regulamentul prevede dezvoltarea detaliilor tehnice pentru un format comun privind
raportarea prin intermediul unui act delegat si eventuale actualizari ale anexelor tehnice
printr-un act de punere 1n aplicare.

Spatiul Economic European si Comunitatea Energiei

Propunerea poate prezenta relevanta pentru SEE si  Comunitatea Energiei.

restranse care prezintd un risc crescut (de exemplu, aviatia civild) utilizeaza adesea regulamente in
cadrul lor juridic.
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2011/0309 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore de prospectare, explorare si

productie

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ~,

3

A N . . . . . 14
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor *,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

3)

Articolul 191 din TFUE stabileste obiectivele privind conservarea, protectia si
imbunatatirea calitatii mediului si instituie obligatia ca toate actiunile Uniunii sa
urmdreasca un nivel ridicat de protectie bazat pe principiile precautiei si actiunii
preventive si pe utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale.

Obiectivul prezentului regulament constd in reducerea aparitiei accidentelor majore
legate de activitatile petroliere si gaziere offshore si limitarea consecintelor acestora,
sporind astfel nivelul de protectie a mediului marin si consolidand economiile de
coastd impotriva poludrii, stabilind conditii minime pentru desfasurarea in siguranta a
activitatilor de prospectare, explorare si exploatare offshore a petrolului si gazelor,
limitand posibilele perturbéri cu privire la productia indigena de energie a Uniunii si
imbundtdtind mecanismele de interventie n cazul unui accident.

Prezentul regulament ar trebui sd se aplice nu numai instalatiilor si operatiunilor
viitoare, ci s1, sub rezerva dispozitiilor tranzitorii, instalatiilor existente.

JoC,,p..
JoC,,p..
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

Accidentele legate de activitatile petroliere si gaziere offshore care s-au produs in
2010, 1n special accidentul din Golful Mexic, au determinat o revizuire a politicilor cu
scopul de a garanta siguranta activitatilor offshore. Comisia a lansat o revizuire,
exprimandu-si punctele de vedere initiale cu privire la siguranta operatiunilor
petroliere si gaziere offshore in comunicarea ,,Confruntarea cu provocarea reprezentata
de siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore” din 13 octombrie 2010.
Parlamentul European a adoptat rezolutii cu privire la acest subiect Ia
7 octombrie 2010 si la 13 septembrie 2011. Ministrii energiei din statele membre si-au
facut cunoscute propriile puncte de vedere in cadrul concluziilor Consiliului pentru
energie din 3 decembrie 2010.

Exista riscuri semnificative de producere a unui accident major cauzat de activitatile
petroliere si gaziere offshore. Prin reducerea riscului de poluare a apelor marine,
aceasta initiativa ar trebui sd contribuie, prin urmare, la protectia mediului marin si, in
special, la atingerea unei stari ecologice bune pand in 2020, astfel cum prevede
articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitard in
domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru privind strategia pentru
mediul marin)".

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, care prevede abordarea
impacturilor cumulate ale tuturor activitatilor asupra mediului marin, reprezinta
pilonul de mediu al politicii maritime integrate. Aceastd politicd este relevantd pentru
operatiunile petroliere si gaziere offshore, intrucat prevede asocierea preocuparilor
distincte din fiecare sector economic cu obiectivul general privind intelegerea
cuprinzdtoare a oceanelor, marilor si zonelor de coasta, in vederea dezvoltarii unei
abordari coerente a marilor tinand seama de toate aspectele economice, de mediu si
sociale, prin utilizarea planificarii spatiale maritime si a cunostintelor privind mediul
marin.

In numeroase regiuni din Uniune isi desfisoard activitatea industrii petroliere si
gaziere offshore si existd perspective ca noi proiecte regionale sa fie dezvoltate in
apele Uniunii. Productia offshore de petrol si gaze reprezintd un element important
pentru securitatea UE 1n materie de aprovizionare cu energie.

Cadrul existent de reglementare fragmentat care se aplicd sigurantei activitatilor
offshore din Europa si practicile actuale In materie de sigurantd ale industriei de profil
nu oferd garantia corespunzatoare ca riscurile accidentelor offshore sunt reduse la
minimum in Intreaga Uniune si cd, in cazul unui accident care are loc in apele Uniunii,
cel mai eficient mod de interventie ar fi pus in aplicare in mod rapid. In conformitate
cu regimurile de responsabilitate existente, este posibil ca partea responsabila sa nu fie
intotdeauna identificatd iIn mod clar si/sau sd nu poatd plati sau sa nu aibd
responsabilitatea de a plati toate costurile pentru repararea daunelor pe care le-a
cauzat.

In conformitate cu Directiva 1994/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 1994 privind conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de
prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor, activititile petroliere si gaziere

JO L 164, 25.6.2008, p. 19.
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

offshore pot fi desfisurate in Uniune in conditiile obtinerii unei autorizatii. in acest
context, autoritatea competentd trebuie sa analizeze riscurile de naturd tehnicad si
financiara si, dupd caz, profilul anterior cu privire la responsabilitate al solicitantilor
care urmaresc sa obtina autorizatii exclusive de explorare si productie. Atunci cand se
examineazd capacitatea tehnicd si financiard a entitatii autorizate, este necesar ca
autoritatile competente sa examineze amanuntit inclusiv capacitatea acesteia de a
asigura operatiuni neintrerupte sigure si eficiente in toate conditiile care pot fi
prevazute.

Este necesara clarificarea faptului ca titularii autorizatiilor pentru activitati offshore in
conformitate cu Directiva 94/22/CE sunt, de asemenea, ,operatori” potential
responsabili in sensul Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor in
legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului'® si ci pot si nu aiba
dreptul, in aceasta privinta, sa delege propriile responsabilitati tertilor contractati.

Cu toate ca autorizarea generald prevazuta de Directiva 94/22/CE garanteaza
entitatilor autorizate drepturi exclusive cu privire la explorarea sau productia de petrol
si/sau de gaze dintr-o anumita zond, este necesar ca operatiunile efective desfasurate in
zona respectiva sa faca obiectul unei supravegheri de reglementare specializate
continue de catre statele membre, pentru a se asigura cd sunt introduse controale
eficace cu scopul de a preveni accidentele majore si de a limita efectele pe care le au
acestea asupra persoanelor, mediului si securitatii aproviziondrii cu energie.

in conformitate cu Directiva 85/337/CEE, astfel cum a fost modificata, care se aplica
activitatilor de explorare si de exploatare a petrolului si gazelor, proiectele care, printre
altele, ar putea avea impacturi semnificative asupra mediului prin insasi natura,
amploarea sau amplasarea lor fac obiectul unei evaludri privind efectele acestora si al
unei cereri de autorizare privind punerea lor in aplicare. In conformitate cu Directiva
85/337/CEE, atunci cand o activitate face obiectul unei cereri de autorizare, ar trebui
sd se prevada o participare efectiva a publicului in conformitate cu Conventia Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind accesul
la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu.

In cadrul Uniunii, existi deja exemple de standarde bune privind practicile de
reglementare nationale in legatura cu activitatile petroliere si gaziere offshore. Cu
toate acestea, astfel de practici sunt aplicate in mod inconsecvent pe cuprinsul Uniunii
si niciun stat membru nu a integrat pand in prezent in legislatia sa tot ansamblul celor
mai bune practici de reglementare pentru a preveni accidentele offshore majore sau
pentru a limita consecintele pe care acestea le au asupra persoanelor si mediului. Cele
mai bune practici de reglementare trebuie sa asigure o reglementare eficace Tn materie
de sigurantd si mediu inconjurdtor, prin integrarea functiilor legate in cadrul unei
autoritati competente comune (denumita in continuare ,,autoritatea competenta”), care
poate obtine resurse de la una sau mai multe agentii nationale.

Dupa ce operatorului autorizat 1 se acorda dreptul de a desfasura activitati de explorare
sau de extractie a petrolului si gazelor, autoritatea competenta ar trebui sa fie abilitata

JO L 143, 30.4.2004, p. 56.
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(19)

(20)
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din punct de vedere juridic si sa dispuna de resursele adecvate furnizate de statul
membru pentru a lua masuri de executare, inclusiv intreruperea operatiunilor pentru
obtinerea de lucratori corespunzatori si protectia mediului inconjurator.

Eficacitatea cu care autoritatea competentd verifica adecvarea controalelor asupra
riscurilor majore realizate de entitatea autorizata sau de operator este direct legata de
politica si sistemele de reglementare privind riscurile majore si de expertiza autoritatii
competente. Fara a aduce atingere drepturilor operatorilor autorizati de a desfasura
activitati de explorare sau de extractie a petrolului si gazelor, autoritatea competenta ar
trebui sa fie abilitatd sd ia masuri de executare, inclusiv intreruperea operatiunilor
pentru obtinerea de lucrdtori corespunzatori si protectia mediului Inconjurator. Pentru
a Indeplini aceste functii, este necesar ca autoritatea competenta sa dispuna de resurse
adecvate furnizate de statul membru 1n cauza.

Pentru a mentine o distinctie corespunzdtoare intre dezvoltarea economicd si
reglementarea in materie de mediu inconjurdtor si de sigurantd, autoritatea competenta
ar trebui sa fie in mod demonstrabil independenta fatd de sponsorizarea economica la
nivel national.

Riscurile complexe majore care sunt legate de industria offshore a petrolului si
gazelor, In mod special de siguranta privind procesele, izolarea hidrocarburilor in
conditii de sigurantd, integritatea structurald, prevenirea incendiilor si a exploziilor,
evacuarea si salvarea si limitarea impactului asupra mediului, rezultate in urma unui
accident major necesitd reglementari specifice si adaptate care sda abordeze riscurile
specifice implicate de sectorul offshore al petrolului si gazelor.

Prezentul regulament trebuie sd se aplice fard a aduce atingere niciunor cerinte in
temeiul oricdrei alte legislatii a Uniunii, in special in domeniul sanatatii si securitatii
lucratorilor la locul de munca, si anume Directiva 89/391/CE a Consiliului din 12
tunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea Imbunatatirii
securitdtii si sanattii lucratorilor la locul de munca'’ si Directiva 92/91/CEE a
Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de imbunatétire a protectiei
securitatii si sanatatii lucrdtorilor din industria extractiva de foraj [a unsprezecea
directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]".

Un regim offshore trebuie sd se aplice operatiunilor desfasurate in cadrul instalatiilor
fixe si mobile deopotriva, precum si duratei ciclului de viata al activitatilor de
explorare si de productie, incepand de la proiectare pand la dezafectare si abandon
definitiv.

Cele mai bune practici operationale disponibile in prezent pentru prevenirea
accidentelor majore in cazul operatiunilor petroliere si gaziere offshore se bazeaza pe
obtinerea rezultatelor dorite prin evaluarea aprofundatd a riscului si sisteme de
gestionare fiabile.

Cele mai bune practici operationale ale Uniunii impun proprietarilor si/sau operatorilor
de instalatii, inclusiv de platforme mobile de foraj, sd stabileascad politici corporative
eficace si regimuri adecvate pentru prevenirea accidentelor majore si pentru

JOL 183,29.6.1989, p. 1.
JOL 348, 28.11.1992, p. 9.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

identificarea cuprinzatoare $i sistematicd a tuturor scenariilor privind riscurile majore
care sunt legate de toate activitatile periculoase care pot fi desfasurate pe instalatia
respectivd. Cele mai bune practici impun, de asemenea, evaluarea riscului si a
consecintelor unor astfel de scenarii, precum si controalele la care trebuie sa fie
supuse, 1n cadrul unui sistem cuprinzator de gestionare a sigurantei. Astfel de politici
si regimuri ar trebui sd fie descrise Th mod clar intr-un document (,,Raportul privind
riscurile majore — MHR”). Raportul privind riscurile majore ar trebui sa fie comparabil
si complementar cu documentul de securitate si sdnatate mentionat n Directiva
92/91/CE si ar trebui sa includa, de asemenea, dispozitii privind evaluarea riscului de
mediu si planurile de urgentd. MHR ar trebui sa fie prezentat autoritatii competente n
cadrul procedurii de aprobare.

Pentru a mentine eficacitatea controalelor asupra riscului de accidente majore in apele
Uniunii, este necesar ca rapoartele privind riscurile majore sa fie elaborate cu privire la
orice aspect important referitor la ciclul de viata al unei instalatii de productie, inclusiv
proiectarea, exploatarea, operatiunile atunci cand acestea sunt combinate cu alte
instalatii, modificarile majore si abandonul final. Raportul trebuie sa fie prezentat
autoritatii competente, astfel incat operatiunile sa nu poatd continua dacad autoritatea
competentd nu aproba raportul privind riscurile majore prin intermediul unei proceduri
de aprobare corespunzatoare.

Forajul si reparatia sondelor petroliere si gaziere ar trebui sa fie efectuate numai de o
instalatie care poate controla din punct de vedere tehnic toate pericolele previzibile n
locul de amplasare al sondei si care detine un raport privind riscurile majore aprobat.

Pe langa utilizarea unei instalatii adecvate, operatorul sondei ar trebui sa pregateasca
planuri pertinente amanuntite privind circumstantele speciale si riscurile fiecarei
operatiuni desfasurate la sonda si, in conformitate cu cele mai bune practici din cadrul
Uniunii, sa prevada o examinare specializatd din partea organismelor independente cu
privire la proiectarea sondei. Operatorul sondei ar trebui sa trimitd, in timp util, o
notificare autoritdtii competente referitoare la planurile sale privind sondele pentru ca
autoritatea competentd sd ia orice masuri necesare In ceea ce priveste operatiunile
planificate la sonda.

Pentru a garanta siguranta in materie de proiectare si desfasurarea continud a
operatiunilor in conditii de siguranta, industriei i se solicitd sd urmeze cele mai bune
practici disponibile definite in standardele si orientarile recunoscute, care trebuie sa fie
actualizate cu noile cunostinte si inventii si Tmbunatatite Tn permanenta, fiind necesar
ca operatorii si autoritdtile competente sa colaboreze pentru a stabili prioritatile in
vederea credrii de standarde sau orientdri noi sau imbunatatite, avand in vedere
experienta privind accidentul de pe platforma Deepwater Horizon si alte accidente
offshore semnificative si sa delege fara intarziere pregatirea orientarilor si standardelor
cu cea mai mare prioritate.

Avand in vedere complexitatea operatiunilor petroliere si gaziere offshore, punerea in
aplicare a celor mai bune practici de catre operatori necesitd o schema de verificare din
partea organismelor terte independente a elementelor critice de siguranta.

Cele mai bune practici care trebuie aplicate in Uniune trebuie sa respecte cerintele
prevazute de Regulamentul 391/2009/CE privind normele si standardele comune
pentru organizatiile cu rol de inspectie si control in legdtura cu instalatiile mobile
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(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

(33)

(34)

neproductive si  standardul echivalent adoptat de Organizatia Maritima
Internationala'®.

Evaluarea riscurilor mentionate in raportul privind riscurile majore ar trebui sa ia in
considerare riscul pentru mediu, inclusiv efectele pe care conditiile climatice si
schimbadrile climatice le au pe termen lung asupra rezistentei instalatiei; avand in
vedere ca activitatile petroliere si gaziere offshore desfasurate Intr-un stat membru pot
avea efecte nefaste semnificative asupra mediului dintr-un alt stat membru, este
necesara stabilirea si aplicarea dispozitiilor specifice in conformitate cu Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Pentru a asigura un raspuns eficient in situatii de urgenta, operatorii ar trebui sa
pregateascd, pe baza scenariilor privind riscurile si pericolele identificate in raportul
privind riscurile majore, planuri de interventie in caz de urgenta specifice platformelor,
sa le transmita autoritatilor competente si sd mentind resursele necesare pentru punerea
in aplicare in mod prompt a respectivelor planuri, daca este necesar.

Pentru a asigura ca nu este neglijata sau ignorata nicio preocupare relevanta in materie
de sigurantd, este important sa se stabileasca si sd se incurajeze metode adecvate
pentru comunicarea preocupdrilor respective si pentru protejarea persoanelor care le
semnaleaza.

Schimbul de date comparabile intre statele membre devine dificil si nesigur din cauza
lipsei unui format comun privind raportarea datelor in toate statele membre. Un format
comun privind raportarea datelor in vederea raportarii realizate de operatori catre statul
membru respectiv ar asigura transparenta performantei in materie de siguranta si de
mediu a operatorilor, ar oferi publicului acces la informatii relevante si comparabile n
intreaga Uniune cu privire la siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore si ar
contribui la diseminarea invdtdmintelor extrase in urma accidentelor majore si a
accidentelor evitate la limita.

Pentru a asigura conditii uniforme in vederea schimbului de informatii si a incurajarii
transparentei privind performanta in sectorul offshore, competentele de executare ar
trebui sa fie conferite Comisiei. Competentele respective ar trebui sa fie exercitate n
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale
privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de citre Comisie®.

Procedura de consultare ar trebui sa fie utilizata in vederea adoptarii actelor relevante
de punere in aplicare pentru a asigura in mod consecvent un schimb de date relevante
in statele Uniunii.

Pentru a facilita increderea publicului in autoritatea si integritatea activitatilor offshore
la nivelul UE, statele membre ar trebui sa prezinte rapoarte privind activitatea si
incidentele si trebuie sd informeze farda intarziere Comisia cu privire la accidentele
majore, iar Comisia ar trebui sa publice periodic rapoarte privind nivelurile activitatii
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Codul pentru constructia si echiparea unitatilor mobile de foraj offshore, 2 decembrie 2009 (Codul
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

in UE si tendintele in materie de sigurantd si performantd de mediu in sectorul
offshore.

Experienta indica faptul ca este necesar sd se asigure confidentialitatea datelor
sensibile pentru a incuraja un dialog deschis intre autoritatea competentd si operator.
In acest scop, dialogul intre operatorii offshore si toate statele membre ar trebui sa se
bazeze pe instrumentele internationale relevante existente si pe acquis-ul UE privind
accesul la informatiile relevante din punct de vedere al mediului inconjurator, fara a
aduce atingere niciunei cerinte prioritare privind siguranta si protectia mediului.

Valoarea colabordrilor intre autoritatile offshore a fost stabilita in mod clar prin
intermediul activitatilor Forumului autoritdtilor offshore din Marea Nordului si ale
Forumului international al autoritatilor de reglementare. O colaborare similara ar
trebui sd fie stabilitd Tn mod formal pe cuprinsul Uniunii pentru a promova colaborarea
eficientd la nivel de activitate intre reprezentantii nationali si Comisie.

Interventia in caz de urgentda si planurile de urgentd in cazul dezastrelor offshore
majore vor deveni mai eficiente prin intermediul cooperarii sistematice si planificate
intre statele membre si intre statele membre si industria de profil, precum si prin
schimbul de active compatibile, inclusiv de expertizd. Regimurile respective vor
utiliza, acolo unde este cazul, resursele existente si asistenta disponibila in cadrul
Uniunii, in special prin intermediul Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima si al
mecanismului UE de protectie civila.

Punerea in aplicare a obligatiilor prevdzute de prezentul regulament ar trebui sa tind
seama de faptul ca apele marine aflate sub suveranitatea si jurisdictia statelor membre
sunt parte integranta a celor patru regiuni marine identificate la articolul 4 alineatul (1)
din Directiva 2008/56/CE, si anume Marea Baltica, Oceanul Atlantic de Nord-Est,
Marea Mediterand si Marea Neagra. Din acest motiv, ar trebui consolidatd
coordonarea cu tarile terte care detin suveranitatea sau jurisdictia asupra apelor din
aceste regiuni marine. Cadrele corespunzdtoare de cooperare includ conventiile
privind marile regionale definite la articolul 3 alineatul (10) din Directiva 2008/56/CE.

In ceea ce priveste Marea Mediterand, in legiturd cu prezentul regulament, sunt
intreprinse actiuni necesare in vederea aderarii Uniunii Europene la Protocolul privind
protectia Marii Mediterane impotriva poludrii care rezultd din explorarea si
exploatarea platoului continental, a fundului marii si a subsolului acesteia (,,Protocolul
offshore”) la Conventia privind protejarea mediului marin si a zonei de coasta a Marii
Mediterane (,,Conventia de la Barcelona”), care a fost aprobatd prin
Decizia 77/585/CEE a Consiliului’'.

Preocuparile serioase in materie de mediu legate de apele din regiunea arctica, un
mediu marin din vecinatatea UE de o importantd deosebita pentru Uniune, necesitd o
atentie speciald pentru a asigura protectia mediului din regiunea arcticd in ceea ce
priveste orice activitati offshore, inclusiv explorarea.

Planurile de urgenta externe nationale ar trebui sd se bazeze pe evaludrile riscului
efectuate in vederea pregatirii raportului privind riscurile majore. Planurile aferente de
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

urgentd specifice platformelor pentru izolarea accidentelor ar trebui sd ia in
considerare cele mai recente orientari privind evaluarea si cartografierea riscului
pentru gestionarea dezastrelor [document de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2010)
1626 final din 21.12.2010].

Interventia eficace in situatii de urgentd impune luarea de masuri imediate de catre
operator si cooperarea stransd cu autoritatile competente care coordoneaza punerea in
aplicare a resurselor suplimentare pentru interventia in caz de urgentd, pe masurad ce
situatia evolueaza. Aceasta include, de asemenea, o investigatie amanuntitd a situatiei
de urgenta, care ar trebui sa fie demaratd fard intarziere pentru a asigura pierderi
minime de informatii si probe relevante. in urma incidentului, autoritatile competente
ar trebui sd extraga concluzii adecvate si s ia orice masuri necesare.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a cerintelor mentionate in prezentul
regulament, ar trebui introduse sanctiuni eficace si proportionale.

Pentru a adapta cerintele minime propuse la cele mai recente progrese in domeniul
tehnologiei si la practicile relevante, Comisia ar trebui sd fie abilitatd sa modifice
cerintele din anexele la prezentul regulament in conformitate cu procedura prevazuta
la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Prin urmare, pentru a preveni accidentele majore legate de activitdtile petroliere si
gaziere offshore si pentru a limita consecintele acestora, competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 ar trebui sa fie
delegata Comisiei in ceea ce priveste definirea cerintelor minime de baza referitoare la
operatiunile in cauzd, in conformitate cu principiile precizate in prezentul regulament,
in special in anexele sale. Prezintd o importanta deosebita desfasurarea unor consultari
corespunzatoare de catre Comisie pe parcursul activitatilor sale pregatitoare, inclusiv
la nivel de experti.

Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure o
comunicare simultana, in timp util si adecvatd a documentelor catre Parlamentul
European si Consiliu.

Pe langd masurile introduse de prezentul regulament, Comisia ar trebui sa studieze alte
mijloace adecvate pentru a imbundtdti prevenirea accidentelor petroliere si gaziere
offshore si atenuarea consecintelor lor.

Intrucat instrumentele existente de garantare financiard, inclusiv acordurile de
gestionare in comun a riscurilor, nu pot acoperi toate consecintele posibile ale
accidentelor extreme, Comisia ar trebui sd procedeze la analize si studii mai
aprofundate privind masurile corespunzatoare, pentru asigurarea unui regim de
responsabilitate adecvat si solid pentru daunele legate de operatiunile petroliere si
gaziere offshore, a unor cerinte corespunzdtoare privind capacitatea financiard,
inclusiv disponibilitatea instrumentelor de garantare financiarda adecvate sau a altor
sisteme.

La nivelul Uniunii, este important ca standardele tehnice sa fie completate de un cadru
juridic corespunzdtor al legislatiei privind siguranta produselor, care sa se aplice
tuturor instalatiilor offshore aflate in apele Uniunii si nu doar instalatiilor fixe de
productie. Prin urmare, Comisia ar trebui sd procedeze la analize mai detaliate
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referitoare la standardele de sigurantd privind produsele aplicate operatiunilor
petroliere si gaziere offshore,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CariToLUL I
DISPOZItII INTRODUCTIVE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament prevede cerinte minime pentru industria de profil si autoritatile
nationale implicate in operatiuni petroliere si gaziere offshore desfasurate in urma
acordarii unei autorizatii in temeiul Directivei 94/22/CE.

Prezentul regulament se aplicd tuturor operatiunilor petroliere si gaziere offshore
definite la articolul 2.

Prezentul regulament se aplica tuturor instalatiilor conexe, instalatiilor submarine si
infrastructurii conectate din apele statelor membre, inclusive zonelor economice
exclusive si platformelor continentale ale acestora in sensul Conventiei Natiunilor
Unite privind dreptul marii (UNCLOS).

Prezentul regulament urmareste sa contribuie la atingerea obiectivelor prevazute de
Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin.

Dispozitiile prezentului regulament se aplicd fard a aduce atingere legislatiei
relevante a Uniunii, In special legislatia privind sdnatatea si securitatea lucratorilor la
locul de munca, si anume Directivele 89/391/CEE si 92/91/CEE ale Consiliului.

Prezentul regulament se aplica fara a aduce atingere Directivei 85/337/CE, Directivei
2008/1/CE si Directivei 2003/4/CE.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament:

1.

»acceptabil” inseamna: ceea ce face un risc de accident major tolerabil in cea mai
mare masurd posibild, dincolo de care nicio reducere semnificativa a riscului nu
rezultd din aportul suplimentar de timp, resurse sau cheltuieli;

»acceptare” inseamnd: transmiterea 1n scris operatorului de catre autoritatea
competentd a concluziilor pozitive ale examindrii acesteia referitoare la raportul
operatorului privind riscurile majore, in conformitate cu cerintele prezentului
regulament;

»autorizatie” inseamna: o autorizatie in temeiul Directivei 94/22/CE;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

»operatiune combinatd” inseamnd: o operatiune efectuatd de pe o instalatie
neproductivd impreund cu o altd instalatie sau alte instalatii in scopuri legate de
cealalta (celelalte) instalatie (instalatii) si care afecteazd din punct de vedere material
riscurile pentru siguranta persoanelor sau protectia mediului de pe oricare dintre
instalatii sau de pe toate instalatiile in cauza,

»inceperea operatiunilor” Inseamna: momentul in care instalatia este utilizata pentru
prima data in scopul operatiunilor pentru care a fost proiectata;

9

»autoritate competentd” inseamnd: autoritatea desemnatd in temeiul prezentului
regulament si care este responsabild pentru obligatiile referitoare la domeniul de
aplicare al acestuia;

minfrastructurd conectatd” inseamnd: un echipament, o conductd sau orice alta
instalatie situatd deasupra sau dedesubtul suprafetei apei, destinatd transportului de
petrol si gaze catre o altd instalatie din vecinatate, o unitate de prelucrare sau
depozitare onshore sau destinatd transportului sau incarcarii de petrol pe un tanc
petrolier;

»procedurd de aprobare” Tnseamna: o procedura de evaluare aprofundata efectuata de
autoritatea competentd cu privire la toate informatiile relevante privind operatiunea
petroliera si gaziera offshore planificata, incheiata prin aprobarea de cétre autoritatea
competentd a raportului privind riscurile majore si prin absenta obiectiilor formulate
cu privire la notificarile privind sonda sau operatiunile combinate prezentate de catre
operatori;

,»zona exclusivd” Tnseamna: zond in jurul instalatiei instituitd de statul membru in
cauza, in interiorul careia sunt interzise activitatile care nu au legaturd cu instalatia
respectiva;

»autorizatie de explorare” Inseamna: o autorizatie acordata de statul membru pentru a
explora petrolul si gazele din straturile subterane ale zonei autorizate, insd fard a
obtine petrol si gaze In scopuri comerciale;

A -

,»plan extern de interventie in caz de urgentd” Inseamna: o strategie locala, nationala
sau regionald pentru prevenirea extinderii sau limitarea consecintelor unui accident
legat de operatiunile petroliere si gaziere offshore care utilizeaza toate resursele
disponibile pe langd cele descrise in planurile interne de interventie in caz de
urgenta;

,verificarea din partea organismelor terte independente” inseamna: o evaluare sau o
confirmare a validitatii declaratiilor scrise speciale de catre o persoand fizica sau
juridica care nu se afla sub controlul sau sub influenta autorului declaratiilor;

»industria de profil” inseamna: companii private care sunt direct implicate in
activitdtile petroliere si gaziere offshore in conformitate cu prezentul regulament sau
ale caror activitati sunt strans legate de operatiunile respective;

9 A

»instalatie” Tnseamna: o instalatie de productie sau o instalatie neproductiva;

»plan intern de interventie in caz de urgentd” inseamnd: o prezentare generala
pregatita de operatori In conformitate cu cerintele din prezentul regulament privind

24

RO



RO

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

masurile de prevenire a extinderii sau de limitare a consecintelor unui accident legat
de operatiunile petroliere si gaziere offshore, in interiorul unei zone exclusive din
jurul instalatiei;

,»Zona autorizatd” inseamnd: zond geograficd care face obiectul autorizatiei in
conformitate cu Directiva 94/22/CE,;

»entitate autorizatd” inseamnd: titularul autorizatiei pentru efectuarea operatiunii
offshore in conformitate cu Directiva 94/22/CE;

»accident major” Tnseamna: un eveniment cum ar fi incendiul sau explozia, pierderea
semnificativa a controlului asupra sondei sau scurgerile semnificative de hidrocarburi
in mediul inconjurdtor, daunele semnificative cauzate instalatiei sau echipamentelor
de pe aceasta, pierderea integritatii structurale a instalatiei si orice alt eveniment care
implica decesul sau vatamarea majora a cinci sau mai multe persoane care lucreaza
pe instalatie sau care desfasoara activitati legate de instalatie;

,»I1sc major” inseamna: o situatie care prezintd un potential de a provoca un accident
major;

»instalatie neproductiva” Tnseamna: o instalatie, alta decat o instalatie de productie,
utilizata atat pentru foraj de explorare, cat si ca instalatie de suport pentru productie;

»operatiuni petroliere si gaziere offshore” inseamna: toate activitatile legate de
explorarea, productia sau prelucrarea petrolului si gazelor offshore. Acestea includ
transportul petrolului si gazelor prin infrastructura offshore conectatd la o instalatie
sau la o instalatie submarina;

»operator” inseamna: operatorul unei instalatii de productie sau proprietarul unei
instalatii neproductive si operatorul unei operatiuni la sonda. Atat operatorul, cat si
entitatea autorizata intrd sub incidenta definitiei prevazute la articolul 2 alineatul (6)
din Directiva 2004/35/CE;

,operator al instalatiei de productie” inseamna: o persoand numitd de entitatea
autorizatd pentru a gestiona si controla principalele functii ale unei instalatii de
productie;

»proprietar” inseamnd: o persoand care are dreptul legal de a controla exploatarea
unei instalatii neproductive;

»productia de petrol si gaze” inseamna: extractia, in scopuri comerciale, a petrolului
si gazelor situate in subsolul zonei autorizate, inclusiv prelucrarea offshore a
petrolului si gazelor si transportul acestora prin infrastructura conectata, inclusiv prin
conducte, structuri si gurile sondei situate pe fundul marii si/sau stocarea gazului in
formatiunile din subsol Tn scopul recuperarii acestuia;

»instalatie de productie” 1
gaze;

nseamna: o instalatie utilizata pentru productia de petrol si

29 A
1

»autorizatie de productie” Inseamnad: o autorizatie acordatd de catre statul membru in
vederea productiei de petrol si gaze;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

,»public” Inseamna: una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in conformitate
cu legislatia sau practicile nationale, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora;

»autoritate relevantd” inseamna (in contextul interventiei de urgentd in cazul unui
accident offshore): organizatie principald de interventie in caz de urgentd dintr-un
stat membru, responsabild cu initierea interventiei de urgentd in cazul unui accident
petrolier si gazier offshore major;

,Iisc” Tnseamna: probabilitatea ca un efect specific sa se produca intr-o perioada data
de timp sau in circumstantele precizate;

»adecvat” inseamna: care corespunde pe deplin unei anumite cerinte sau situatii, care
se bazeaza pe probe obiective si care poate fi demonstrat printr-o analiza, o
comparatie cu standardele adecvate sau prin alte solutii utilizate 1n situatii
comparabile de catre alte autoritati sau de industria de profil;

»operatiune la sonda” inseamnad: forajul unei sonde in scopul explorarii sau al
productiei, inclusiv al suspendarii operatiunilor, reparatiilor sau modificarilor aduse
sondei, al abandonului permanent sau al oricarei operatiuni referitoare la o sonda
care pot avea ca urmare deversarea accidentald de fluide sau riscul unui accident
major;

»operatorul sondei” inseamna: persoana numitd de catre entitatea autorizata pentru a
planifica si a executa o operatiune la sonda.

CAriTOLUL II

PREVENIREA RISCURILOR MAJORE LEGATE DE ACTIVITA;ILE PETROLIERE sl

GAZIERE OFFSHORE

Articolul 3

Principii generale de gestionare a riscurilor privind activitatile petroliere si gaziere offshore

1.

Operatorii iau toate masurile adecvate pentru prevenirea accidentelor majore
rezultate ca urmare a operatiunilor petroliere si gaziere offshore. Autoritatile
competente supravegheaza respectarea de catre operatori a acestei obligatii.

Operatorii se asigura ca toate entitatile care sunt contractate pentru a indeplini sarcini
specifice pe instalatiile in cauza iau, de asemenea, masuri in conformitate cu cerintele
stabilite in prezentul regulament, in special in anexele IV si V la acesta. Operatorii
nu sunt exonerati de responsabilitétile lor in temeiul prezentului regulament datorita
faptului ca actiunile sau omisiunile care conduc sau contribuie la accidente majore au
fost desfasurate de astfel de entitéti sau de personalul acestora.

In cazul in care totusi se produce un accident major, operatorii si autorititile
competente iau toate masurile adecvate pentru a limita consecintele acestuia asupra
sanatatii umane si asupra mediului si, acolo unde este cazul, pentru a evita
perturbarile grave ale productiei de petrol si gaz in Uniune.
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Activitdtile petroliere si gaziere offshore reglementate de prezentul regulament sunt
efectuate Tn baza unei evaluari sistematice a riscului de evenimente periculoase si a
consecintelor acestora, precum si a punerii in aplicare a masurilor de control astfel
incat riscurile de accidente majore In cazul persoanelor, mediului si activelor
offshore sa fie acceptabile.

Articolul 4

Considerente privind siguranta in cadrul autorizarii activitatilor petroliere si gaziere offshore

in conformitate cu Directiva 94/22/CE

Deciziile cu privire la acordarea autorizatiilor pentru desfasurarea de activitati
petroliere si gaziere offshore in conformitate cu Directiva 94/22/CE iau in
considerare capacitatea solicitantilor de a respecta cerintele pentru activitatile
specifice din cadrul autorizatiei respective, astfel cum sunt prevazute de dispozitiile
relevante din legislatia Uniunii, in special din prezentul regulament.

In special, la evaluarea capacitatii tehnice si financiare a entititilor care solicita
autorizatia pentru desfasurarea de activitati petroliere si gaziere offshore, se tine cont
in mod corespunzator de riscurile, pericolele si orice alte informatii relevante privind
amplasamentul 1n cauza si etapa specificd a operatiunilor de explorare si productie,
precum si de capacitatile financiare ale solicitantilor, inclusiv orice garantie
financiard sau capacitate de acoperire a raspunderii pentru daunele care pot rezulta
din activitatile petroliere si gaziere offshore in cauza, in special rdspunderea pentru
daunele aduse mediului.

Autorizatiile pentru operatiunile de explorare offshore a petrolului si gazelor si
pentru operatiunile de productie se acorda separat.

Atunci cand evalueaza capacitatea tehnicd si financiard a entitatilor care solicita
autorizatia pentru desfasurarea de activitati petroliere si gaziere offshore, autoritatile
care acorda autorizatiile in temeiul Directivei 94/22/CE iau in considerare riscurile,
pericolele si orice alte informatii relevante privind amplasamentul in cauza si etapa
specifica a operatiunilor de explorare si productie.

Articolul 5
Participarea publicului la procedurile de autorizare

Statele membre se asigurd ca publicului i se acordd oportunitati timpurii si efective
de a participa la procedurile de autorizare in cadrul jurisdictiei acestora, in
conformitate cu cerintele prevazute in anexa I la prezentul regulament. Procedurile in
cauza sunt stabilite in anexa II la Directiva 2003/35/CE.

Statele membre pot stabili sisteme mai detaliate de informare a publicului si de
consultare a publicului vizat.

Participarea publicului este organizatd astfel Incat sd se asigure cad prezentarea

informatiilor si implicarea publicului nu comportd riscuri pentru siguranta si
securitatea instalatiilor petroliere si gaziere offshore si pentru exploatarea acestora.
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Articolul 6
Aprobarea operatiunilor petroliere si gaziere offshore in zonele autorizate

Instalatiile sunt operate doar in zone autorizate, de cétre entitati autorizate sau de
catre entitdti pe care acestea le contracteazd si numesc in acest scop si care sunt
aprobate de statele membre.

In cazul in care autoritatea competentd considerd ci persoana numiti de entitatea
autorizatd nu este competenta pentru a actiona in calitate de operator al unei instalatii
sau de operator al sondei, entitatea autorizata este informata in acest sens si 11 asuma
toate responsabilitatile pe care le are un operator in temeiul prezentului regulament.

Instalatiile prevazute la alineatul (1) nu pot demara sau continua operatiunile fard ca
un raport privind riscurile majore sa fie prezentat in conditiile si termenele
mentionate la articolele 10 si 11 si fara ca acesta sa fie aprobat de cétre autoritatea
competentd in conformitate cu prezentul regulament.

Operatiunile la sonda si cele combinate nu pot fi efectuate decét daca raportul privind
riscurile majore referitor la instalatie a fost aprobat in temeiul alineatului (3) de la
prezentul articol. Mai mult, operatiunile nu pot fi demarate si efectuate fard ca o
notificare privind operatiunile la sonda sau cele combinate sd fie prezentatd
autoritatii competente in conditiile si termenele mentionate la articolele 13 si 14 sau
in cazul in care autoritatea competentd formuleaza obiectii cu privire la continutul
notificarii.

Articolul 7
Raspunderea pentru daunele cauzate mediului

Entitatea autorizatd este raspunzatoare pentru prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului, in conformitate cu Directiva 2004/35/CE, cauzate de activitatile petroliere
si gaziere offshore desfasurate de entitatea autorizatd sau de orice entitate care
participd la operatiunile petroliere si gaziere offshore in baza unui contract cu
entitatea autorizatd. Procedura de aprobare pentru operatiunile prevazute de prezentul
regulament nu aduce atingere raspunderii pe care o are entitatea autorizata.

Articolul 8
Autoritatea nationala competenta

Statele membre care desfasoara activitati petroliere si gaziere offshore sub jurisdictie
proprie desemneazad o autoritate competenta responsabild pentru obligatiile stabilite
in prezentul regulament.

Autoritatea competenta desemnatad in conformitate cu alineatul (1) este responsabila
pentru urmatoarele sarcini:

(a) evaluarea si aprobarea rapoartelor privind riscurile majore, evaluarea
notificarilor privind proiectarea si evaluarea notificarilor privind operatiunile la
sonda sau operatiunile combinate si a altor astfel de documente care 11 sunt
prezentate;
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(b) efectuarea inspectiilor, a investigatiilor si luarea masurilor de executare;
(c) elaborarea rapoartelor in temeiul prezentului regulament.

Autoritatea competentd este organizatd in conformitate cu dispozitiile articolului 19
astfel incat sa se asigure indeplinirea independenta a eventualelor sarcini in conflict,
expertiza si eficacitatea generald in reglementarea activitatilor petroliere si gaziere
offshore.

Statele membre se asigura cd autoritatea competentd dispune de resurse adecvate
pentru indeplinirea sarcinilor sale in conformitate cu prezentul regulament.

Autoritatea competenta se straduieste sa pregateasca si sd puna 1n aplicare proceduri
coordonate sau comune, dupd caz, pentru a-si asuma sarcinile in conformitate cu
prezentul regulament si sa indeplineasca cerintele prevazute de orice alta dispozitie
aplicabild a legislatiei Uniunii. In cazul in care autoritatea competenti cuprinde mai
multe agentii, acestea trebuie sa evite dublarea functiilor de reglementare.

CariToLUL III

PREGATIREA sl DESFASURAREA ACTIVITA{ILOR PETROLIERE sI GAZIERE

OFFSHORE iN BAZA EVALUARII RISCULUI

Articolul 9
Conditii pentru exploatarea instalatiilor offshore

Sub rezerva dispozitiilor tranzitorii prevazute la articolul 39, operatorul unei instalatii
de productie sau al unei instalatii neproductive prezintd autorititii competente
urmdtoarele documente:

(a) 1n cazul unei instalatii planificate pentru productie, o notificare privind
proiectarea in conformitate cu cerintele din anexa II partea 1;

(b) un raport privind riscurile majore care include detaliile mentionate la articolele
10si11;

(c) un plan intern de interventie in caz de urgenta prevazut la articolul 12, inclus in
raportul privind riscurile majore;

(d) o sinteza a politicii operatorului in ceea ce priveste prevenirea accidentelor
majore in conformitate cu articolul 18, inclusd in raportul privind riscurile
majore.

Autoritatea competenta primeste notificarea privind proiectarea cu cel putin 24 de
sdptamani inainte de prezentarea prevazuta a raportului privind riscurile majore care
vizeaza operatiunea planificata.

Raportul privind riscurile majore este notificat autorititii competente in termenul
stabilit de autoritatea competentd si, cel tarziu, cu 12 sdptdmani inainte de data
estimatd pentru inceperea operatiunii.
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Articolul 10
Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie de productie

Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie de productie include detaliile
mentionate in anexa II partile 2 si 5.

Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie de productie poate fi pregatit
in legdturd cu un grup de instalatii care fac obiectul acordului autoritatii competente.

In cazul in care sunt aduse modificari semnificative instalatiei de productie sau este
prevdzutd demontarea instalatiei, raportul privind riscurile majore care vizeazd o
instalatie de productie este modificat in conformitate cu anexa II partea 6 si prezentat
autoritatii competente.

In cazul in care sunt necesare informatii suplimentare in vederea acceptarii unui
raport privind riscurile majore, autoritatea competentd solicitd informatiile
suplimentare sau modificari ale documentelor depuse.

in conformitate cu alineatul (3), raportul modificat privind riscurile majore referitor
la o instalatie de productie este prezentat autoritdtii competente in termenul
mentionat de autoritatea competentd si, cel tdrziu, cu 6 saptdmani inainte de
inceperea lucrarilor planificate. Lucrarile planificate nu sunt demarate decat dupa ce
autoritatea competentd a aprobat raportul modificat privind riscurile majore referitor
la instalatia de productie.

Cel putin la fiecare 5 ani sau cu o frecventa mai ridicata, raportul privind riscurile
majore referitor la o instalatie de productie face obiectul unei revizuiri periodice de
catre operator, astfel cum este prevazut de autoritatea competentd, iar rezultatele
revizuirii sunt notificate autoritatii competente.

Articolul 11
Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie neproductiva

Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie neproductivd include
detaliile mentionate in anexa II partile 3 si 5.

In cazul in care sunt aduse modificari semnificative instalatiei neproductive sau este
prevazuta demontarea instalatiei, raportul privind riscurile majore care vizeaza o
instalatie neproductivd este modificat in conformitate cu anexa II partea 6 [cu
exceptia alineatului (4)] si prezentat autoritatii competente.

In cazul unei instalatii fixe neproductive, raportul modificat privind riscurile majore,
in conformitate cu alineatul (2), este prezentat autorititii competente In termenul
mentionat de autoritatea competentd si, cel tarziu, cu 2 saptdmani inainte de
inceperea lucrdrilor planificate. Lucrarile planificate nu sunt demarate decat dupa ce
autoritatea competentd a aprobat raportul modificat privind riscurile majore referitor
la o instalatie neproductiva.

In cazul unei instalatii mobile neproductive, raportul modificat privind riscurile
majore, in conformitate cu alineatul (2), este prezentat autoritdtii competente in
termenul mentionat de autoritatea competenta si, cel tarziu, cu 2 sdptdmani inainte de
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momentul in care instalatia trebuie sa demareze operatiunile. Instalatia nu poate fi
exploatata decat dupd ce autoritatea competenta a aprobat raportul modificat privind
riscurile majore referitor la o instalatie neproductiva.

In cazul in care sunt necesare informatii suplimentare in vederea acceptarii unui
raport privind riscurile majore, autoritatea competentd solicitd informatiile
suplimentare sau modificari ale documentelor depuse.

Cel putin la fiecare 5 ani sau cu o frecventd mai ridicatd, raportul privind riscurile
majore referitor la o instalatie neproductiva face obiectul unei revizuiri periodice de
catre operator, astfel cum este prevazut de autoritatea competentd. Rezultatele
revizuirii sunt notificate autoritatii competente.

Articolul 12
Planuri interne de interventie in caz de urgenta

Operatorii pregétesc planuri interne de interventie in caz de urgenta tinand seama de
evaludrile riscului de accidente majore, efectuate pe parcursul pregatirii celui mai
recent raport privind riscurile majore. In cazul forajului unei sonde de pe o instalatie
mobild neproductiva, evaluarea riscului efectuatd ca urmare a notificarii privind
sonda ar trebui sd fie inclusd in planul de interventie in caz de urgentd pentru
instalatia respectiva.

In cazul instalatiilor de productie si al celor neproductive, planul intern de interventie
in caz de urgentd este prezentat autoritdtii competente ca parte a raportului privind
riscurile majore.

In cazul in care planul intern de interventie in caz de urgenta este modificat datorita
caracteristicilor speciale legate de locul de amplasare a sondei, instalatiile
neproductive care efectueazd operatiuni la sondd ar trebui sd notifice autoritatea
competentd cu privire la respectiva modificare adusa planului atunci cand prezinta
notificarea privind sonda.

Articolul 13
Notificare privind operatiunile la sonda

Cu cel putin 21 de zile inainte de Inceperea unei operatiuni la sondd, operatorul
sondei trimite autoritatii competente o notificare care include detaliile referitoare la
proiectarea sondei si la exploatarea acesteia in conformitate cu cerintele din anexa II
partea 4.

Autoritatea competentd analizeaza notificarea si ia masurile pe care le considera
necesare inainte ca operatiunea la sonda sa poata Incepe.

Operatorul sondei notificd imediat autoritatea competentd in legdturd cu orice
modificare semnificativa adusa detaliilor din notificarea privind operatiunile la sonda
si informeaza simultan examinatorul independent al sondei in conformitate cu
articolul 15 alineatul (3) litera (b).
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Articolul 14
Notificare privind operatiunile combinate

Operatorul unei instalatii care trebuie sa participe la o operatiune combinata trimite
autoritatii competente o notificare care contine detalii privind operatiunea combinata
in conformitate cu cerintele din anexa II partea 7. Operatorii instalatiilor in cauza pot
conveni ca unul dintre acestia sd pregateasca, in numele tuturor, notificarea privind
operatiunile combinate. Notificarea este trimisa, cel tarziu, cu 21 de zile inainte de
inceperea operatiunilor combinate.

Autoritatea competentd analizeazd notificarea si ia mdsurile pe care le considerd
necesare inainte ca operatiunea combinata sa poata incepe.

Operatorul care a pregatit notificarea informeaza fara Intarziere autoritatea
competentd in legaturda cu orice modificare semnificativd adusa detaliilor din
notificare.

Articolul 15
Verificarea de catre organisme terte independente

Operatorii stabilesc sisteme de verificare de catre organisme terte independente si de
examinare a sondelor de catre organisme independente si descriu sistemele
respective in sinteza politicii privind prevenirea accidentelor majore inclusa in
raportul privind riscurile majore, in conformitate cu articolul 18.

Selectarea unui organism tert independent si proiectarea sistemelor de verificare de
catre organisme terte independente si de examinare a sondelor de catre organisme
independente respecta criteriile din anexa II partea 5.

Sistemul de verificare a instalatiilor de productie si a celor neproductive de catre
organisme terte independente se instituie:

(a) 1n ceea ce priveste instalatiile, pentru a oferi o asigurare independentd ca
sistemele specificate si elementele critice de sigurantd identificate in evaludrile
riscului si sistemul de gestionare a sigurantei instalatiei sunt adecvate si
actualizate si cd programul de examinare si testare a sistemului de control
privind riscurile majore este adecvat, actualizat si functioneaza dupa plan;

(b) in ceea ce priveste planurile privind sondele, pentru a oferi o asigurare
independentd ca proiectarea sondei si masurile de control privind sonda sunt
adecvate conditiilor prevazute de functionare a acesteia si sunt mentinute ca
referintd in situatia in care proiectarea sondei ar fi modificatd dintr-un motiv
sau altul.

Operatorii se asigurd ca rezultatele sistemului de verificare de catre organismele terte
independente 1n temeiul prezentului articol alineatul (3) litera (a) sunt disponibile, la
cerere, pentru autoritatea competenta.

Operatorii se asigura ca rezultatele si observatiile examinatorului independent al
sondei in temeiul prezentului articol alineatul (3) litera (b) sunt incluse in notificarea
privind sonda prevazuta la articolul 13.
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In cazul instalatiilor de productie, sistemul de verificare este introdus inainte ca
raportul privind riscurile majore si fie prezentat autoritatii competente. In cazul unei
instalatii neproductive, sistemul este introdus Tnainte ca instalatia neproductiva sa fie
implicatd intr-o anumita operatiune.

Instalatiile neproductive situate in apele Uniunii respectd cerintele prevazute de
conventiile internationale relevante, astfel cum au fost stabilite in Regulamentul
391/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2009%* sau
standardele echivalente prevazute de Codul pentru constructia si echiparea unitatilor
mobile de foraj offshore (Codul MODU din 2009). Instalatiile sunt certificate de o
organizatie recunoscutd de Uniune in conformitate cu regulamentul mentionat
anterior.

Articolul 16
Competenta privind interzicerea activitatilor

Autoritatea competentd interzice exploatarea sau punerea in exploatare a oricarei
instalatii sau a oricarei parti din aceasta in cazul in care masurile propuse de operator
pentru prevenirea i combaterea accidentelor majore In conformitate cu articolele 10,
11, 13, si 14 sunt considerate a fi deficiente.

In cazul in care raportul privind riscurile majore previzut la articolele 10 si 11 sau
notificdrile prevazute la articolele 13 si 14 nu sunt prezentate in timp util, in situatii
exceptionale sau in cazul in care aceasta considera ca siguranta si protectia mediului
nu sunt compromise, autoritatea competentd poate conveni asupra unei prelungiri a
termenului prevazut pentru prezentarea raportului privind riscurile majore sau a
notificarii.

Autoritatea competentd impune operatorului sd ia orice masuri complementare
adecvate pe care ea le considera necesare pentru a restabili respectarea legislatiei in
temeiul articolului 3 alineatul (1).

Autoritatea competentd interzice utilizarea oricarei instalatii sau a oricarei parti din
aceasta in cazul in care rezultatul unei inspectii, al revizuirii periodice a raportului
privind riscurile majore in conformitate cu articolul 10 si 11 sau al modificarilor
aduse notificarilor in conformitate cu articolele 13 si 14 indica faptul ca cerintele
mentionate in prezentul regulament nu sunt respectate sau cd existd preocupari
justificate cu privire la siguranta operatiunilor sau a instalatiilor.

Articolul 17
Efecte transfrontaliere

In cazul in care un stat membru considera ca, in cazul unui accident, o operatiune
desfasurata la sonda sau exploatarea unei instalatii pot avea efecte negative
semnificative asupra apelor unui alt stat membru, sau in cazul in care un stat membru
susceptibil de a fi afectat Tn mod semnificativ solicita astfel, statul membru sub
jurisdictia caruia urmeaza sa fie efectuate operatiunile inainteaza statului membru
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afectat informatiile relevante si se straduieste sa adopte masuri preventive comune
pentru prevenirea daunelor.

Aplicarea alineatului (1) nu aduce atingere celorlalte dispozitii relevante din
legislatia Uniunii, 1n special Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului® si
Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier.

CariToLUL IV

CELE MAI BUNE PRACTICI iN MATERIE DE CONTROL AL RISCURILOR MAJORE

Articolul 18
Prevenirea accidentelor majore de catre operatori

Operatorii pregatesc un document prin care stabilesc propria politica de prevenire a
accidentelor majore si se asigura ca aceasta este pusd 1n aplicare in cadrul
operatiunilor offshore organizate de acestia, inclusiv prin aplicarea unor modalitati
corespunzatoare de monitorizare n vederea asigurarii eficientei politicii respective.

Documentul prevazut la alineatul (1) este prezentat autoritatilor competente ca parte
a raportului privind riscurile majore prevazut la articolele 10 si 11 sau impreund cu
notificarea privind operatiunile desfasurate la sonda prevazuta la articolul 13.

Operatorii prezintd propriile modalititi de organizare privind controlul riscurilor
majore in cadrul unui sistem de gestionare a sigurantei, inclusiv modalitétile pentru
pregdtirea sau prezentarea rapoartelor privind riscurile majore si, dacad este necesar,
notificarile privind sondele prevazute la articolele 10, 11 si 13, precum si propriile
sisteme de verificare de catre organismele terte independente a controalelor asupra
riscurilor majore prevazute la articolul 15 si in anexa II partea 5.

Politica si sistemele de gestionare 1n materie de sigurantd sunt pregatite in
conformitate cu cerintele stabilite in anexa IV si clarifica responsabilitatea principala
a operatorului pentru controlul asupra riscurilor majore, care reprezintd o consecinta
a propriilor activitati.

Operatorii stabilesc prioritatile pentru industria de profil si se consultd periodic cu
reprezentantii statelor membre relevante, in temeiul articolului 27, pentru a pregati
si/sau a revizui standardele si orientdrile privind cele mai bune practici pentru
controlul riscurilor de accidente offshore majore pe durata ciclului de viata al
proiectdrii si desfasurarii operatiunilor offshore; in acest sens, ei respecta cel putin
prezentarea generald din anexa IV.

Entitatile autorizate, operatorii si principalii contractanti care functioneazad in Uniune
se straduiesc, atunci cand se afla In afara Uniunii, sd isi desfdsoare operatiunile
petroliere si gaziere offshore in conformitate cu principiile stabilite Tn prezentul
regulament.

JOL 175, 5.7.1985, p. 40.
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Articolul 19
Cerinte pentru autoritdtile competente

Autoritatea competenta realizeaza aranjamentele corespunzatoare pentru a-si asigura
independenta fatd de conflictele de interese intre reglementarea in materie de
siguranta si de protectie a mediului, pe de o parte, si functiile legate de dezvoltarea
economica a statului membru, 1n special autorizarea activitatilor petroliere si gaziere
offshore si politica privind veniturile aferente acestor operatiuni si colectarea lor, pe
de alta parte.

Autoritatea competenta clarifica nivelul responsabilitatilor si functiilor proprii pentru
a nu isi conferi siesi principala responsabilitate privind controlul asupra riscurilor
majore, in conformitate cu articolul 18 alineatul (3).

Autoritatea competentd stabileste o politicdi Tn scopul evaluarii aprofundate a
rapoartelor privind riscurile majore si a notificérilor in conformitate cu articolele 10,
11, 13 si 14, al inspectiei, investigatiei si al punerii in aplicare a aspectelor referitoare
la riscurile majore legate de operatiunile petroliere si gaziere offshore desfasurate sub
jurisdictia sa.

Autoritatea competentd isi fundamenteazd propriile proceduri de organizare si
operationale pe principiile stabilite in anexa III.

Articolul 20

Asigurarea respectarii cadrului de reglementare pentru prevenirea accidentelor majore

Operatorii respectd prezentul regulament si mdsurile stabilite in raportul privind
riscurile majore referitor la instalatiile de productie si la cele neproductive, precum si
in planurile mentionate in notificarea privind sonda si In notificarea privind
operatiunile combinate, pregatite in conformitate cu articolele 10, 11, 13 si 14.

In cazul in care nerespectarea dispozitiilor de la alineatul (1) de la prezentul articol
prezintd un pericol imediat pentru sandtatea umana sau ameninta sd produca un efect
imediat negativ grav asupra sigurantei si/sau a mediului, exploatarea instalatiei sau a
unei parti relevante din aceasta este suspendatd de catre operator pana in momentul
in care se restabileste respectarea dispozitiilor.

In cazul in care se iau masurile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol,
operatorul notifica fara intarziere si in mod corespunzator autoritatea competenta.

Autoritatea competenta elaboreaza planuri anuale in vederea supravegherii eficiente,
inclusiv prin inspectii, a activitatilor care prezintd riscuri majore, tinand seama de
riscuri si verificand cu o atentie speciald conformitatea cu documentele care ii sunt
prezentate in temeiul articolului 9. Ea asigurd monitorizarea eficacitatii sale si ia
orice masuri necesare cu scopul de a-1 aduce Tmbunatatiri.
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Articolul 21
Raportarea anonima referitoare la preocuparile in materie de siguranta

Autoritatile competente stabilesc proceduri cu scopul de a permite raportarea
anonima referitoare la preocuparile in materie de siguranta si/sau de mediu legate de
operatiunile petroliere si gaziere offshore. Autorititile competente stabilesc, de
asemenea, proceduri pentru investigarea unor astfel de raportari, mentinand in acelasi
timp anonimatul persoanelor in cauza.

Operatorii comunicd angajatilor lor si angajatilor subcontractantilor relevanti
detaliile referitoare la regimurile nationale in conformitate cu alineatul (1) si se
asigurd ca referintele cu privire la raportarea anonima sunt incluse in cadrul formarii
profesionale si al comunicarilor relevante.

cariToLuL V
TRANSPARENtA sI SCHIMB DE INFORMA(tII

Articolul 22
Schimbul de informatii

Operatorii si autoritatile competente realizeaza, cel putin, schimbul de informatii
prezentate in anexa VI.

Comisia stabileste, printr-un act de punere in aplicare, un format comun pentru
raportarea datelor si detaliile referitoare la schimbul de informatii care trebuie sa fie
realizat. Actul de punere in aplicare este adoptat in conformitate cu procedura de
consultare prevazuta la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Statele membre pastreaza evidente actualizate ale resurselor pentru interventie in caz
de urgenta puse la dispozitie sub jurisdictia lor atat de entitatile publice, cat si de cele
private. Evidentele respective sunt puse la dispozitia celorlalte state membre sau a
tarilor terte potential afectate si la dispozitia Comisiei.

Articolul 23
Transparenta

Informatiile in temeiul anexei VI sunt puse la dispozitia publicului fara a fi necesara
o solicitare in conformitate cu dispozitiile aplicabile ale legislatiei Uniunii privind
accesul la informatiile despre mediu.

Comisia stabileste, de asemenea, printr-un act de punere in aplicare, un format
comun privind publicarea care permite o comparare transfrontalierd simpla a datelor.
Actul de punere in aplicare este adoptat in conformitate cu procedura de consultare
prevazuta la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Cu toate ca ramane
accesibil publicului larg, formatul comun privind publicarea este elaborat pentru a
permite o comparatie fiabild a operatiunilor nationale si a practicilor de reglementare,
in temeiul prezentului articol si al articolului 24.
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Atunci cand isi publica planurile nationale de interventie in caz de urgenta in temeiul
articolului 30, statele membre se asigura ca informatiile divulgate nu comporta
riscuri pentru siguranta si securitatea instalatiilor petroliere si gaziere offshore si
pentru exploatarea acestora.

Articolul 24

Raportarea privind siguranta si impactul asupra mediului al activitatilor petroliere si gaziere

offshore
Statele membre pregatesc un raport anual privind:
(a) numarul, vechimea si amplasamentul instalatiilor aflate sub jurisdictia acestora;

(b) numarul si tipul de inspectii si investigatii efectuate, orice masuri de punere in
aplicare, urmadriri penale stabilite;

(c) datele referitoare la incidente in conformitate cu sistemul comun de raportare
prevazut la articolul 22;

(d) orice modificare majora adusa cadrului de reglementare offshore;

(e) performanta in materie de siguranta si de mediu privind operatiunile petroliere
si gaziere offshore desfasurate sub jurisdictia acestora.

Statele membre desemneaza o autoritate responsabild cu schimbul de informatii in
conformitate cu articolul 22 si cu publicarea informatiilor in conformitate cu
articolul 23 si informeaza Comisia in mod corespunzator.

La fiecare doi ani, Comisia publica rapoarte privind siguranta operatiunilor offshore
pe cuprinsul Uniunii pe baza informatiilor comunicate acesteia de statele membre si
de Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd. Comisia este sprijinitd in
indeplinirea acestei sarcini de statele membre relevante in temeiul articolului 26.

Articolul 25
Investigatia in urma unui accident major

Imediat dupa producerea unui accident major, operatorul notifica autoritatea
competentd cu privire la informatiile relevante, inclusiv circumstantele in care a avut
loc accidentul si consecintele acestuia.

Statele membre efectueaza investigatii amanuntite cu privire la accidentele majore
care implicd daune semnificative (aduse persoanelor sau mediului) sau care implica
pierderi majore de active. Raportul privind investigatia include o evaluare cu privire
la eficienta reglementarii autoritatii competente referitoare la instalatia in cauza in
perioada anterioard producerii accidentului si recomandari privind modificari
adecvate, acolo unde este cazul, ale practicilor de reglementare relevante.

Un rezumat al raportului privind investigatia pregatit in conformitate cu alineatul (2)

de la prezentul articol este furnizat Comisiei la finalizarea investigatiei sau la
finalizarea procedurilor legale, in functie de care situatie survine mai tarziu. O
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variantd specificd a raportului, care tine seama de posibilele constrangeri legale, este
pusa la dispozitia publicului in temeiul articolelor 22 si 23.

Ca urmare a investigatiilor proprii prevazute la alineatul (2), autoritatea competenta
pune in aplicare orice recomandari rezultate pe baza investigatiei care sunt de
competenta sa.

Articolul 26
Confidentialitatea

Autoritatile competente pun la dispozitia oricdrei persoane fizice sau juridice, la
cerere, informatiile primite in temeiul prezentului regulament.

Solicitarile privind informatiile obtinute de catre autoritatea competentd in
conformitate cu prezentul regulament pot fi refuzate in cazul in care sunt indeplinite
conditiile prevazute la articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2003/4/CE a
Parlamentului European si a Consiliului**.

In conformitate cu alineatul (2) sau in scopul participarii publicului in temeiul
articolului 5, operatorul furnizeaza autoritatii competente si pune la dispozitia
publicului o variantd a documentului care nu include informatii confidentiale.

CArPITOLUL IV
COORDONAREA sI COOPERAREA

Articolul 27
Cooperarea intre statele membre

Autoritatile competente realizeaza un schimb reciproc periodic de cunostinte,
informatii si experienta si participa la consultdri cu industria de profil, celelalte parti
interesate si Comisia cu privire la aplicarea cadrului juridic national si al Uniunii.

Schimbul de informatii realizat in temeiul alineatului (1) priveste in special
functionarea masurilor privind evaluarea riscului, prevenirea accidentelor, verificarea
respectarii legislatiei si interventia Tn caz de urgentd in legaturd cu operatiunile
petroliere si gaziere offshore desfasurate in cadrul Uniunii, precum si dincolo de
granitele sale, acolo unde este cazul.

Ar trebui stabilite prioritati si proceduri clare pentru pregatirea si actualizarea
documentelor de orientare, cu scopul de a identifica si a facilita punerea in aplicare a
celor mai bune practici in domeniile prevazute la alineatul (2).

Un stat membru poate solicita opinia celorlalte state membre, prin participarea la
schimbul de informatii prevazut la alineatul (1), cu privire la orice decizie luata de un
alt stat membru care are un eventual impact transfrontalier negativ.

JO L 41, 14.2.2003, p. 26.
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Articolul 28

Abordarea coordonata in vederea sigurantei in regiunile invecinate §i in activitatile

internationale

In stransa cooperare cu statele membre, inclusiv, acolo unde este cazul, in cadrul
conventiilor privind marile regionale, Comisia promoveaza cooperarea cu tarile terte
care desfasoara operatiuni petroliere si gaziere offshore in aceleasi regiuni marine ca
si statele membre.

Comisia evalueaza siguranta operatiunilor petroliere si gaziere efectuate in apele
tarilor terte Invecinate cu apele statelor membre si sprijind o abordare coordonatd cu
privire la schimbul de experienta si promovarea masurilor preventive si a planurilor
regionale de interventie n caz de urgenta.

Comisia promoveaza standarde ridicate de siguranta in cazul operatiunilor petroliere
si gaziere offshore la nivel international, in cadrul forumurilor corespunzitoare la
nivel mondial si regional, inclusiv cele referitoare la apele din regiunea arctica.

CAriToLUL VII
CAPACITATEA DE PREGATIRE sI INTERVENtIE iN CAZ DE URGENtA

Articolul 29
Cerinte privind planurile interne de interventie in caz de urgenta

Planurile interne de interventie in caz de urgentd sunt elaborate de cétre operator
astfel incat:

(a) sa fie initiate pentru a izola un accident major in faza incipientd produs in
cadrul instalatiei sau al zonei exclusive stabilite de statul membru in jurul
perimetrului instalatiei sau al gurii sondei submarine;

(b) sa fie executate in conformitate cu planul de urgentad extern in cazul in care
accidentul s-a extins in afara instalatiei.

Operatorul mentine echipamentele si expertiza relevante pentru plan astfel incat
acestea sa fie disponibile in orice situatie si sa fie folosite In comun cu statul
membru, in cazul in care este necesar, pentru aplicarea planului extern de interventie
in caz de urgenta.

Planul de urgenta intern este pregéatit in conformitate cu dispozitiile anexei V si este
actualizat in conformitate cu orice modificare adusd evaluarii riscurilor majore
referitoare la planul privind sonda sau, daca este cazul, la raportul privind riscurile
majore. Orice astfel de actualizdri sunt comunicate autoritdtii responsabile cu
pregdtirea planurilor externe de interventie in caz de urgenta pentru zona in cauza.

Planul intern de interventie In caz de urgenta este integrat altor dispozitii privind
protectia si salvarea personalului de pe instalatia avariata, astfel incat sa se asigure o
sansa ridicata de supravietuire.
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Operatorul testeaza periodic eficienta planurilor interne de interventie in caz de
urgenta.

Articolul 30

Planurile externe de interventie in caz de urgenta si capacitatea de pregatire pentru situatii

de urgenta

Statele membre pregatesc planuri de urgenta externe referitoare la toate instalatiile
petroliere si gaziere offshore si la zonele eventual afectate aflate sub jurisdictia lor.

Planurile externe de interventie In caz de urgentd sunt pregatite In cooperare cu
operatorii relevanti si, dacd este cazul, cu entitatile autorizate si sunt aliniate la
planurile interne de interventie in caz de urgentd privind instalatiile amplasate sau
prevazute in zona in cauza. Trebuie sd se tind seama de orice actualizare recomandata
de catre un operator cu privire la planurile interne.

Planurile externe de interventie In caz de urgenta sunt pregdtite in conformitate cu
dispozitiile anexelor I si V si sunt puse la dispozitia Comisiei si a publicului, daca
este cazul.

Statele membre iau toate masurile adecvate pentru a atinge un nivel ridicat de
compatibilitate si interoperabilitate privind echipamentele de interventie si expertiza
intre toate statele membre dintr-o regiune geografica si, dacd este cazul, din afara
acesteia. Statele membre incurajeaza industria de profil sd elaboreze instrumente de
interventie compatibile in conformitate cu prezentul alineat.

Operatorii coopereaza cu statele membre pentru a pune in aplicare dispozitiile
mentionate la alineatul (4) de la prezentul articol.

Statele membre pastreaza evidente actualizate ale resurselor pentru interventie in caz
de urgentd puse la dispozitie pe teritoriul lor sau sub jurisdictia lor atat de entitétile
publice, cat si de cele private. Evidentele respective sunt puse la dispozitia celorlalte
state membre si, in mod reciproc, sunt disponibile tarilor terte nvecinate si Comisiei.

Statele membre si operatorii isi testeazd periodic propria capacitate de pregdtire in
vederea unei interventii eficiente in cazul accidentelor petroliere si gaziere offshore.

Articolul 31
Interventia in caz de urgenta

Operatorul informeaza imediat autoritatile relevante cu privire la un accident major
sau la o situatie care prezinta un risc imediat de accident major. In cazul in care este
necesar, autoritdtile relevante sprijind operatorul in cauzd In vederea prevenirii
extinderii riscului sau a accidentului.

In cazul unui accident, autoritatile relevante, in cooperare cu operatorii in cauza, iau

toate masurile necesare pentru a preveni extinderea accidentului si pentru a-i limita
consecintele.
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3. In cazul unui accident major care depiseste capacititile nationale de interventie, un
stat membru afectat poate solicita acordarea de asistentd suplimentard din partea
statelor membre si a Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritimd prin intermediul
mecanismului UE de protectie civild, instituit prin Decizia 2007/779/CE a
Consiliului.

4. In cursul unei interventii de urgenta, statul membru colecteaza informatiile necesare
in vederea unei analize complete privind accidentul.

Articolul 32
Capacitatea transfrontaliera de pregatire si interventie in caz de urgenta

1. In cazul in care efectele transfrontaliere ale accidentelor petroliere si gaziere offshore
pot fi prevazute, statele membre pun, in mod reciproc, informatii la dispozitia
Comisiei si a eventualelor state afectate sau a tarilor terte si iau In considerare
riscurile identificate atunci cand pregétesc planul de urgentd extern. Statele membre
in cauza isi coordoneazad propriile planuri de urgentd pentru a facilita raspunsul
comun in cazul unui accident.

2. Statele membre coordoneaza masurile referitoare la zonele din afara granitelor
Uniunii pentru a preveni eventualele efecte negative ale operatiunilor petroliere si
gaziere offshore.

3. Statele membre 1isi testeaza periodic capacitatea de pregatire in vederea unei
interventii eficiente in cazul accidentelor, cooperand cu statele membre posibil
afectate, agentiile relevante ale UE sau cu tarile terte. Comisia poate contribui la
exercitiile care se axeaza pe testarea mecanismelor de urgentd transfrontaliere si ale
Uniunii.

4. In cazul unui accident major sau al unei amenintiri iminente legate de acesta care
produce sau poate produce efecte transfrontaliere, statul membru sub jurisdictia
caruia a survenit situatia de urgentd informeaza fara intarziere Comisia si statele
membre care pot fi afectate de situatia de urgenta respectiva.

CApiTOLUL VIII
DISPOZItII FINALE

Articolul 33
Sanctiuni

Statele membre instituie sanctiuni aplicabile de catre industria de profil incalcarilor
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sunt
aplicate. Sanctiunile prevazute trebuie si fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare.
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Articolul 34
Competente delegate ale Comisiei

Comisia este abilitatd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 35 din
prezentul regulament pentru a adapta cerintele din anexele I-VI la regulament la cele
mai recente progrese in domeniul tehnologiilor si procedurilor relevante.

Comisia poate adopta, de asemenea, acte delegate In conformitate cu articolul 35 din
prezentul regulament, in vederea aplicdrii cu exactitate a cerintelor mentionate in
regulament 1n legatura cu:

(a) detaliile care trebuie prezentate in notificarea de proiectare sau in raportul
privind riscurile majore, in conformitate cu anexa Il punctele 1, 2, 3, 6;

(b) notificarea privind operatiunile la sonda/combinate, in conformitate cu anexa II
punctele 4 si 7;

(c) cerintele cu privire la verificarea de catre organisme terte independente, in
conformitate cu anexa II punctul 5 litera (d); cerintele privind functionarea si
organizarea autoritatilor competente, in conformitate cu anexa III si

(d) cerintele referitoare la prevenirea riscurilor majore de catre operatori,
prezentate in anexa IV.

Articolul 35
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei sub rezerva conditiilor
prevazute la prezentul articol.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 34 este conferitd Comisieil pentru o
perioada nedeterminatd de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Parlamentul European sau Consiliul pot revoca in orice moment delegarea de
competente mentionatd la articolul 34. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentelor specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua
urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data
ulterioara prevazuta in aceasta. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt
deja 1n vigoare.

De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in conformitate cu articolul 34 intra in vigoare doar in cazul in
care Parlamentul European sau Consiliul nu au formulat obiectiuni n termen de
2 luni de la data notificarii actului respectiv acestor doud institutii sau in cazul in
care, Tnainte de expirarea termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu formula obiectiuni. La
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului, acest termen se prelungeste cu
2 luni.
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Articolul 36
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Acesta constituie un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 37

Modificarea Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legdtura cu prevenirea si

25
repararea daunelor aduse mediului

Articolul 2 alineatul (1) litera (b) din directiva respectiva se inlocuieste cu textul
urmator:

,»(b) daunele aduse apelor, si anume orice dauna cu efecte negative grave

(1) asupra starii ecologice, chimice si/sau cantitative si/sau asupra potentialului
ecologic ale apelor in cauza, astfel cum au fost definite de Directiva 2000/60/CE, cu
exceptia efectelor negative pentru care se aplica articolul 4 alineatul (7) din directiva
mentionata anterior sau

(i1) asupra starii ecologice a apelor marine in cauza, astfel cum au fost definite de
Directiva 2008/56/CE, in masura in care aspectele speciale privind starea ecologica a
mediului marin nu fac deja obiectul Directivei 2000/60/CE;”

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma alineatului mentionat in termen de un an de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament. Statele membre informeaza imediat Comisia cu
privire la aceasta.

Articolul 38
Dispozitii tranzitorii

Operatorii instalatiilor respecta integral prezentul regulament in termen de doi ani de la
intrarea 1n vigoare a acestuia, cu urmatoarele exceptii:

(a) Operatorii instalatiilor neproductive care functioneaza in baza unui contract,
dar care nu s-au instalat incd pe amplasament respectd integral prezentul
regulament in termen de 1 an de la intrarea In vigoare a acestuia sau inainte de
acest termen, prin acord cu autoritatea competenta.

(b) Operatorii instalatiilor planificate respectd integral prezentul regulament in
cazul in care nu se convine altfel cu autoritatea competenta si, n orice caz, In
termen de cel mult un an de la intrarea in vigoare a regulamentului.

25

JO L 154, 30.4.2004, p. 56.
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(c) Operatorii sondelor respecta integral prezentul regulament in termen de 3 luni
de la intrarea in vigoare a acestuia sau inainte de acest termen, prin acord cu
autoritatea competenta.

Articolul 39
Intrarea in vigoare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

2. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles [......]

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Participarea publicului in ceea ce priveste autorizatiile in temeiul Directivei 94/22/CE

Statele membre se asigura ca:

(a)

(b)

(©)

(d)

publicul este informat, fie prin anunturi publice, fie prin alte mijloace adecvate
(de exemplu, pe cale electronica, dacd este posibil), asupra solicitarilor de
autorizare prezentate statelor membre si ca sunt puse la dispozitia publicului
informatiile relevante privind astfel de propuneri, inclusiv, intre altele,
informatiile privind dreptul de participare si privind autoritatea careia ii pot fi
prezentate observatii sau Intrebari;

publicul are dreptul de a-si exprima observatiile si opiniile atunci cand toate
optiunile sunt posibile, inainte de adoptarea deciziilor privind solicitarile de
autorizare;

rezultatele participarii publicului sunt luate in considerare 1n mod
corespunzator la adoptarea deciziilor in cauza;

dupd examinarea observatiilor si a opiniilor exprimate de catre public, statul
membru depune toate eforturile rezonabile in vederea informarii publicului cu
privire la deciziile adoptate si la motivele si considerentele pe care se bazeaza
acestea, incluzind informatii privind procesul de participare a publicului.

Se stabilesc termene rezonabile care oferd suficient timp pentru fiecare etapd
distincta a participarii publicului. Statele membre identificd publicul indreptétit sa
participe in sensul alineatului (1), inclusiv organizatiile neguvernamentale relevante
care indeplinesc cerintele impuse de legislatia nationald, precum cele care
promoveaza protectia mediului sau siguranta activitatilor offshore.
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ANEXA 1T
Cerintele referitoare la documentele privind procedura de aprobare

1. INFORMAMILE CARE TREBUIE PREZENTATE iINTR-O NOTIFICARE PRIVIND
PROIECTAREA PENTRU O INSTALAtIE DE PRODUCtIE

Notificarea privind proiectarea pentru o instalatie de productie prevazuta la articolul 9 include
cel putin urmatoarele informatii:

(1) numele si adresa operatorului instalatiei;

(2) o descriere a procesului aplicat activitdtii de proiectare, a standardelor relevante
utilizate si a optiunilor de proiectare produse cu ajutorul acestui proces;

3) o descriere a conceptului de proiectare selectat in legaturd cu scenariile privind
riscurile majore pentru o anumita instalatie si locul de amplasare al acesteia, precum
si caracteristicile principale privind controlul riscului;

4) o dovadd conform careia conceptul reduce, intr-o masurd considerabild, riscurile
majore;

(5) o descriere a instalatiei si a conditiilor In cadrul amplasamentului prevazut;

(6) o descriere a tipurilor de operatiuni cu riscuri majore care trebuie efectuate;

(7) o descriere generald a sistemului de gestionare a sigurantei prin intermediul caruia

masurile prevazute pentru controlul riscurilor majore vor fi mentinute in mod
eficient, inclusiv a sistemului de verificare de catre organismele independente care
urmeaza a fi selectat.

2. INFORMAtII CARE TREBUIE SA FIE PREZENTATE INTR-UN RAPORT PRIVIND
RISCURILE MAJORE REFERITOR LA EXPLOATAREA UNEI INSTALA¢tII DE PRODUCtIE

Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie de productie prevazut la articolul 10
include cel putin urmatoarele informatii:

(1) o descriere a modului 1n care este luatd in considerare capacitatea de raspuns a
autoritatii competente in legatura cu notificarea privind proiectarea;

(2) un rezumat privind modul de implicare a oricarui lucrdtor in pregatirea raportului
privind riscurile majore;

(3) o descriere privind instalatia si infrastructura conectata si orice alte structuri, inclusiv
sondele conectate la aceasta;

4) o dovada care sa arate ca au fost identificate toate riscurile majore, cd probabilitatea
si consecintele acestora au fost evaluate si cd masurile pentru controlul acestora sunt
adecvate, astfel incat riscurile de producere a unui eveniment care comportad riscuri
majore pentru persoane si mediu sa fie reduse intr-o masura acceptabil;
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

3.

detalii cu privire la tipurile de operatiuni cu potential de risc major care trebuie
efectuate si numarul maxim de persoane care pot fi prezente pe instalatie in orice
moment;

detalii cu privire la utilaje si la modalitatile de a asigura controlul sondei, siguranta
procesului, izolarea substantelor periculoase, prevenirea incendiilor si a exploziilor,
protectia fortei de munca Tmpotriva substantelor periculoase si protectia mediului
impotriva unui eveniment in fazd incipientd care prezintd riscuri majore (in
conformitate cu planul de urgenta intern prevazut in anexa V);

detalii privind modalitatile de protectie a persoanelor de pe platforma impotriva
riscurilor majore si de asigurare a evacuarii si recuperdrii lor In conditii de siguranta,
precum si privind intretinerea sistemelor de control pentru prevenirea daunelor
cauzate instalatiei si mediului in cazul in care este evacuat tot personalul;

codurile, standardele si orientdrile relevante utilizate in constructia si in punerea in
functiune a instalatiei;

informatiile referitoare la sistemul de gestionare a sigurantei privind operatiunile,
intretinerea, modificdrile si sistemele de verificare, inclusiv principalele limitari
operationale privind instalatia care trebuie controlate cu ajutorul sistemului de
gestionare;

informatiile referitoare la sistemul de verificare prevazute in sectiunea 5 punctul (2)
din prezenta anexa;

orice alte detalii relevante, de exemplu in cazul in care doud sau mai multe instalatii
functioneaza combinat intr-un mod care afecteaza potentialul de risc major pe care il
prezinta oricare dintre instalatiile respective sau toate instalatiile;

informatiile relevante in sensul cerintelor din prezentul regulament, obtinute in
temeiul oricarui alt act legislativ aplicabil al UE, in special al Directivelor 92/91/CE
si 85/337/CEE,;

o descriere a aspectelor de mediu care ar putea fi afectate In mod semnificativ, o
evaluare a efectelor potentiale asupra mediului, in special a eliberarilor de poluanti in
mediu si o descriere a masurilor tehnice si non-tehnice avute in vedere pentru
prevenirea, reducerea sau compensarea acestora, inclusiv a masurilor de
monitorizare.

INFORMA(II CARE TREBUIE SA FIE PREZENTATE INTR-UN RAPORT PRIVIND
RISCURILE MAJORE REFERITOR LA O INSTALA{IE NEPRODUCTIVA

Raportul privind riscurile majore referitor la o instalatie neproductiva prevazut la articolul 11
include cel putin urmatoarele informatii:

(1)
(2)

numele si adresa operatorului instalatiei;

un rezumat privind modul de implicare a oricarui lucrdtor n pregatirea raportului
privind riscurile majore;
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

o descriere referitoare la instalatie si, in cazul unei instalatii mobile, detalii privind
mijloacele de care dispune aceasta in vederea transferului intre amplasamente si
privind sistemul de stationare al acesteia;

detalii referitoare la tipurile de operatiuni cu potential de risc major pe care instalatia
le poate efectua si numarul maxim de persoane care pot fi prezente pe instalatie in
orice moment;

o dovada care sa arate ca au fost identificate toate riscurile majore, ca probabilitatea
si consecintele acestora au fost evaluate si cd masurile pentru controlul acestora sunt
adecvate, astfel incat riscurile de producere a unui eveniment care comporta riscuri
majore pentru persoane si mediu sa fie reduse intr-o masura acceptabil;

detalii cu privire la utilaje si la modalitatile de a asigura controlul sondei, siguranta
procesului, izolarea substantelor periculoase, prevenirea incendiilor si a exploziilor,
protectia fortei de muncd Impotriva substantelor periculoase si protectia mediului
impotriva unui eveniment In fazd incipientd care prezintd riscuri majore (in
conformitate cu planul de urgenta intern prevazut in anexa V);

detalii privind modalitatile de protectie a persoanelor de pe platforma impotriva
riscurilor majore si de asigurare a evacudrii si recuperarii lor in conditii de siguranta,
precum si privind Intretinerea sistemelor de control pentru prevenirea daunelor
cauzate instalatiei si mediului in cazul in care este evacuat tot personalul;

codurile, standardele si orientarile relevante utilizate in constructia si in punerea in
functiune a instalatiei;

o dovada care sa arate ca au fost identificate toate riscurile majore in cazul tuturor
activitatilor pe care instalatia le poate efectua si cd riscurile de producere a unui
eveniment care prezintd riscuri majore pentru persoane si mediu sunt reduse intr-o
mdsura acceptabila;

detalii referitoare la limitdrile privind siguranta operatiunilor datorate mediului,
conditiilor meteorologice si naturii fundului marii si modalitatile de identificare a
riscurilor cauzate de pericolele existente pe fundul marii si de cele din mediul marin,
cum ar fi conductele si zonele de acostare ale instalatiilor Invecinate;

informatii referitoare la sistemul de gestionare a sigurantei in ceea ce priveste
operatiunile, intretinerea si modificarile;

informatiile referitoare la sistemul de verificare prevazute in sectiunea 5 punctul (2)
din prezenta anexa;

orice alte detalii relevante, de exemplu in cazul in care doud sau mai multe instalatii
functioneaza combinat intr-un mod care afecteaza potentialul de risc major pe care il
prezintd oricare dintre instalatiile respective sau toate instalatiile;

o descriere a aspectelor de mediu care ar putea fi afectate In mod semnificativ, o
evaluare a efectelor potentiale asupra mediului, in special a eliberarilor de poluanti in
mediu si o descriere a masurilor tehnice si non-tehnice avute in vedere pentru
prevenirea, reducerea sau compensarea acestora, inclusiv a masurilor de
monitorizare.
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4.

INFORMAtII CARE TREBUIE SA FIE PREZENTATE INTR-O NOTIFICARE PRIVIND
OPERAIUNILE EFECTUATE LA SONDA

Notificarea privind operatiunile la sondd prevazuta la articolul 13 include cel putin
urmatoarele informatii:

(1)
2)
€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

numele si adresa operatorului sondei;
denumirea instalatiei care urmeaza fie utilizata si numele proprietarului;

detaliile privind identificarea sondei si orice asociere cu alte sonde sau activitati de
dezvoltare;

informatii privind programul de lucru al sondei, inclusiv privind perioada in care
aceasta este exploatatd, verificarea barierelor in calea pierderii controlului asupra
sondei si privind starea prevazuta pentru sonda la finalizarea operatiunii;

orice detalii cu privire la echipamentele de sigurantd care trebuie sa fie distribuite si
care nu sunt descrise in raportul curent privind riscurile majore referitor la instalatie;

o evaluare a riscului care include o descriere privind:
(a) riscurile speciale asociate cu operatiunea efectuata la sonda;
(b) riscurile legate de zona submarina;

(c) orice activitati desfasurate la suprafata sau in subsolul marin care prezinta un
eventual pericol major simultan;

(d) masuri adecvate de control;

detalii referitoare la proiectarea sondei, inclusiv barierele in calea pierderii
controlului asupra sondei (echipamente, fluide de foraj, ciment etc.), controlul de
directie privind traiectoria sondei si limitarile cu privire la exploatarea In conditii de
siguranta in conformitate cu evaluarea riscului;

detalii cu privire la configurarea sondei la finalizarea operatiunilor — si anume,
abandonata definitiv sau temporar, precum si in cazul in care aceasta este executata
in vederea utilizarii ulterioare;

in cazul unei sonde existente, informatii pertinente cu privire la istoricul si starea
acesteia;

in cazul unei modificdri a unei notificdri privind sonda prezentate anterior, detalii
suficiente Tn vederea actualizarii complete a notificarii;

in cazul in care o sondd este executatd cu ajutorul unei instalatii neproductive,
informatii suplimentare dupa cum urmeaza:

(a) detalii privind conditiile meteorologice, cele din mediul marin si cele

referitoare la fundul marii de la locul de amplasare, inclusiv orice obstructii
fizice, cum ar fi conductele;
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(12)

(2)

(b) detalii cu privire la conditiile de mediu care au fost luate in considerare in
cadrul planului de urgenta intern pentru instalatie;

(c) detalii referitoare la dispozitiile privind interventia in caz de urgenta, inclusiv
in cazul unui accident major cauzat mediului, care nu sunt prezentate in
raportul privind riscurile majore si

(d) o descriere a modului in care sistemele de gestionare ale operatorului sondei si
ale proprietarului instalatiei vor fi coordonate pentru a asigura controlul
eficient al riscurilor majore 1n orice situatie;

o declaratie privind examinarea sondei de catre organismele independente prevazuta
in partea 5 punctul (1) din prezenta anexa;

informatiile relevante in sensul cerintelor din prezentul regulament obtinute in
temeiul oricarui alt act legislativ aplicabil al UE, in special al Directivelor 92/91/CE
si 85/337/CEE.

ASPECTE REFERITOARE LA SISTEMUL DE VERIFICARE

Organismul tert independent respecta urmatoarele cerinte cu privire la independenta
sa fatd de operatorul instalatiei sau fata de operatorul sondei:

(a) functia pe care o detine acesta nu ii impune sd ia in considerare niciun aspect
legat de elementul critic de sigurantd sau de utilajul mentionat in care a fost
implicat anterior sau in cazul caruia obiectivitatea sa ar putea fi compromisa;

(b) el este suficient de independent fata de sistemul de gestionare care are sau care
a avut orice responsabilitate pentru orice aspect legat de o componentd a
sistemului independent de verificare sau de examinare a sondei, pentru a
asigura cd va demonstra obiectivitate in indeplinirea functiilor sale in cadrul
sistemului;

Organismul tert independent respectd urmatoarele cerinte cu privire la competenta
proprie:

(a) competenta tehnica, inclusiv calificarea corespunzatoare a unui numar adecvat
de persoane din cadrul personalului cu experientd suficientd;

(b) alocarea corespunzatoare a sarcinilor de catre operator catre personalul calificat
pentru indeplinirea acestora;

(c) modalitatile adecvate pentru a asigura fluxul de informatii Intre operator si
organismul tert independent;

(d) autoritatea suficienta acordata de operator organismului tert independent pentru
ca acesta sa 1si indeplineasca functiile in mod corespunzator;

In sensul articolului 13 alineatul (3), o modificare semnificativa a notificarii privind
operatiunile la sonda include:
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6.

(a) orice modificare susceptibild sd contravind obiectivului proiectarii initiale a
planului sondei, in special in ceea ce priveste controlul sondei si barierele
acesteia impotriva fluxurilor, precum si verificarea lor;

(b) orice modificare substantiald a utilajului, a echipamentelor, a sistemului de
gestionare sau a operatorului sondei notificatd in conformitate cu anexa II
partea 4;

(c) orice modificare In evaluarea riscului, inclusiv modificari generate de situatii
survenite in cursul operatiunilor la sonda.

Modificarile semnificative ar trebui sesizate organismului independent de examinare
a sondei in vederea unei verificdri suplimentare, iar rezultatele verificarii
suplimentare ar trebui comunicate autoritatii competente.

In cazul unei notificari privind operatiunile la sonda, este inclusi o declaratie din
partea unui organism independent de examinare a sondei conform careia evaluarea
riscului in legdturd cu proiectarea sondei si barierele acesteia in calea pierderii
controlului sunt adecvate tuturor conditiilor si circumstantelor anticipate.

In cazul exploatarii unei instalatii, raportul privind riscurile majore include:

(a) o declaratie din partea verificatorului tert independent conform careia
inregistrarea elementelor critice de sigurantd si sistemul de intretinere a
acestora mentionat in raportul privind riscurile majore sunt sau vor fi adecvate;

(b) o descriere a sistemului de verificare, inclusiv a selectiei verificatorilor terti
independenti si a mijloacelor de verificare privind intretinerea in stare buna de
functionare a elementelor critice de sigurantd si a oricarui utilaj mentionat in
cadrul sistemului;

(c) mijloacele mentionate la alineatul (5) litera (b) includ examinarea si testarea
necesara privind elementele critice de sigurantd de catre persoane independente
si competente, verificarea privind proiectarea, standardele, certificarea sau alt
sistem de conformitate a elementelor critice de sigurantad, examinarea
progresului lucrarilor, raportarea privind orice neconformitati si masurile de
remediere luate de cétre operator.

INFORMA(II CARE TREBUIE SA FIE PREZENTATE CU PRIVIRE LA O SCHIMBARE
MAJORA ADUSA UNEI INSTALA¢II, INCLUSIV ELIMINAREA UNEI INSTALA¢II FIXE

In cazul in care sunt aduse modificari majore unei instalatii, informatiile prezentate autoritatii
competente in conformitate cu articolele 10 si 11 includ cel putin urmatoarele informatii:

1.

2.

numele si adresa operatorului instalatiei;

un rezumat al modului de implicare a oricarui lucrator in pregatirea raportului
revizuit privind riscurile majore;

in cazul unei modificari majore, detalii suficiente pentru a actualiza complet raportul
anterior privind riscurile majore si planul de urgentd intern aferent referitor la
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7.

instalatie si pentru a demonstra ca riscurile majore sunt reduse intr-o masurd
acceptabila;

in cazul in care o instalatie fixa de productie este scoasd din uz:

(a) modalitatile de izolare a tuturor substantelor periculoase, iar in cazul sondelor
conectate la instalatie, izolarea definitiva a sondelor de instalatie si de mediu;

(b) o descriere a riscurilor majore asociate cu demontarea instalatiei, a populatiei
totale expuse si a masurilor de control al riscurilor;

(c) modalitatile de interventie Tn caz de urgentd pentru a asigura evacuarea in
conditii de siguranta si recuperarea personalului si pentru a preveni un accident
major pentru mediul Tnconjurator.

INFORMAtII CARE TREBUIE SA FIE PREZENTATE INTR-O NOTIFICARE PRIVIND
OPERAtIUNILE COMBINATE

Notificarea privind operatiunile combinate prevazuta la articolul 14 include cel putin
urmatoarele informatii:

(1)
2)

3)

(4)

)

(6)

numele si adresa operatorului care pregateste notificarea;

in cazul in care alti operatori sunt implicati in operatiunile combinate, numele si
adresele acestora, inclusiv o confirmare conform careia operatorii convin asupra
continutului notificarii;

o descriere a modului in care sistemele de gestionare pentru instalatiile implicate in
operatiunea combinatd vor fi coordonate, astfel incét sa fie reduse riscurile rezultate
in urma unui accident major;

detalii cu privire la orice echipament care trebuie utilizat in cazul operatiunii
combinate, dar care nu este descris In raportul actual privind riscurile majore referitor
la oricare dintre instalatiile implicate in operatiunile combinate;

un rezumat privind evaluarea riscurilor realizatda de toti operatorii implicati in
operatiunile combinate, care include:

(a) o descriere a oricaror activititi desfasurate in timpul operatiunii combinate care
pot comporta riscuri susceptibile de a cauza un accident major pe o instalatie
sau in legdturd cu o instalatie;

(b) o descriere a oricaror masuri de control al riscurilor puse in aplicare ca urmare
a evaluarii riscurilor.

o descriere a operatiunii combinate si a programului de lucru, care include datele la
care se estimeaza ca operatiunea combinatd va fi demarata si finalizata si o copie a
acordului Intre operatorii care participa la operatiunile combinate.
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ANEXA 111

Dispozitiile prevazute de autorititile competente in vederea reglementirii operatiunilor

care comporta riscuri majore

In scopul numirii unei autorititi competente responsabile cu functiile de

reglementare mentionate in prezentul regulament privind siguranta si protectia
mediului, statele membre aplicd urmatoarele criterii minime:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

&

sistemele de organizare care permit indeplinirea eficientd a tuturor obligatiilor
mentionate in prezentul regulament, inclusiv regimurile de reglementare in
materie de siguranta si de protectie a mediului intr-un mod echitabil;

o declaratie de politica care abordeaza obiectivele privind supravegherea si
aplicarea legislatiei si modul in care autoritatea competentd va realiza
transparenta, consecventa, proportionalitatea si obiectivitatea in ceea ce
priveste reglementarea activitatilor petroliere si gaziere offshore. Autoritatea
competentd ar trebui sd clarifice, de asemenea, publicului diviziunea
responsabilitatilor intre autoritatea de reglementare si operator, acesta din urma
avand principala responsabilitate de a controla riscurile, iar cea dinti fiind
responsabild cu verificarea faptului ca operatorul a pus in aplicare masuri
adecvate care pot fi eficiente in ceea ce priveste controlul riscurilor majore;

o declaratie privind strategia care prezinta functiile autoritatii competente,
prioritatile acesteia cu privire la intreprinderea de actiuni (de exemplu, In ceea
ce priveste proiectarea si exploatarea instalatiilor, gestionarea integritatii si
capacitatea de pregatire si interventie in caz de urgentd) si modul In care
aceasta este organizata;

procedurile operationale care descriu modul in care autoritatea competentd va
examina $i va pune in aplicare obligatiile operatorilor prevazute in prezentul
regulament, inclusiv modul in care aceasta va trata, evalua si aproba rapoartele
privind riscurile majore, va trata notificarile privind operatiunile la sonda si In
care trebuie sd fie stabilitd frecventa inspectiilor privind masurile de control al
riscurilor majore (inclusiv pentru mediu) referitoare la o anumita instalatie sau
activitate;

procedurile care ii permit autoritdtii competente sa isi execute functiile In
temeiul prezentului regulament, fara a aduce atingere altor responsabilitati,
legate, de exemplu, de operatiunile petroliere si gaziere onshore si de
regimurile prevazute in Directiva 92/91/CE;

in cazul in care autoritatea competenta include doud sau mai multe agentii, un
acord formal de stabilire a mecanismelor necesare in vederea gestionarii
comune a autoritatii competente, inclusiv supravegherea, monitorizarea si
revizuirile de catre organele superioare de conducere, planificarea in comun si
inspectia, diviziunea responsabilitatilor pentru gestionarea rapoartelor privind
riscurile majore, investigarea comund, comunicdrile interne si raportarea
externa.

Statele membre ar trebui sd prevadd dispozitiile necesare pentru ca sistemele

mentionate anterior sa intre in vigoare, inclusiv:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H

expertiza suficientd din partea specialistilor disponibila la nivel intern sau prin
intermediul unui regim extern pentru a examina $i investiga activitatile, a lua
masuri de executare si a trata rapoartele privind riscurile majore si notificarile;

in cazul in care existd Incredere in sursele externe de expertiza, orientarile
suficiente in forma scrisd si activitatea de supraveghere pentru a mentine
consecventa aborddrii si pentru a asigura faptul cd autoritatea competentd
numitd legal isi pastreazd responsabilitatea deplind prevazuta de prezentul
regulament;

resurse adecvate pentru formarea esentiald, comunicarea, accesul la tehnologie,
cheltuielile de deplasare si de sedere ale personalului din cadrul autoritatii
competente Tn contextul exercitarii functiilor sale de reglementare, astfel incat
sd permitd cooperarea activa intre autoritatile competente in conformitate cu
articolul 27;

dacd este cazul, rambursarea obligatorie din partea operatorilor si/sau a
proprietarilor de instalatii catre autoritatea competentd a cheltuielilor
referitoare la functiile indeplinite de aceasta In conformitate cu prezentul
regulament;

realizarea sau promovarea de activitati de cercetare conform functiilor
autoritatii competente prevazute de prezentul regulament;

intocmirea de rapoarte de catre autoritatea competenta.

Procedurile pentru evaluarea raportului privind riscurile majore si a notificérilor, a
planurilor de urgenta interne si a altor documente relevante includ:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

(®

(2
(h)

o analiza cantitativa privind evaluarea riscurilor;

o evaluare a deciziei operatorului cu privire la detaliile relevante privind locul
de desfasurare al operatiunilor;

o evaluare a standardelor tehnice si de organizare utilizate;
o evaluare a solutiilor in materie de inginerie;

o evaluare a modalitatilor de care dispune operatorul pentru gestionarea
modificarilor aduse planurilor operationale;

o comparatie a solutiilor utilizate in situatia in cauzd cu cele utilizate in alte
situatii comparabile;

o evaluare privind conformitatea planurilor de urgenta cu riscurile identificate;

o evaluare a mecanismelor stabilite de operator pentru intreruperea
operatiunilor in cazul unui risc iminent;

o evaluare a disponibilitatii echipamentelor de interventie in caz de urgenta si
caracterul adecvat al procedurilor pentru a le utiliza in mod eficient.
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Autoritatile competente ar trebui sa fie in mod clar independente de orice organizatie
guvernamentald Tn ceea ce priveste sponsorizarea industriei de profil, acordarea
autorizatiilor sau colectarea veniturilor. Autoritatea competenta nu ar trebui sa adopte
nicio pozitie politica cu privire la sectorul petrolului si al gazelor.
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ANEXA 1V

Dispozitiile previazute de operatori in vederea prevenirii accidentelor majore

In scopul punerii in aplicare a politicii operatorului de prevenire a accidentelor
majore si a sistemului de gestionare a sigurantei In temeiul articolului 18, ar trebui sa
se tind seama de urmatoarele:

(a) politica de prevenire privind accidentele majore ar trebui sa fie instituitd in
forma scrisd si sd stabileascd obiectivele generale si modul de organizare in
vederea controlului riscurilor de accidente majore, precum si modul in care
aceste mecanisme sunt puse in aplicare la nivelul companiilor;

(b) sistemul de gestionare a sigurantei ar trebui sa fie integrat in sistemul de
gestionare global al operatorului si sd includd structura organizationald,
responsabilitatile, practicile, procedurile, procesele si resursele in vederea
stabilirii $i punerii in aplicare a politicii privind riscurile majore.

Sistemul de gestionare a sigurantei include, dar nu se limiteaza la:
(a) structura organizationala si rolurile si responsabilitatile personalului;

(b) identificarea si evaluarea riscurilor majore — probabilitatea si consecintele
acestora;

(c) integrarea impactului asupra mediului in cadrul evaluarilor riscurilor majore
din raportul privind riscurile majore;

(d) controalele riscurilor majore pe durata operatiunilor normale;
(e) gestionarea modificarilor;

(f) planificarea si interventia in caz de urgenta;

(g) limitarea daunelor aduse mediului;

(h) monitorizarea performantei;

(1) sistemele de audit si de revizuire.

Operatorii acorda o atentie speciala evaluarii cerintelor de fiabilitate si de integritate
cu privire la toate sistemele critice pentru sigurantd si isi stabilesc sistemele de
inspectie si de intretinere In vederea atingerii acestui nivel de integritate privind
siguranta.

Operatorii se asigura cd substantele periculoase sunt izolate in orice moment in
conductele, navele si sistemele prevazute pentru izolarea acestora In conditii de
sigurantd. Mai mult, operatorii se asigurd cd nicio defectiune a barierelor in calea
pierderii izoldrii nu poate conduce la un incident care implica riscuri majore.

Operatorii se asigura ca dispun de un cadru adecvat pentru monitorizarea respectarii
tuturor dispozitiilor statutare relevante, prin integrarea atributiilor lor statutare
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privind siguranta si protectia mediului in legaturd cu riscurile majore in cadrul
procedurilor lor standard de operare.

Operatorii acorda o atentie speciald formarii si mentinerii unei culturi solide privind
siguranta, care sd implice o probabilitate ridicatd ca operatiunile continue sa se
desfasoare 1n conditii de sigurantd, incluzand, dar fara a se limita la:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

(H

auditul amanuntit al proceselor;

recompensarea si recunoasterea comportamentelor dorite;

evaluarea periodica a capacitdtilor si a obiectivelor organizatiei;
mentinerea standardelor inalte drept principala valoare a organizatiei;

sistemele formale de comanda si de control care implica participarea organelor
superioare de conducere si a fortei de munca si

competenta la toate nivelurile operatiunii.

Industria de profil coopereaza cu autoritatea competenta pentru a stabili si a pune in
aplicare planul de prioritati pentru dezvoltarea standardelor, a orientdrilor si a
normelor care vor permite punerea in aplicare a celor mai bune practici privind
prevenirea riscurilor majore si, dupa caz, limitarea consecintelor accidentelor majore.
Aspectele care trebuie avute in vedere ar trebui sa includa:

(2)

(b)
(c)

(d)

(e)
(H
(2

(h)

@

imbundtatirea integritatii sondei, a echipamentelor si a barierelor pentru
controlul sondei si monitorizarea eficientei acestora;

imbunatatirea izolarii principale pentru sistemele de siguranta a proceselor;

imbunatatirea izolarii secundare care sd impiedice extinderea unui accident
incipient major, inclusiv a exploziilor sondelor;

existenta unui proces decizional fiabil in ceea ce priveste mediile caracterizate
prin presiune ridicata;

gestionarea si supravegherea activitatilor care comporta riscuri majore;
competenta titularilor de posturi-cheie;

garantarea unei evaluari efective a riscurilor atunci cand conditiile sunt
schimbatoare;

evaluarea privind fiabilitatea sistemelor critice pentru siguranta;

indicatorii principali de performantd privind integritatea sistemului de
siguranta;

integrarea efectiva a sistemelor de gestionare a sigurantei Intre operatori,
operatorii sondelor, proprietarii de platforme petroliere si alte persoane
implicate in operatiunile combinate.
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ANEXA V

Cerinte referitoare la capacitatea de pregatire si de interventie in caz de urgenta

PLANURILE DE URGENtA INTERNE

Planurile de urgenta interne ar trebui sd includa, fara a se limita la:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)
()

(2

(h)

@)

numele si functiile persoanelor autorizate sd initieze proceduri de urgenta si a
persoanei care conduce interventia de urgenta interna;

numele si functia persoanei care are responsabilitatea de a coopera cu
autoritatea responsabild cu planul de urgenta extern;

toate conditiile sau evenimentele previzibile care ar putea produce un accident
major, astfel cum sunt descrise 1n raportul privind riscurile majore la care este
anexat planul;

o prezentare a actiunilor care ar trebui sa fie intreprinse cu scopul de a controla
conditiile sau evenimentele si de a limita consecintele acestora in cadrul
instalatiei si a zonei sale exclusive;

o descriere a echipamentelor si resurselor disponibile;

modalitatile de limitare a riscurilor pentru persoanele care se afla pe instalatie,
inclusiv modul in care sunt transmise avertismentele si masurile care se
preconizeaza ca vor fi luate de persoane la primirea avertismentului;

sistemele coordonate cu sistemele de recuperare descrise in raportul privind
riscurile majore, de exemplu descrise in anexa II partea (2) punctul (7) si
partea (3) punctul (7), pentru a asigura o sansd ridicatd de supravietuire
persoanelor care se afla pe instalatie Tn timpul unui accident major;

sistemele care oferd o avertizare timpurie cu privire la accident autoritatilor
responsabile cu initierea planului de urgenta extern, tipul de informatii care ar
trebui incluse Intr-un avertisment initial si sistemele de furnizare a informatiilor
mai amanuntite pe masura ce acestea devin disponibile;

sistemele care vizeazd formarea membrilor personalului in ceea ce priveste
obligatiile pe care se preconizeaza ca le vor Indeplini acestia si, in cazul in care
este necesar, coordonarea acestora impreuna cu serviciile de urgenta externe;

sistemele care vizeaza coordonarea interventiilor de urgenta interne si externe.

Operatorii ar trebui sd pregateasca un inventar privind echipamentele disponibile,
proprietarii acestora, locatia, transportul acestora si modul in care sunt distribuite pe
instalatie. Inventarul ar trebui sd identifice masurile introduse pentru a asigura ca
echipamentele si procedurile sunt mentinute in conditii de operare.
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PLANURI DE URGENtA EXTERNE

Planurile de urgenta externe ar trebui sa includa, fara a se limita la:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

numele si functiile persoanelor autorizate sa initieze proceduri de urgenta si ale
persoanelor autorizate sa conduca interventia de urgenta externa;

sistemele pentru primirea avertizarilor timpurii privind accidentele si alertele si
procedurile de convocare asociate acestora;

sistemele pentru coordonarea resurselor necesare in vederea punerii in aplicare
a planului de urgenta extern;

sistemele care vizeaza furnizarea de asistentd pentru planul de urgentd intern
care trateaza evenimentele care au loc pe o instalatie si in zona exclusiva din
jurul acesteia;

o descriere amanuntita a sistemelor de interventie in caz de urgenta ex situ;

modalitatile de furnizare a informatiilor si a recomandarilor adecvate cu privire
la accident cétre persoanele si organizatiile care pot fi afectate de accident;

modalitatile de furnizare a informatiilor catre serviciile de urgenta din alte state
membre sau catre Comisie in cazul unui accident major cu posibile consecinte
transfrontaliere;

modalitatile de atenuare a efectelor negative asupra florei si faunei sélbatice,
atat onshore cat si offshore, inclusiv a situatiilor in care animalele contaminate
cu petrol ajung la tdrm inaintea scurgerilor efective.

Autoritatea principald responsabild cu interventia de urgenta ar trebui s prevada
urmatoarele dispozitii disponibile:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

un inventar privind echipamentele disponibile, proprietarii acestora, locatia,
transportul si modul de distribuire al acestora pe instalatie;

o descriere a madsurilor introduse pentru a asigura cd echipamentele si
procedurile sunt mentinute in conditii de operare;

un inventar al echipamentelor detinute de industria de profil care pot fi puse la
dispozitie in caz de urgenta;

o descriere a sistemelor generale in cazul situatiilor de urgenta legate de
activitatile petroliere si gaziere offshore, inclusiv competentele si
responsabilitatile tuturor partilor implicate si ale organismelor responsabile cu
intretinerea unor astfel de sisteme;

masuri pentru a asigura ca echipamentele, personalul si procedurile sunt
pregatite in vederea operdrii si actualizate pentru orice situatie.

Planurile de interventie externe in caz de urgentd trebuie sa explice In mod clar rolul
autoritatilor relevante, al serviciilor de urgentd, al coordonatorilor si al altor factori
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care participd In mod activ la interventia de urgenta, astfel incat cooperarea sa fie
asigurata 1n toate situatiile de urgenta.

Sistemele trebuie sa includd dispozitii in cazul unui accident major care eventual
depaseste statul membru sau granitele acestuia prin:

(a) schimbul de planuri cu statele membre invecinate si Comisie;

(b) intocmirea inventarelor transfrontaliere privind activele in caz de interventie,
atat cele detinute de industria de profil, cat si la nivel national si toate
adaptarile necesare pentru a asigura ca echipamentele si procedurile sunt
compatibile intre tarile invecinate si statele membre;

(¢) proceduri pentru recurgerea la mecanismul UE de protectie civild (instituit prin
Decizia 2007/779/CE a Consiliului);

(d) planificarea unor exercitii transfrontaliere de interventie de urgentd externa.
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ANEXA VI
Schimbul de informatii si transparenta

Un format comun privind raportarea datelor pentru indicatorii privind riscurile
majore, care trebuie sa fie elaborat de Comisie in conformitate cu articolele 22 si 23,
permite compararea datelor intre statele membre si operatorii individuali.

Cerintele definitorii privind raportarea mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele
informatii si date minime:

(a) informatii referitoare la deversarea neprevazutd de hidrocarburi sau alte
substante periculoase, fie cd sunt sau nu incinerate;

(b) informatii referitoare la pierderea controlului asupra sondei, situatie care
necesitd declansarea echipamentelor de control ale sondei, sau la defectiunea
unei bariere la sonda, fiind astfel necesara inlocuirea sau reparatia acesteia;

(c) defectiunea unei componente principale a sistemului de siguranta al proceselor
instalatiei;

(d) pierderea semnificativda a integritatii structurale sau pierderea protectiei
impotriva efectelor incendiului sau exploziei ori pierderea mentinerii pozitiei in
cazul unei instalatii de plutire;

(¢) mnavele In curs de coliziune si coliziunile efective ale navelor cu o instalatie
offshore;

(f) accidente implicand elicoptere care se produc pe instalatiile offshore sau in
apropierea acestora ori in drum spre instalatiile offshore;

(g) orice accident soldat cu persoane decedate;

(h) orice vatdmare grava a 5 sau mai multe persoane afectate de acelasi accident;
(1) orice evacuare a personalului neesential;

(j) un accident ecologic major.

Informatiile mentionate la alineatul (2) constau in informatii atat faptice, cat si
analitice cu privire la operatiunile petroliere si gaziere si nu sunt ambigue.
Informatiile si datele sunt furnizate astfel incat performanta operatorilor individuali
sa poatd fi comparatd nu doar 1n cadrul statului membru, ci si in cadrul industriilor de
profil din statele membre in ansamblul lor.

Obiectivul privind colectarea informatiilor mentionate la alineatul (2) este de a
furniza un avertisment prealabil cu privire la deteriorarea (noud) a barierelor critice
pentru siguranta si mediu, cu scopul de a lua masuri corective proactive. Informatiile
ar trebui sa stabileascd, de asemenea, eficacitatea generald a masurilor si a
controalelor puse in aplicare de operatorii individuali si de industria de profil in
ansamblu, in special pentru a preveni riscurile de accidente majore si pentru a reduce
la minimum riscurile pentru mediu.
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Pentru a respecta cerintele articolului 23, este elaborat un format simplificat in
vederea publicdrii datelor relevante in conformitate cu alineatul (2) si a pregatirii
rapoartelor In conformitate cu articolul 24, intr-un mod care sd fie usor accesibil
publicului si care sa faciliteze compararea transfrontaliera a datelor.

62

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	Motivele și obiectivele propunerii
	Contextul general pentru o inițiativă de reglementare
	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE CU PRIVIRE LA REGULAMENT ȘI EVALUĂRILE IMPACTULUI OPȚIUNILOR DE POLITICĂ
	Sinteza răspunsurilor și modul în care acestea au fost luate în considerare
	Principalele aspecte s-au prezentat după cum urmează.
	Autorizațiile
	Prevenirea accidentelor
	Verificarea respectării legislației și răspunderea pentru daune
	Transparența, schimbul de informații și practicile cele mai avansate
	ONG-urile în primul rând, precum și industria de profil și autoritățile de reglementare au considerat că un nivel mai ridicat a
	Intervenția în caz de urgență
	Activitățile internaționale
	Obținerea și utilizarea expertizei
	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE REGULAMENTULUI
	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. INFORMAȚII SUPLIMENTARE
	1. INFORMAțIILE CARE TREBUIE PREZENTATE ÎNTR-O NOTIFICARE PRIVIND PROIECTAREA PENTRU O INSTALAțIE DE PRODUCțIE
	2. INFORMAțII CARE TREBUIE SĂ FIE PREZENTATE ÎNTR-UN RAPORT PRIVIND RISCURILE MAJORE REFERITOR LA EXPLOATAREA UNEI INSTALAțII D
	3. INFORMAțII CARE TREBUIE SĂ FIE PREZENTATE ÎNTR-UN RAPORT PRIVIND RISCURILE MAJORE REFERITOR LA O INSTALAțIE NEPRODUCTIVĂ
	4. INFORMAțII CARE TREBUIE SĂ FIE PREZENTATE ÎNTR-O NOTIFICARE PRIVIND OPERAțIUNILE EFECTUATE LA SONDĂ
	5. ASPECTE REFERITOARE LA SISTEMUL DE VERIFICARE
	6. INFORMAțII CARE TREBUIE SĂ FIE PREZENTATE CU PRIVIRE LA O SCHIMBARE MAJORĂ ADUSĂ UNEI INSTALAțII, INCLUSIV ELIMINAREA UNEI I
	7. INFORMAțII CARE TREBUIE SĂ FIE PREZENTATE ÎNTR-O NOTIFICARE PRIVIND OPERAțIUNILE COMBINATE
	1. PLANURILE DE URGENțĂ INTERNE
	2. PLANURI DE URGENțĂ EXTERNE

