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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere de modificare a Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (,,directiva privind permisele de conducere”) urmeazd propunerii de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 3821/85 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier (,,regulamentul privind
tahograful”) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului, adoptat de Comisie la 19 iulie 2011". Cele doua propuneri constituie un
pachet legislativ care urmareste atat mai buna aplicare a normelor sociale in ceea ce priveste
transportul rutier, cat si reducerea fraudelor si a sarcinii administrative, prin dezvoltarea
aspectelor tehnice si sporirea eficientei tahografelor.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Pe parcursul consultarii partilor interesate si al evaludrii impactului desfasurate in vederea
modificarii regulamentului privind tahograful, fuzionarea cartelei de conducator auto cu
permisul de conducere a fost identificatd ca o solutie de reducere a potentialului de frauda, cu
limitarea, totodata, pe termen lung, a costurilor (emiterea si achizitionarea unui singur
document, in loc de doud). Rezultatele consultarii partilor interesate si evaluarea impactului
au fost deja publicate”.

Permisele de conducere si cartelele de conducator auto sunt eliberate in format de card de
credit si contin informatii foarte asemanatoare (detaliile si fotografia conducétorului auto
etc.). Directiva privind permisele de conducere prevede deja posibilitatea introducerii unui
microcip In formatul standardizat al permisului de conducere. Mai mult decat atat, permisul si
cartela au o perioada de valabilitate limitata, de cinci ani, avand in vedere ca directiva privind
permisele de conducere prevede cd, incepand cu data de 19 ianuarie 2013, permisele de
conducere ale conducatorilor de camioane si de autobuze vor fi valabile timp de cinci ani.

Prin urmare, fuzionarea permisului cu cartela nu ar impune schimbarea perioadei de
valabilitate a actualelor cartele de conducdtor auto si nici, prin urmare, a durabilitdtii lor
(deoarece sunt folosite zilnic, spre deosebire de permisele de conducere). Fuzionarea
cartelelor de conducator auto cu permisele de conducere ar facilita, in timpul unui control in
trafic, detectarea conducatorilor auto care utilizeazd o carteld care nu le apartine sau care
utilizeaza doud cartele. Mai mult decat atat, conducatorii auto vor fi mai putin tentati sa ii lase
pe alti conducatori auto sa le foloseasca permisul de conducere pentru a frauda sistemul de
tahograf.

Concluzia evaludrii impactului este ca fuzionarea cartelelor de conducator auto cu permisele
de conducere ar permite reducerea sarcinii administrative cu aproximativ 100 milioane EUR
pe an.

! COM(2011) 451 final.
2 A se vedea Evaluarea impactului SEC(2011)948.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Articolul 27 din propunerea de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului
prevede cd, pana la 18 ianuarie 2018, emiterea cartelelor de conducdtor auto se face in
conformitate cu dispozitiile regulamentului privind tahograful. Conform aceluiasi articol, cu
incepere de la 19 ianuarie 2018, cartelele de conducator auto se integreaza in permisele de
conducere si sunt eliberate, reinnoite, schimbate si inlocuite in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2006/126/CE.

Acest proces de Tnlocuire treptatd a cartelelor de conducator auto cu permisele de conducere
impune o modificare a directivei privind permisele de conducere pentru a organiza din punct
de vedere juridic coexistenta celor doud functii fuzionate intr-un singur document, permisul
de conducere avand functiile unei cartele de conducator auto.

In prezent, cartelele de conducitor auto sunt supuse unor norme de omologare suplimentare
fata de cele aplicabile permiselor de conducere. Incepand de la 19 ianuarie 2018, normele de
omologare 1n cazul permiselor de conducere eliberate conducatorilor auto profesionisti,
permise care includ, asadar, functiile unei cartele de conducator auto, vor trebui sd respecte
cerintele aplicabile in legatura cu microcipul stabilite in conformitate cu prezenta directiva si
toate cerintele suplimentare mentionate in Regulamentul (CEE) nr 3821/85 al Consiliului,
precum testul de interoperabilitate sau testul de functionalitate logica. Totusi, la punerea in
aplicare a masurilor legate de omologare trebuie sa se evite dublarea testelor.

Propunerea nu va avea nicio consecintd asupra permiselor de conducere pentru persoanele
fizice si se referd doar la conducdtorii auto profesionisti care trebuie sa respecte normele
privind timpul de conducere si perioadele de odihna si sa utilizeze tahograful. Incepand de la
19 ianuarie 2018, orice nou permis de conducere sau orice carteld de conducator auto noud va
fi emis(a) ca document unic.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.
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auto

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 3
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

A A . . . . 4
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

)

Experienta a aratat ca existd mai putine fraude si utilizari abuzive ale permiselor de
conducere decat ale cartelelor de conducator auto utilizate in aparatura de inregistrare
instalatd in vehiculele utilizate la transportul rutier al pasagerilor sau al marfurilor in
conformitate cu Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului din 20 decembrie
1985 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier’. Prin urmare, aceastd
aparaturd de inregistrare ar fi mai fiabila dacd permisul de conducere si cartela de
conducator auto ar fuziona. Mai mult, o astfel de fuziune ar reduce sarcina
administrativd a conducatorilor auto, care nu ar mai fi nevoiti sd solicite si sa detind
doud documente diferite.

Permisele de conducere si cartelele de conducdtor auto au un design si un set de
campuri de date aproape identice. Singura diferenta semnificativd este faptul ca, in
vreme ce in cazul permiselor de conducere includerea unui microcip este optionald,

JoC,,p..
JoC,,p..
JO L 370,31.12.1985, p. 8.
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cartelele de conducator auto trebuie sd contind un microcip. Prin urmare, fuziunea
celor doud documente este usor de realizat din punct de vedere tehnic.

(3)  Drepturile si obligatiile care deriva din autorizarile administrative pentru detinerea
unui permis de conducere si a unei cartele de conducator auto nu trebuie sa fie afectate
de fuzionarea celor doua tipuri de documente.

(4)  In prezent, cartelele de conducitor auto sunt supuse unor norme de omologare
suplimentare fati de cele aplicabile permiselor de conducere. Incepand de la
19 ianuarie 2018, omologarea microcipului introdus in permisele de conducere
eliberate conducatorilor auto profesionisti si care includ functiile unei cartele de
conducator auto, trebuie sd 1indeplineascd nu doar cerintele Regulamentului
XXXX/XXXX al Comisiei de punere in aplicare a Directivei 2006/126/CE in ceea ce
priveste permisele de conducere care includ un mediu de stocare, ci si cerintele
relevante prevazute de Regulamentul (CEE) nr. 3821/85.

(5)  Prin urmare, Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 2006 privind permisele de conducere® trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/126/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 1 se adauga urmatorul alineat (5):

»(5) Incepand de la 19 ianuarie 2018, se introduce un microcip in toate permisele de
conducere emise in conformitate cu articolul 7a.

Microcipul mentionat trebuie sa se conformeze tuturor cerintelor de la alineatele (2) si (3) ale
prezentului articol, inclusiv, in special, masurilor adoptate in temeiul alineatului (2). De
asemenea, microcipul trebuie sd contina toate datele de identificare a cartelei mentionate in
sectiunea I'V punctul 5.2 din anexa IB la Regulamentul (CEE) nr. 3821/85.

In ceea ce priveste omologarea, un permis de conducere emis in conformitate cu articolul 7a
trebuie sd indeplineascd cerintele [capitolului III] din anexa IB la Regulamentul (CEE)
nr. 3821/85. Informatiile privind omologarea se stocheaza pe microcip in aplicatia utilizata
pentru cartela de conducator auto.”

(2) Se insereaza urmatoarele articole 7a, 7b si 7c:
,Articolul 7a
Permisul de conducere cu carteld de conducator auto integrata

1. Incepand de la 19 ianuarie 2018, atunci cand elibereaza, inlocuiesc, reinnoiesc sau
schimba un permis de conducere pentru un conducdtor auto care desfasoard activitdti de

6 JO L 403, 30.12.2006, p. 18.
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transport rutier de marfuri si pasageri in sensul Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului’, statele membre elibereaza un permis de conducere
care include functiile necesare pentru ca permisul de conducere sa poatd fi utilizat, de
asemenea, drept carteld de conducator auto in sensul Regulamentului (CEE) nr. 3821/85.

2. Permisul de conducere care include functiile unei cartele de conducdtor auto se
elibereaza in termen de o lund de la primirea, de cétre autoritatea competentd, a unei cereri in
acest sens.

3. Cand elibereaza un permis de conducere care include functiile unei cartele de
conducator auto, statul membru inscrie pe permisul de conducere codul UE armonizat indicat
in anexa [.

4. Conducatorul auto nu trebuie sa detina simultan o carteld de conducator auto eliberata
in conformitate cu Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 si un permis de conducere care include
functiile unei cartele de conducator auto. Cand i se elibereaza un permis de conducere care
include functiile unei cartele de conducdtor auto, respectivul conducdtor auto restituie
autoritatii emitente atat permisul de conducere vechi, cat si cartela de conducator auto veche.

5. Daca un stat membru diferit de statul membru emitent retrage sau suspendd un permis
de conducere valabil care include functiile unei cartele de conducétor auto, statul membru
respectiv returneaza permisul in cauzad autoritdtilor statului membru emitent, indicand
motivele returnarii.”

L Articolul 7b
Reinnoirea permiselor de conducere care integreaza cartele de conducator auto

1. Daca doreste reinnoirea unui permis de conducere care include functiile unei cartele
de conducator auto, conducatorul auto depune o cerere in acest sens la autoritatile
competente ale statului membru unde isi are resedinta curenta, cu cel tarziu 15 zile
lucratoare inainte de data expirarii permisului.

2. In cazul unei cereri de reinnoire a unui permis de conducere care include functiile
unei cartele de conducator auto a carui datd de valabilitate este aproape de expirare,
autoritatea competentd furnizeazd un nou permis de conducere inaintea datei de
expirare, cu conditia ca respectiva cerere sa fi fost transmisa in termenul prevazut la
alineatul (1).”

L, Articolul 7¢

Permisele de conducere furate, pierdute sau defecte care integreaza cartele de conducator
auto

1. Statele membre tin evidenta permiselor de conducere eliberate, furate, pierdute sau
defecte care includ functiile unei cartele de conducator auto, pentru o perioada care
echivaleaza cel putin cu durata valabilitatii administrative a acestora.

7 JOL 102, 11.4.2006, p. 1.
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2. Furtul unui permis de conducere care include functiile unei cartele de conducator
auto trebuie declarat In mod oficial autoritdtilor competente ale statului in care avut
loc furtul.

3. Pierderea unui permis de conducere care include functiile unei cartele de conducator
auto trebuie declarat in mod oficial autoritatilor competente ale statului membru
emitent si autoritatilor competente ale statului membru de resedintd curentd in cazul
in care statele respective sunt diferite.

4. Daca un permis de conducere care include functiile unei cartele de conducator auto
este deteriorat, functioneaza defectuos, este furat sau este pierdut, conducatorul auto
trebuie sa solicite autoritatilor competente ale statului membru de resedinta curenta,
in termen de sapte zile calendaristice, inlocuirea acestuia. Autoritdtile respective
furnizeaza un permis de inlocuire in termen de cinci zile lucratoare de la data primirii
unei cereri detaliate in acest sens.”

(3) La punctul 3 din anexa I, dupd codul 96, se introduce urmatorul cod UE:
,97. Permis de conducere care include functiile unei cartele de conducator auto pana la ... [de
exemplu, 97(1.1.18)]”.

Articolul 2

1. Statele membre adopta si publicd pana la [2 ani de la data intrdrii In vigoare] actele
cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunicd de indatda Comisiei textele acestor acte, precum
si un tabel de corespondentd intre respectivele acte si prezenta directiva.

Statele membre aplica aceste acte Incepand cu 19 ianuarie 2018.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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