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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In urma consultarii ample a statelor membre si a partilor interesate si pe baza unei evaluiri a
impactului, Comisia propune revizuirea mecanismului de monitorizare stabilit In temeiul
Deciziei nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului', prin inlocuirea deciziei
respective. Propunerea are ca obiectiv imbundtétirea sistemului existent de monitorizare si de
raportare, pentru a asigura respectarea angajamentelor si a obligatiilor Uniunii si ale statelor
membre 1n temeiul acordurilor internationale actuale si viitoare privind schimbarile climatice,
pentru a indeplini cerintele juridice ale pachetului privind clima si energia si pentru a sprijini
elaborarea de instrumente la nivelul Uniunii, de atenuare a schimbarilor climatice si de
adaptare la acestea.

Comisia propune Inlocuirea Deciziei nr. 280/2004/CE printr-un regulament, ca urmare a
domeniului mai amplu de aplicare a legislatiei, a numarului sporit de destinatari, a
caracterului foarte tehnic si armonizat al mecanismului de monitorizare si in vederea facilitarii
punerii in aplicare a acestuia.

) Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC),
aprobati in numele Comunititii Europene prin Decizia nr. 94/69/CE* a Consiliului din
15 decembrie 1993 privind incheierea Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbadrile climatice, constd in stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera
(GES) din atmosfera la un nivel care sd Tmpiedice orice interferente antropice periculoase cu
sistemul climatic. Pentru ca acest obiectiv sd poatd fi indeplinit, cresterea globala a
temperaturii medii anuale la suprafatd nu ar trebui sa depaseasca nivelurile preindustriale cu
mai mult de 2°C. Cel de-al patrulea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPPC) arata ca acest obiectiv poate fi realizat numai daca emisiile
globale de gaze cu efect de serd Inceteaza sa mai creasca dupa 2020, cel tarziu.

Protocolul de la Kyoto, ratificat de Uniune la 31 mai 2002°, a intrat in vigoare la 16 februarie
2005. Protocolul stabileste obiective obligatorii privind reducerea sau limitarea emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru Uniune §i statele membre (cu exceptia Maltei si a Ciprului).
Consiliul din martie 2007 si-a exprimat, de asemenea, angajamentul ferm de a reduce, pana in
2020, emisiile totale de gaze cu efect de sera din Uniunea Europeana cu cel putin 20%, in
raport cu nivelurile din 1990, si cu 30%, dacd si alte tari dezvoltate se angajeaza sa obtind
reduceri comparabile ale emisiilor si daca térile in curs de dezvoltare mai avansate din punct
de vedere economic aduc o contributie adecvata, in functie de responsabilitétile i capacitatile
lor. Odata cu adoptarea, in decembrie 2008, a pachetului privind clima si energia, obiectivele
de reducere cu 20% a emisiilor au fost consfintite prin lege. Aceste obiective sunt prevazute,
de asemenea, in Decizia 2/CP.15 (,,Acordul de la Copenhaga”), aprobata la 28 ianuarie 2010
de Uniunea Europeana si de statele sale membre.

: JOL 49,19.2.2004, p.1.
2 JOL33,7.2.1994, p.11.
3 JO L 130, 15.5.2002, p.1.
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Obiectivul Deciziei nr. 280/2004/CE, denumita in continuare ,,Decizia privind mecanismul de
monitorizare”, este de a stabili un mecanism pentru monitorizarea tuturor emisiilor antropice
de la surse si a elimindrii de catre absorbanti a gazelor cu efect de serd nereglementate prin
Protocolul de la Montreal; evaluarea progreselor inregistrate de statele membre in vederea
indeplinirii angajamentelor in temeiul CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto; punerea in
aplicare a CCONUSC si a Protocolului de la Kyoto in ceea ce priveste cerintele de raportare
si asigurarea faptului ca statele membre si Uniunea comunicad in timp util secretariatului
CCONUSC informatii complete, exacte, coerente, comparabile §i transparente.

Revizuirea propusa are ca obiective:

— sa reflecte, in Regulamentul privind mecanismul de monitorizare, obligatiile legate
de raportare care decurg din CCONUSC, din Protocolul de la Kyoto si din deciziile
ulterioare adoptate In temeiul acestora cu privire la emisiile de gaze cu efect de sera,
precum si sprijinul financiar si tehnologic furnizat tarilor in curs de dezvoltare;

— sa ajute Uniunea si statele sale membre sa isi indeplineasca angajamentele privind
masurile de atenuare si sd puna in aplicare pachetul privind clima si energia;

— sa sprijine dezvoltarea de noi instrumente la nivelul Uniunii, de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Prezenta propunere aduce, de asemenea, imbunatatiri cerintelor de monitorizare si de
raportare cu privire la gazele cu efect de serd, pe baza a sase ani de experientd in ceea ce
priveste Decizia nr. 280/2004/CE si dispozitiile de punere in aplicare a acesteia, $si anume
Decizia nr. 2005/166/CE’, precum si a experientei acumulate in urma punerii in aplicare a
diferitelor cerinte ale CCONUSC.

° Context general

Necesitatea de revizuire a Deciziei privind mecanismele de monitorizare se bazeaza pe
urmatoarele motive.

- Decizia nr. 280/2004/CE privind un mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de sera in cadrul Comunitatii si de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto
si dispozitiile de punere in aplicare a acesteia sunt principalele instrumente de
monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de serd. Acestea
stabilesc detaliile pentru raportarea emisiilor antropice de gaze cu efect de sera de la
surse si a eliminarii de cdtre absorbanti, in vederea furnizarii de informatii cu privire
la programele nationale de reducere a emisiilor, la previziunile privind emisiile de
gaze cu efect de serd si la politicile si masurile in domeniul schimbarilor climatice in
conformitate cu CCONUSC.

— Cei sase ani de experientd in punerea In aplicare a acestor doud decizii, precum si
experienta acumulatd In cadrul negocierilor internationale si prin punerea in aplicare
a diferitelor cerinte ale CCONUSC, au ardtat ca existd zone in care se pot aduce
imbunatatiri considerabile. De asemenea, necesitatea de a consolida masurile de
atenuare la nivelul Uniunii si al statelor membre si de a indeplini noile angajamente

4 JO L 55, 1.3.2005, p.57.
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internationale si interne, inclusiv strategia Europa 2020, necesitd un sistem de
monitorizare si de raportare imbunatatit.

- Pentru a raspunde preocuparilor exprimate cu privire la amenintarea tot mai mare a

schimbarilor climatice globale care rezultd din cresterea concentratiilor de gaze cu
efect de sera in atmosfera, Uniunea pune 1n aplicare si planifica o serie de politici si
actiuni de atenuare. Crearea unui cadru solid pentru monitorizarea, evaluarea,
raportarea si verificarea emisiilor de GES reprezintd o parte importantd a acestui
proces, intrucat permite UE sd dezvolte si sd pund in aplicare cu o mai mare eficientd
politicile viitoare, precum si sa evalueze si sd demonstreze ca isi respectd
angajamentele In domeniu.

- In cadrul Conferintei partilor (COP) la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbadrilor climatice de la Copenhaga (COP 15), Uniunea si statele
sale membre s-au angajat sa furnizeze tarilor in curs de dezvoltare finantare initiala
rapida si pe termen lung, precum si sprijin tehnologic pentru mediu. in cadrul COP
16 de la Cancun, tarile au convenit [alineatul (40) din Decizia 1/CP.16] ca fiecare
tard dezvoltatd parte la CCONUSC sd extindd raportarea cu privire la furnizarea
sprijinului financiar, tehnologic si Tn domeniul consolidarii capacitatii pentru partile
tari in curs de dezvoltare. Extinderea raportarii este esentiald pentru recunoasterea
eforturilor Uniunii si ale statelor membre de a-si Indeplini angajamentele.

In special, revizuirea Deciziei privind mecanismul de monitorizare va urmari abordarea
aspectelor urmatoare.

(D) Sistemul existent de monitorizare si de raportare a emisiilor de GES si a actiunilor de
atenuare nu este adecvat pentru punerea in aplicare a cerintelor noi, care rezultd din
noua legislatie si din noile evolutii internationale in cadrul CCONUSC;

Pachetul privind clima si energia convenit in 2009 de Consiliu si de Parlamentul European a
introdus noi cerinte privind monitorizarea si raportarea pentru statele membre. Pentru a intra
in vigoare, acestea trebuie sa fie incorporate in sistemul existent de monitorizare si de
raportare. ,,Acordurile Cancun” (Decizia 1/CP.16) in temeiul CCONUSC necesitd, de
asemenea, extinderea raportarii asupra emisiilor §i a actiunilor de atenuare ca urmare a
Protocolului de la Kyoto.

2) Datele disponibile la nivelul UE pentru sprijinirea dezvoltarii si a punerii 1n aplicare
a politicii viitoare sunt insuficiente;

Intr-o serie de domenii/sectoare de mare importanta pentru reducerea emisiilor de GES si
luarea de masuri la nivelul UE, lipsesc sau sunt insuficiente datele pentru sustinerea elaborarii
si a punerii in aplicare eficiente a politicii. Aceste domenii sunt: a) transportul maritim; b)
aviatia; c) exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF)
si d) adaptarea.

3) Sistemul actual de monitorizare si de raportare abordeaza emisiile de GES si
actiunile de atenuare, insd nu ia In considerare §i nici nu asigura respectarea noilor
angajamente in temeiul CCONUSC privind furnizarea sprijinului financiar si
tehnologic pentru térile in curs de dezvoltare;

Uniunea s-a angajat la nivel international sd furnizeze térilor in curs de dezvoltare finantare
initiald rapida si pe termen lung si sprijin tehnologic semnificativ. Informatiile transparente si
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cuprinzatoare cu privire la tipul si valoarea sprijinului acordat sunt esentiale pentru a asigura
vizibilitatea Uniunii, transmiterea eficienta a mesajului privind schimbarile climatice al
Uniunii si credibilitatea in fata partenerilor nostri internationali. Problemele identificate
anterior au condus adesea la critici severe din partea altor tiri privind faptul ca Uniunea si
statele sale membre nu isi indeplinesc angajamentele si trebuie sa fie rezolvate.

4) Sunt necesare date §i informatii suplimentare pentru monitorizarea progreselor cu
privire la obiectivul de reducere a emisiilor, in special in ceea ce priveste strategia
Europa 2020;

Strategia Europa 2020, noua strategie a politicii economice integrate a Uniunii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd, include obiectivele Uniunii §i pe cele
nationale pentru limitarea emisiilor ca obiective principale.

(%) Existd o lipsa vizibild de informatii transparente, exacte, coerente, complete si
comparabile, raportate in prezent in temeiul Deciziei privind mecanismul de
monitorizare;

Rata relativ ridicatd de cazuri de nerespectare din ultimii ani indicd faptul ca transparenta,
acuratetea, coerenta si eficienta sistemului existent de monitorizare si de raportare pot fi
imbunatatite.

(6) Experienta a aratat ca exista o necesitate urgentd de simplificare si de eficientizare a
cerintelor actuale privind raportarea.

Experienta in implementarea deciziei privind mecanismul de monitorizare a aratat ca anumite
cerinte de raportare nu au fost indeplinite astfel cum s-a preconizat, sau ca informatiile nu au
fost utilizate astfel cum s-a anticipat. De asemenea, legaturile dintre instrumentele de
raportare ar putea fi imbunatatite.

° Prevederi existente in domeniul propunerii

Mecanismul de monitorizare este instituit in prezent prin Decizia nr. 280/2004/CE, care
urmeaza sa fie abrogata in temeiul prezentei propuneri.

° Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Revizuirea Deciziei privind mecanismul de monitorizare:

— contribuie la obiectivele globale ale pachetului privind clima si energia de a reduce
emisiile globale de GES, este coerentd cu instrumentele juridice individuale adoptate
ca parte a pachetului si are ca obiectiv Iimbundtétirea punerii in aplicare a politicilor
suplimentare In domenii care nu sunt suficient reglementate prin pachet;

- este Tn conformitate cu discutiile in cadrul CCONUSC cu privire la sistemele viitoare
de masurare, de raportare si de verificare pentru emisii, actiuni si furnizarea de
sprijin financiar, atat in ceea ce priveste aspectele propuse spre rezolvare, cat si
zonele de raportare selectate pentru extindere;

— este In conformitate cu strategia Europa 2020, care include angajamentul de a limita
emisiile ca unul dintre obiectivele principale si impune ca informatiile actualizate si
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recente cu privire la schimbarile climatice sa fie facute publice in vederea
monitorizdrii progresului inregistrat de statele membre si de Uniune;

- este in conformitate cu obiectivele Uniunii privind simplificarea si o mai buna
legiferare, avand in vedere ca revizuirea se bazeazd pe experienta n punerea in
aplicare si pe reactiile primite de la partile implicate. Scopul revizuirii este de a
aborda deficientele si problemele identificate si de a simplifica cerintele de raportare,
acolo unde este necesar. Noile cerinte au luat integral in considerare fluxurile de
raportare si necesitatile de informare existente si corespund acestora.

2. REZUL'l:ATELE CONSULTARILOR CU PARIILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
° Consultare, obtinerea datelor si utilizarea expertizei

Pe langa reuniunile expertilor si atelierele de lucru, in perioada 7 martie 2011 — 29 aprilie
2011 a fost lansatd o consultare publicd on-line a partilor interesate, cuprinzand toate
aspectele legate de revizuirea planificatd a Deciziei nr. 280/2004. Chestionarul on-line a fost
accesibil pe site-ul web al Directiei Generale Combaterea schimbarilor climatice si pe site-ul
web ,,Your Voice”. Chestionarul a fost pus la dispozitie n toate limbile oficiale si s-au luat
toate masurile necesare pentru informarea partilor interesate. Au fost primite raspunsuri de la
persoane fizice, administratii nationale, organizatii nonguvernamentale, intreprinderi private,
grupuri industriale si din partea unui institut de cercetare.

° Rezultatul procesului de consultare publica

Informatiile colectate prin intermediul consultarii publice a partilor interesate sugereaza faptul
ca cetatenii UE manifestd un interes deosebit fatd de informatiile cu privire la schimbarile
climatice si sprijind noile Tmbunatatiri ale sistemului de raportare, in special in ceea ce
priveste informatiile cuprinzitoare si transparente. In general, respondentii au constatat ci, in
pofida volumului si a calitatii satisfacatoare a informatiilor si datelor disponibile cu privire la
schimbarile climatice, este in continuare loc de imbunatatire; de asemenea, majoritatea
respondentilor au considerat cd ar trebui Imbunatétite cerintele pentru toate domeniile avute in
vedere in evaluarea impactului. Rezultatele consultirii sunt disponibile online’.

° Consultarea statelor membre

In 2009, 2010 si 2011 au fost organizate doua grupuri de lucru si o serie de reuniuni tehnice si
sectoriale ale expertilor si au fost desfasurate o serie de proiecte in vederea informarii statelor
membre cu privire la revizuirea Deciziei privind mecansimul de monitorizare. in cadrul
acestor reuniuni, statele membre au convenit asupra necesitatii de a revizui Decizia privind
mecanismul de monitorizare pentru a lua In considerare noile evolutii la nivel UE si
international, precum si Invatamintele desprinse in decursul procesului de punere in aplicare a
deciziei in cauzd. Cu toate acestea, statele membre si-au exprimat preocuparea cu privire la
eventuala sporire a sarcinilor administrative care rezultd din aceasta.

Sapte state membre (Finlanda, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Slovacia, Spania si Suedia)
s-au oferit sa furnizeze informatiii cu privire la sarcinile/costurile administrative. Aceste state

> http://ec.europa.eu/clima/consultations/0008/index_en.htm
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membre au fost consultate de doud ori cu ajutorul chestionarelor. Cu toate acestea, doar cinci
state (Finlanda, Germania, Ungaria, Tarile de Jos si Suedia) au oferit raspunsuri la cel de-al
doilea chestionar. Rata scazuta a raspunsurilor la cel de-al doilea chestionar se datoreaza in
mare parte faptului ca intrebarile s-au axat in principal pe noile dispozitii care vor fi introduse
in temeiul noului regulament privind mecanismul de monitorizare. Asadar, statele membre au
avut greutati in a estima sarcina administrativd potentiald. Ca urmare, si In conformitate cu
opinia Grupului de coordonare a evaluarii impactului, reprezentantii statelor membre au fost
contactati telefonic §i prin email pentru a obtine date suplimentare sau pentru a clarifica
informatiile deja transmise. Acest proces a generat informatiile finale referitoare la sarcinile
administrative care stau la baza evaluarii impactului.

° Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a investigat mai multe aspecte, inclusiv:

— ciclul de revizuire si de conformitate al UE in temeiul Deciziei privind partajarea
eforturilor;

— cerintele de raportare pentru emisiile generate de activitatile de transport maritim
international;

— cerintele de raportare cu privire la impactul nelegat de CO, al aviatiei asupra climei
globale;

— cerintele de raportare privind adaptarea;
- cerinte suplimentare de raportare privind LULUCF;

— cerinte de raportare privind sprijinul financiar si tehnologic acordat tarilor in curs de
dezvoltare;

— coerenta cu alte instrumente juridice ale UE care vizeazd poluantii atmosferici si
imbunatatirile bazate pe experienta anterioara de punere in aplicare.

Evaluarea impactului a luat in considerare mai multe optiuni de politicd pentru fiecare dintre
aceste aspecte. Impactul potential economic si de mediu a fost analizat in detaliu. Evaluarea
detaliatd a optiunilor este prezentata in analiza de impact care Insoteste propunerea si va fi
disponibild la urmatoarea adresa: http://ec.europa.eu/clima/studies/g-gas/index en.htm.

° Rezumatul actiunii propuse

Principalul obiectiv al prezentului regulament este de a ajuta Uniunea si statele sale membre
sa 1si Indeplineasca angajamentele si obiectivele nationale, ale Uniunii si internationale si sa
continue elaborarea de politici prin intermediul unei raportari transparente, exacte, coerente,
comparabile si complete.

Cerintele internationale de raportare existente prevad deja raportdri anuale cu privire la
emisiile de GES si la alte informatii privind schimbarile climatice (previziuni, actiuni de
atenuare, sprijin acordat tarilor in curs de dezvoltare, adaptare) din patru in patru ani. Totusi,
astfel de raportdri au fost considerate mult timp insuficiente, existand eforturi internationale
considerabile pentru sporirea si suplimentarea cerintelor existente de raportare, precum s§i
pentru a mari frecventa raportdrii. Situatia este extrem de importantd n aceste momente
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critice in care progresele economice au un impact considerabil asupra elaborarii politicilor de
atenuare si in care transmiterea de semnale de alarma din timp poate influenta semnificativ
capacitatea unei tari de a lua masuri si poate asigura decuplarea dezvoltirii economice
durabile de emisiile de GES. Aceste consideratii au fost transpuse in cerinte concrete in
acordurile internationale recente de la Cancun (Decizia 1/CP.16), care solicitd intr-adevar o
multitudine de informatii solide si cuprinzatoare (cu privire la previziuni, actiuni de atenuare,
sprijinul acordat tarilor in curs de dezvoltare) din doi in doi ani, in vederea sustinerii
angajamentelor asumate de catre parti. Cerintele internationale completeaza, de asemenea,
cerintele stabilite recent la nivelul Uniunii Europene prin intermediul pachetului privind clima
si energia, prin care se recunoaste din nou, in mod clar, necesitatea informatiilor si a datelor
mai pertinente si mai recente. In final, colectarea mai multor informatii actualizate de la
statele membre, In special cu privire la actiunile lor de proiectie si de atenuare a GES, va
contribui la punerea in aplicare a strategiei Europa 2020, care include obiectivele europene si
nationale de limitare a emisiilor ca obiective prioritare. In acest context, prezentul regulament
propune imbunatatirea cadrului de monitorizare, de raportare si de revizuire din UE,
permitand astfel punerea in aplicare atat a angajamentelor interne si internationale, cat si a
politicilor existente, precum si elaborarea eficienta de noi politici.

Avand in vedere incertitudinile referitoare la regimul in domeniul climei in urma Protocolului
de la Kyoto si necesitatea unui ciclu anual de conformitate pentru punerea in aplicare a
Deciziei privind partajarea eforturilor (ESD), prezenta propunere include stabilirea unui
proces de revizuire la nivelul Uniunii pentru informatiile cu privire la GES transmise de cétre
statele membre, asigurand astfel faptul ca indeplinirea obiectivelor ESD este evaluata intr-o
manierd cuprinzatoare, transparentd, credibila si rapida, astfel cum prevede pachetul privind
clima si energia.

Prezenta propunere adopta o abordare prudentiala cu privire la raportarea emisiilor generate
de activitatile de transport maritim international si de sectorul LULUCEF, in care discutiile
privind politicile, atdt la nivelul Uniunii cat si pe plan international, sunt in curs de
desfasurare. Propunerea asigurda faptul ca mecanismul de monitorizare prevede un cadru
adecvat pentru stabilirea de cerinte detaliate de raportare intr-o etapa ulterioara, atunci cand se
ajunge la un rezultat concret al politicii la nivel international sau al Uniunii. Aceasta asigura
coerenta cu un cadru politic viitor, evitd multiplicarea eforturilor si garanteaza ca Uniunea
este capabila sa pund in aplicare cerintele detaliate in cel mai eficient mod.

Prezenta propunere asigurd coerenta cu politica existentd a Uniunii In ceea ce priveste
impactul nelegat de CO, al aviatiei asupra climei globale, avand in vedere ca aceasta solicita
Comisiei sa evalueze bianual impactul respectiv pe baza celor mai recente informatii si
progrese stiintifice disponibile cu privire la emisii. Aceastd abordare diferd de cele explorate
in evaluarea impactului si reflecta informatiile utile primite de cétre alte servicii ale Comisiei
in cadrul procesului de consultare interservicii. Abordarea a fost inclusd in propunere
deoarece s-a considerat cd permite obtinerea unor avantaje echivalente, cu o sarcind
administrativa redusad semnificativ.

In ceea ce priveste raportarea privind previziunile, politicile si masurile, propunerea impune
raportarea anuald, pentru a permite astfel evaluarea anuald a angajamentelor asumate de
Uniune la nivel national si international, precum si pentru a permite actiuni de corectie
intreprinse din timp si in mod eficient. Trebuie mentionat ca statele membre raporteaza deja
anual informatii actualizate In cazul In care considerd ca informatiile transmise in anul
precedent sunt caduce. Propunerea adopta o abordare pragmatica, in sensul cd nu impune
transmiterea de informatii contextuale Tn dublu exemplar catre Comisie, ci, mai curand,

RO



RO

urmareste sd asigure ca rapoartele tehnice generale existente sunt puse la dispozitia publicului
spre informare.

In ceea ce priveste sprijinul financiar si tehnologic, propunerea extinde raportarea pe baza
metodelor comune, in conformitate cu obligatiile Uniunii de a oferi informatii transparente si
complete cu privire la sprijinul financiar si tehnologic pe care il acorda tarilor in curs de
dezvoltare.

Raportarea anuala cu privire la actiunea de adaptare va contribui la identificarea actiunii
intreprinse de catre statele membre in vederea dezvoltarii unei strategii de adaptare la nivelul
Uniunii. De asemenea, raportarea va furniza mecanismului de mediere la nivel european
informatii si date, constituind astfel un instrument util pentru factorii de decizie la nivel
national, regional si local. In conformitate cu evaluarea impactului, raportarea anuali
reprezintd o optiune eficientd deoarece presupune o sarcind administrativa redusa, asigurand
insa mai buna capacitate a Uniunii de a-si indeplini obligatiile internationale de raportare.

In sfarsit, propunerea imbunititeste sistemele nationale existente in statele membre, pentru a
aborda raportarea privind previziunile, politicile si masurile, si asigurd coerenta cu alte
instrumente juridice care au ca obiect poluantii atmosferici. Aceasta solutie este eficientad
deoarece, in pofida sarcinii aferente, va conduce pe termen lung la o mai buna respectare a
normelor, la simplificare si la costuri mai mici. Propunerea include, de asemenea, dispozitii
mai bune pentru garantarea calitatii/controlul calitdtii si introduce modele si orientdri de
raportare simplificate, in vederea sporirii calitatii si exhaustivitatii informatiilor oferite i in
vederea simplificdrii cerintelor existente de raportare, fard a impune sarcini administrative
inutile.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

° Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii legislative il constituie articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Propunerea urmareste un obiectiv legitim in domeniul
de aplicare a articolului 191 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
si anume combaterea schimbarilor climatice (atenuare si adaptare). Scopul propunerii este de
a imbunatati disponibilitatea informatiilor pentru politicile si procesul decizional la nivelul
Uniunii, precum si coordonarea si coerenta raportarii in temeiul CCONUSC de cétre Uniune
si statele membre. Acest obiectiv nu poate fi indeplinit prin metode mai restrictive. Acesta nu
afecteaza actuala diviziune generala a responsabilitatilor intre Uniune si statele membre cu
privire la monitorizare, colectarea datelor si raportare, astfel cum este prevazuta prin Decizia
privind mecanismul de monitorizare.

° Principiul subsidiaritatii

Pentru ca actiunea UE sa fie justificata, trebuie respectat principiul subsidiaritdtii:
(a) Natura transnationala a problemei (criteriul necesitatii)

Natura transnationala a schimbarilor climatice reprezintd un element important pentru a stabili
masura in care este necesara actiunea Uniunii. Actiunile intreprinse la nivel national nu
reusesc sa atingd conformitatea cu angajamentele asumate la nivel international si nu sunt
suficiente pentru a indeplini obiectivele stabilite in temeiul Deciziei privind partajarea
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eforturilor. Este, asadar, necesar ca Uniunea sd creeze un cadru care sd permitd indeplinirea
cerintelor internationale si ale Uniunii, asigurand, acolo unde este posibil, o raportare
armonizatd. Imbunititirea eficientei, care presupune coordonarea unei game intregi de
instrumente, precum si a punctualitdtii si a calitdtii raportdrii in temeiul CCONUSC prin
compilarea datelor primite de la toate cele 27 de state membre impun, de asemenea,
coordonarea la nivelul Uniunii.

(b) Testul de eficacitate (criteriul valorii adaugate)

In afara faptului ci majoritatea revizuirilor propuse rezulti din cerintele Uniunii si cele
internationale, actuale sau viitoare, actiunile intreprinse la nivelul Uniunii, datorita eficientei
lor, ar prezenta avantaje clare fatd de actiunile intreprinse la nivel national. Avand in vedere
ca angajamentele fundamentale sunt asumate la nivelul Uniunii, este mai eficient sa se
elaboreze instrumentele necesare de raportare la nivelul Uniunii. De asemenea, rezolvarea
problemelor identificate, cum ar fi calitatea si punctualitatea raportarii de catre Uniune si
statele membre, impune coordonarea datelor si a metodelor in toate cele 27 de state membre, a
carei eficienta este mai mare la nivelul Uniunii.

Experienta, in special cu privire la raportarea emisiilor de GES in temeiul CCONUSC, a
aratat ca Decizia privind mecanismul de monitorizare a contribuit semnificativ la facilitarea si
aplicarea unei raportari de calitate. Verificarile si analizele suplimentare ale datelor din statele
membre in temeiul Deciziei privind mecanismul de monitorizare au condus la o mai buna
calitate a raportarii In temeiul CCONUSC, au asistat Tn mod proactiv statele membre in
indeplinirea angajamentelor acestora si au contribuit, de asemenea, intr-o mare masura la
reducerea cazurilor de nerespectare. Nivelul sporit de impunere a conformitdtii generat prin
posibilitatea initierii de citre Comisie a procedurilor privind incédlcarea a avut, de asemenea, o
contributie semnificativa.

Se preconizeazd ca extinderea raportdrii In temeiul mecanismului de monitorizare revizuit
catre noi domenii care fac obiectul CCONUSC, cum ar fi sprijinul financiar si tehnologic, va
aduce beneficii semnificative similare. Raportarea in temeiul mecanismului de monitorizare
revizuit va oferi o evaluare si o apreciere mai detaliata a datelor primite de la statele membre
si va asigura identificarea clard a lacunelor si a deficientelor, precum si initierea de actiuni in
vederea solutionarii lor, acestea reprezentand doud domenii esentiale pentru credibilitatea
internationalda a Uniunii. De asemenea, raportarea in temeiul mecanismului de monitorizare
revizuit va asigura cel putin o serie de standarde minime comune, avand in vedere faptul ca
informatiile au fost raportate in mod mai curind inconsecvent. In sfarsit, aplicarea
procedurilor privind incélcarea este importantd pentru a asigura faptul ca problemele ramase
nesolutionate vor fi abordate in cadrul Uniunii, si nu in cadrul CCONUSC, unde implicatiile
politice si juridice ar putea fi semnificative.

In ceea ce priveste raportarea privind adaptarea, mecanismul de monitorizare revizuit va
aduce beneficii similare celor mentionate anterior, cu avantajul suplimentar cd va oferi, de
asemenea, o platformd care sd permitd schimbul de bune practici. Avand in vedere ca
adaptarea este un aspect comun tuturor statelor membre, centralizarea raportarii informatiilor
va contribui la intelegerea necesitatilor de adaptare si la identificarea celor mai bune practici,
precum si a lacunelor care ar putea fi solutionate fie prin actiuni la nivelul Uniunii, fie prin
cooperarea intre statele membre.

° Principiul proportionalitatii
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Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de Tmbunatatire a
calitatii datelor cu privire la schimbdrile climatice si pentru asigurarea respectarii
conformitatii in temeiul cerintelor internationale si ale Uniunii.

Propunerea este proportionala cu obiectivul general al Uniunii de a-si atinge obiectivele de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Protocolului de la Kyoto, cu
obiectivele Uniunii cuprinse in pachetul privind clima si energia, cu Acordul de la Copenhaga
si cu Decizia 1/CP.16 (,,Acordurile de la Cancun”).

Propunerea prevede punerea in aplicare a unui mecanism de monitorizare similar, in ceea ce
priveste practicile si procedurile, cu cel pus deja In aplicare in temeiul Deciziei nr.
280/2004/CE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Astfel cum se specificd in declaratia financiard care insoteste prezentul regulament, acesta va
fi pus in aplicare folosind bugetul existent si nu va avea niciun impact asupra cadrului
financiar multianual.

5. ELEMENTE OPTIONALE

° Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea include o dispozitie care permite Comsiei sd revizuiasca prezentul regulament in
contextul deciziilor viitoare legate de CCONUSC si de Protocolul de la Kyot, sau al altor
texte legislative ale Uniunii. Daca este necesar, Comisia va propune Parlamentului European
s1 Consiliului modificari ale prezentul regulament, va modifica actele delegate existente sau
va adopta noi acte.
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RO



RO

2011/0372 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera,
precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbarile climatice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004
privind un mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunititii si de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto® a stabilit un cadru pentru
monitorizarea tuturor emisiilor antropice de la surse si a elimindrii de catre absorbanti a
gazelor cu efect de serda, evaluand progresul inregistrat cu privire la indeplinirea
angajamentelor referitoare la emisiile in cauza, precum si la punerea in aplicare a cerintelor
de monitorizare si de raportare in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbirilor climatice (,, CCONUSC”)’ si al Protocolului de la Kyoto'® in Uniunea
Europeani. In vederea ludrii in considerare a progreselor recente si viitoare inregistrate la
nivel international cu privire la CCONUSC si Protocolul de la Kyoto, precum si in vederea
punerii in aplicare a noilor cerinte de monitorizare si de raportare prevazute de legislatia
Uniunii, decizia in cauza trebuie inlocuita. Decizia nr. 280/2004/CE trebuie inlocuita cu un
regulament avand in vedere domeniul mai extins de aplicare a legislatiei, includerea
categoriilor suplimentare de persoane cdrora li se adreseazad obligatiile respective,
caracterul mai complex si eminamente tehnic al dispozitiilor introduse, necesitatea

JOC,p..

JOC,p..

JOL 49,19.2.2004, p.1.
JO L 33,7.2.1994, p.13.
10 JO L 130, 15.5.2002, p.4.
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crescandd a unor norme uniforme aplicabile pe intreg teritoriul Uniunii, precum si
facilitarea punerii in aplicare.

Obiectivul suprem al CCONUSC il reprezinta stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect
de sera in atmosfera la un nivel care s impiedice orice perturbare antropogena periculoasa
a sistemului climatic. In vederea atingerii acestui obiectiv, cresterea globald a temperaturii
medii anuale la suprafatd nu ar trebui sa depaseasca nivelurile preindustriale cu mai mult
de 2°C.

Sunt necesare o monitorizare si raportare detaliatd si evaluarea periodicd a emisiilor de
gaze cu efect de serd de catre Uniune si statele membre, precum si a eforturilor depuse de
acestea pentru abordarea schimbarilor climatice.

Decizia 1/CP.15, adoptata in cadrul Conferintei partilor la CCONUSC (,,Decizia 1/CP.15”
sau ,,Acordul de la Copenhaga”) si Decizia 1/CP.16, adoptata in cadrul Conferintei partilor
la CCONUSC (,,Decizia 1/CP.16” sau ,,Acordul de la Cancun”) au contribuit in mod
semnificativ la progresul Inregistrat in abordarea intr-o manierd echilibratd a provocarilor
ridicate de schimbadrile climatice. Deciziile respective au introdus noi cerinte de
monitorizare si de raportare care se aplicd in ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiilor ambitioase de reducere a emisilor asumate de Uniune si de statele sale membre,
oferind sprijin tarilor in curs de dezvoltare. De asemenea, deciziile recunosc importanta
abordarii in mod prioritar a masurilor de adaptare la schimbarile climatice, precum si a
masurilor de atenuare a acestora. Decizia 1/CP.16 solicitd, in egalda masura, tarilor
dezvoltate sd elaboreze strategii sau planuri de dezvoltare cu emisii scdzute de carbon. Se
asteapta ca astfel de strategii sau planuri sa contribuie la trecerea la o societate cu emisii
reduse de carbon si sd asigure o crestere continud si o dezvoltare durabild. Prezentul
regulament trebuie sa faciliteze, prin intermediul actelor delegate, punerea in aplicare a
cerintelor existente si viitoare de monitorizare si de raportare care rezultd din decizii
ulterioare sau din aprobarea unui acord international in temeiul CCONUSC.

Pachetul privind clima si energia adoptat in 2009, in special Decizia nr. 406/2009/CE din
23 aprilie 2009 privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera astfel Tncat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera pani in 2020'' si Directiva 2009/29/CE din 23 aprilie 2009 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea Tmbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd'?, marcheazi un alt angajament
ferm al Uniunii si al statelor membre de a reduce in mod semnificativ emisiile de gaze cu
efect de serd. De asemenea, sistemul Uniunii de monitorizare si de raportare a emisiilor
trebuie actualizat avand in vedere noile dispozitii ale legislatiei in cauza.

In temeiul CCONUSC, Uniunea si statele membre trebuie si dezvolte, sa actualizeze in
mod periodic, sa publice si sa raporteze Conferintei partilor inventarele nationale de emisii
antropice de la surse si de eliminare de catre absorbanti a tuturor gazelor cu efect de sera,
nereglementate prin Protocolul de la Montreal din 1987 privind substantele care
diminueaza stratul de ozon la Conventia de la Viena privind protectia stratului de ozon
(,.Protocolul de la Montreal”)"®, utilizind metodologiile comparabile convenite in cadrul
Conferintei partilor.

JO L 140, 5.6.2009, p.136.
JO L 140, 5.6.2009, p .63.
JOL297,31.10.1988, p.21.
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Articolul 5 alineatul (1) din Protocolul de la Kyoto solicita Uniunii §i statelor membre sa
stabileasca si sd pastreze un sistem national pentru estimarea emisiilor antropice de la surse
si a elimindrii de catre absorbanti a tuturor gazelor cu efect de serd, nereglementate prin
Protocolul de la Montreal, cu scopul de a asigura punerea in aplicare a altor dispozitii ale
Protocolului de la Kyoto. De asemenea, Decizia 1/CP.16 solicita stabilirea unor dispozitii
nationale 1n vederea estimarii emisiilor antropice de la surse si a eliminarii de catre
absorbanti a tuturor gazelor cu efect de serd serd, nereglementate prin Protocolul de la
Montreal. Prezentul regulament trebuie sa permita punerea in aplicare a ambelor cerinte.

Experienta acumulatd in urma punerii In aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE a ardtat
necesitatea sporirii sinergiilor si a coerentei cu raportarea in temeiul altor instrumente
juridice, in special cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera In cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului'®, cu Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 octombrie 2006 de instituire a unui registru european al emisiilor §i
transferului de poluanti si de modificare a Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului'®, cu Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2001 privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici'®, cu Regulamentul (CE) nr. 842/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 mai 2006 privind anumite gaze fluorurate cu efect de seri'’ si cu
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
octombrie 2008 privind statisticile in domeniul energiei'®. in timp ce rationalizarea
cerintelor de raportare va necesita modificarea instrumentelor juridice individuale,
utilizarea datelor coerente pentru raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera si verificarea
nivelului de coerentd al acestora sunt esentiale in vederea asigurarii calitdtii raportarii
emisiilor.

Cel de-al patrulea raport de evaluare al Comisiei interguvernamentale pentru schimbarile
climatice (IPCC) a identificat un potential de incélzire globald al trifluorurei de azot
(,NF5) de aproximativ 17 000 mai mare decat al CO,. NFj5 este utilizata tot mai mult in
industria electronica ca inlocuitor al perfluorocarburilor (,,PFC”) si al hexafluorurii de sulf
(SFe). In conformitate cu articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, politica de mediu a Uniunii trebuie sa se bazeze pe principiul preventiei.
Acest principiu solicitd monitorizarea NF; in vederea evaludrii nivelului de emisii in
Uniune si, dupa caz, in vederea definirii actiunilor de atenuare.

Datele raportate in prezent in inventarele nationale de emisii de gaze cu efect de serd si
registrele nationale si europene nu sunt suficiente pentru a stabili, la nivel de stat membru,
emisiile de CO, produse de aviatia civila la nivel national si care nu sunt reglementate de
Directiva 2003/87/CE. In momentul adoptirii obligatiilor de raportare, Uniunea nu trebuie
sd impuna statelor membre si intreprinderilor mici si mijlocii (,,IMM-uri”) sarcini care nu
sunt proportionale cu obiectivele urmarite. Emisiile de CO, generate de aviatie, care nu
sunt reglementate de Directiva 2003/87/CE, reprezintd doar o mica parte din totalul
emisiilor de gaze cu efect de sera, iar stabilirea unui sistem de raportare a acestor emisii ar
constitui o sarcind nejustificatd in lumina cerintelor existente pentru sectorul mai larg, in

JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
JO L 33,4.2.2006, p. 1.
JOL 309,27.11.2001, p. 22.
JOL 161, 14.6.20006, p. 1.
JO L 304,4.11.2008, p. 1.

13 RO



RO

(11)
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(14)

(15)

conformitate cu Directiva 2003/87/CE. In consecinti, emisiile de CO, din categoria de
sursd a [PCC ,,1.A.3.Aviatia civild” ar trebuie considerate ca fiind egale cu zero in sensul
articolului 3 si al articolului 7 alineatul (1) din Decizia nr. 406/2009/CE.

Desi emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd datorate exploatdrii terenurilor,
schimbarii exploatarii terenurilor si silviculturii (,, LULUCF”) privesc obiectivul Uniunii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Protocolului de la Kyoto, acestea
nu fac parte din obiectivul de 20% pana in 2020 in temeiul pachetului privind clima si
energia. Decizia nr. 406/2009/CE si Directiva 2003/87/CE solicitd Comisiei sa evalueze
modalitdtile de includere a LULUCF 1in obiectivul pentru 2020. Termenul limitd al acestei
activitati depinde de rezultatul negocierilor referitoare la 1incheierea unui acord
international privind schimbirile climatice. In lipsa unui astfel de acord pana la sfarsitul lui
2010, Comisia poate prezenta o propunere, pentru ca actul propus si intre n vigoare
incepand cu 2013. Prezentul regulament trebuie sd permitd punerea In aplicare a unor
posibile cerinte de raportare in temeiul unui acord international sau al unei astfel de
legislatii europene.

Uniunea si statele membre trebuie sd depuna eforturi pentru a furniza informatii cat mai
actualizate cu privire la emisiile de gaze cu efect de sera, in special in cadrul Strategiei
Europa 2020 si al termenului sau limitd precis. Prezentul regulament trebuie sa permita
pregatirea unor astfel de estimari Tn cel mai scurt timp posibil pe baza informatiilor
statistice si de alt tip.

Cerintele de monitorizare si de raportare de catre statele membre a emisiilor provenite din
transportul maritim trebuie adoptate Intr-o manierd complementara si coerentd cu cerintele
convenite In cadrul CCONUSC sau, in masura posibild, cu cerintele aplicabile navelor,
astfel cum sunt acestea stabilite in contextul Organizatiei Maritime Internationale (,,OMI”)
sau prin intermediul unei mdsuri la nivelul Uniunii care sa abordeze tema emisiilor de GES
provenite din transportul maritim. O astfel de monitorizare si raportare ar permite o mai
buna Intelegere a problematicii acestor emisii §i ar sprijini punerea efectivd in aplicare a
politicilor.

Experienta acumulata in urma punerii in aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE a demonstrat
necesitatea  Tmbundtatirii  transparentei, acuratetei, coerentei, integralitatii i
nr. 406/2009/CE solicita statelor membre sa raporteze progresul preconizat cu privire la
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul deciziei respective, inclusiv informatiile
referitoare la politicile, masurile si prognozele nationale. Strategia Europa 2020 a stabilit o
agenda economica si politica integratd care solicita Uniunii si statelor membre sa depuna
eforturi suplimentare in ceea ce priveste raportarea in timp util a politicilor $i masurilor
privind schimbarile climatice, precum si efectele preconizate asupra emisiilor. Crearea
unui sistem national la nivelul Uniunii si al statelor membre, combinat cu o mai buna
orientare in materie de raportare, ar trebui sa contribuie in mod semnificativ la indeplinirea
acestor obiective. De asemenea, pentru a se asigura faptul cda Uniunea indeplineste
cerintele internationale §i nationale de raportare a prognozelor privind emisiile de gaze cu
efect de sera si pentru a evalua progresul inregistrat de aceasta cu privire la indeplinirea
angajamentelor si a obligatiilor sale internationale si nationale, Comisia trebuie sa
elaboreze si sa utilizeze prognoze privind emisiile de gaze cu efect de sera.

Statele membre trebuie sd furnizeze informatii Tmbunatatite in vederea monitorizarii
progresului si a actiunilor intreprinse de acestea cu privire la schimbarile climatice. Aceste
informatii sunt necesare pentru conceperea unei strategii cuprinzatoare de adaptare a
Uniunii in urma publicarii Cartii albe intitulate ,,Adaptarea la schimbarile climatice: catre
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(16)
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(18)

(19)

. . 19 . .. ..
un cadru de actiune la nivel european”” . Raportarea informatiilor privind adaptarea va

permite statelor membre sa facad schimb de cele mai bune practici si sa-si evalueze
necesitatile si nivelul de pregatire necesare pentru a aborda schimbadrile climatice.

In temeiul Deciziei 1/CP.15, Uniunea si statele membre s-au angajat si asigure o finantare
considerabild in domeniul climei pentru a sustine actiunile de adaptare si atenuare in tarile
in curs de dezvoltare. In conformitate cu alineatul (40) din Decizia 1/CP.16, tarile
dezvoltate care sunt parte la CCONUSC trebuie sa-si imbundtateasca modalitatile de
raportare privind sprijinul financiar, tehnologic si pentru dezvoltarea capacitatii destinat
tarilor in curs de dezvoltare care sunt parte la CCONUSC. Imbunatitirea modalitatilor de
raportare este esentiala pentru recunoasterea eforturilor depuse de Uniune §i de statele
membre in vederea Indeplinirii angajamentelor asumate. De asemenea, Decizia 1/CP.16
prevede un nou mecanism tehnologic pentru Tmbundtétirea transferului international de
tehnologie. Prezentul regulament trebuie sa asigure furnizarea de informatii importante
actualizate referitoare la activitatile privind transferul de tehnologie cétre tarile in curs de
dezvoltare.

In urma modificarilor efectuate in cadrul Directivei 2008/101/CE*°, Directiva 2003/87/CE
aplica in prezent sistemul de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul
Uniunii si in cazul activitatilor de aviatie. Aceastd directiva contine dispozitii privind
utilizarea veniturilor din licitatii, raportarea utilizarii veniturilor din licitatii de catre statele
membre, precum si actiunile Intreprinse pentru licitarea cotelor din aviatie in temeiul
articolului 3d alineatul (1) sau (2) din directiva respectiva, cu scopul de a urmari daca 100
% din veniturile respective sau o suma echivalenta sunt utilizate pentru efectuarea uneia
sau a mai multora dintre actiunile mentionate la articolul 3d alineatul (4) din Directiva
2003/87/CE. In urma modificarilor efectuate in cadrul Directivei 2009/29/CE, Directiva
2003/87/CE contine, in prezent, si cerinte de raportare referitoare la utilizarea veniturilor
din licitatii, cel putin 50% din aceste venituri trebuind sd fie utilizate pentru efectuarea
uneia sau a mai multora dintre activitdtile mentionate la articolul 10 alineatul (3) din
Directiva 2003/87/CE. Transparenta cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma
licitarii cotelor in temeiul Directivei 2003/87/CE este esentiald pentru sustinerea
angajamentelor Uniunii. Raportarea cu privire la utilizarea veniturilor respective trebuie sa
ateste sumele reale platite, daca veniturile sunt alocate pentru platd prin intermediul
investitiilor directe in proiecte, al fondurilor de investitii sau al politicilor de sprijin fiscal
sau financiar, precum si tipul si trimiterile la aceste politici, proiecte sau fonduri.

In temeiul CCONUSC, Uniunea si statele membre trebuie si dezvolte, s actualizeze in
mod periodic, sd publice si sd raporteze Conferintei partilor comunicarile nationale si
rapoartele din doi in doi ani, utilizdnd orientarile, metodologiile si formatele convenite de
Conferinta partilor. Decizia 1/CP.16 solicitd imbunatdtirea modalitatilor de raportare
referitoare la obiectivele privind atenuarea si furnizarea de sprijin financiar, tehnologic si
pentru construirea capacitatii in tarile in curs de dezvoltare.

Decizia nr. 406/2009/CE a transformat ciclul anual actual de raportare intr-un ciclu de
angajamente anuale care necesitd o revizuire cuprinzatoare a inventarelor statelor membre
privind gazele cu efect de sera Intr-o perioada de timp mai scurta decat cea stabilitd pentru
revizuirea inventarului actual al CCONUSC cu scopul de a permite utilizarea

eqe vy

Avand in vedere incertitudinile cu privire la evolutiile viitoare in temeiul CCONUSC si al

19
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

Protocolului de la Kyoto, stabilirea unui proces de revizuire a inventarelor privind gazele
cu efect de sera la nivelul Uniunii depuse de cétre statele membre trebuie sd asigure faptul
ca gradul de respectare a obligatiilor prevazute in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE este
evaluat intr-o maniera credibila, coerentd, transparenta si In timp util.

In prezent, se discuti in cadrul procesului CCONUSC o serie de elemente tehnice
referitoare la raportarea emisiilor de la surse si a elimindrii de catre absorbanti a tuturor
gazelor cu efect de serd, cum ar fi potentialele ridicate de incélzire globala (GWP), gazele
cu efect de sera raportate si orientarile metodologice din partea IPCC care urmeaza sa fie
utilizate pentru pregatirea inventarelor nationale privind gazele cu efect de serd. Revizuirea
elementelor metodologice in contextul procesului CCONUSC si recalcularile ulterioare ale
seriilor cronologice de emisii de gaze cu efect de serd pot modifica nivelul si tendintele
acestor emisii. Comisia trebuie sd monitorizeze astfel de evolutii la nivel international si,
dacd este necesar, sa propuna revizuirea prezentului regulament pentru a asigura coerenta
cu metodologiile utilizate in contextul procesului CCONUSC.

Emisiile de gaze cu efect de sera raportate de-a lungul seriilor cronologice trebuie estimate
prin intermediul aceloragi metode. Datele privind activitatea de baza si factorii de emisie
trebuie obtinuti si utilizati Intr-o manierd coerentd. De asemenea, trebuie sd se asigure
faptul cd modificdrile survenite cu privire la tendintele emisiilor nu sunt introduse ca
rezultat al modificarilor privind metodele sau ipotezele de estimare. Recalcularile trebuie
efectuate in conformitate cu orientdrile convenite, precum §i in vederea imbunatatirii
coerentei, acuratetei si integralitatii seriilor cronologice raportate si a punerii in aplicare a
metodelor mai detaliate. Atunci cand metodologia sau modalitatea de colectare a datelor
privind activitatea de bazad si factorii de emisie se modifica, statele membre trebuie sa
recalculeze inventarele pentru seriile cronologice raportate si sd evalueze necesitatea
recalculdrilor pe baza motivelor furnizate in orientdrile convenite, in special pentru
categoriile cheie. Prezentul regulament trebuie sa prevada daca si in ce conditii se iau in
calcul efectele unor astfel de recalculari.

Aviatia are impact asupra climei globale prin emisiile de dioxid de carbon (CO,), dar si
prin alte emisii $1 mecanisme, inclusiv emisiile de oxizi de azot si cresterea stratului de nori
cirrus. In lumina progreselor stiintifice referitoare la acest impact, trebuie si se efectueze o
evaluare periodicd a impactului nelegat de CO, al aviatiei asupra climei globale in
contextul prezentului regulament.

Agentia Europeana de Mediu (AEM) urmadreste sa sustind dezvoltarea durabila si sa
contribuie la imbunatdtirea semnificativd §i mdsurabild a mediului in Europa prin
furnizarea de informatii orientate, relevante, fiabile si in timp util catre legislatori,
institutiile publice si publicul larg. AEM trebuie sa asiste Comisia, dupa caz, in lucrarile de
monitorizare §i raportare, in special In contextul sistemului de inventariere al Uniunii si al
sistemului acesteia de prognoze, politici si masuri, in vederea efectudrii examinarii anuale
de catre experti a inventarelor statelor membre, evaluand progresul inregistrat cu privire la
angajamentele de reducere a emisiilor, impactul schimbarilor climatice, vulnerabilitatea si
adaptarea, precum si in vederea comunicarii de informatii solide privind clima catre
publicul larg.

Comisia trebuie sd urmareascd punerea in aplicare a cerintelor de monitorizare si de
raportare in temeiul prezentului regulament, precum si progresul ulterior Inregistrat in
temeiul CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto cu scopul de a asigura coerenta. In acest
sens, Comisia trebuie sd abroge sau, dupd caz, s modifice dispozitiile prezentului
regulament.
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(25)

(26)

Cu scopul de a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolului 20
alineatul (5) din prezentul regulament, puterile de executare trebuie conferite Comisiei. In
vederea stabilirii cerintelor armonizate de raportare cu privire la emisiile de gaze cu efect
de sera si informatiile relevante pentru politica privind schimbarile climatice, puterea de
adoptare a actelor in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene trebuie delegatda Comisiei in ceea ce priveste revizuirea anexei I la
prezentul regulament, rapoartele statelor membre privind LULUCEF si transportul maritim,
sistemele nationale ale statelor membre, examinarea de catre experti a datelor din
inventarul statelor membre, cerintele detaliate privind continutul, structura, formatul si
procesele de inaintare a raportelor de catre statele membre, precum si abrogarea sau
modificarea anumitor obligatii in conformitate cu prezentul regulament. Este extrem de
important ca Comisia sd desfasoare consultari pe parcursul lucrarilor sale pregatitoare,
inclusiv la nivel de experti. In momentul elaboririi si redactirii actelor delegate, Comisia
trebuie sd asigure transmiterea simultana, corespunzatoare si in timp util a documentelor
relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

Deoarece obiectivele actiunii propuse, astfel cum sunt acestea stabilite la articolul 1 din
prezentul regulament, nu pot fi, prin natura lor, suficient realizate de catre statele membre
si, in consecintd, avand in vedere amploarea si efectele actiunii, acestea pot fi mai bine
realizate la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1

Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste un mecanism pentru:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
()

(2

(h)

(1)

asigurarea unei raportari transparente, exacte, coerente, comparabile, integrale si la timp
din partea Uniunii §i a statelor sale membre catre secretariatul CCONUSC.

raportarea §i verificarea informatiilor cu privire la angajamentele asumate in temeiul
CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto si la deciziile adoptate ca urmare a acestora,
precum si evaluarea progresului in ceea ce priveste respectarea acestor angajamente;

monitorizarea si raportarea emisiilor antropice de la surse si a eliminarii de cdtre absorbanti
a tuturor gazelor cu efect de serd nereglementate de Protocolul de la Montreal privind
substantele care diminueaza stratul de ozon in statele membre;

monitorizarea, raportarea, reexaminarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
altor informatii in temeiul articolului 6 din Decizia nr. 406/2009/CE;

raportarea emisiilor de CO, generate de activitatile de transport maritim,;

monitorizarea si raportarea utilizarii veniturilor generate prin licitarea certificatelor in
temeiul articolului 3d alineatele (1) si (2) sau al articolului 10 alineatul (1) din Directiva
2003/87/CE, in conformitate cu articolul 3d alineatul (4) si articolul 10 alineatul (3) din
directiva respectiva;

monitorizarea §i raportarea actiunilor intreprinse de statele membre 1n vederea adaptarii la
consecintele inevitabile ale schimbarilor climatice;

evaluarea progreselor inregistrate de statele membre in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor lor in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE;

colectarea de informatii §i date necesare pentru a sustine formularea si evaluarea politicii
viitoare a Uniunii cu privire la schimbarile climatice.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

strategiilor de dezvoltare cu emisii reduse de carbon elaborate de Uniune si statele sale
membre, precum si oricaror actualizari ale acestora in conformitate cu Decizia 1/CP.16;

emisiilor de gaze cu efect de serd incluse Tn anexa I provenind de la sectoare si surse si
eliminarii de catre absorbanti, cuprinse in inventarele nationale de gaze cu efect de sera in
temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (a) din CCONUSC si avand loc pe teritoriile
statelor membre;

emisiilor de gaze cu efect de sera care se Incadreaza in domeniul de aplicare a articolului 2
alineatul (1) din Decizia nr. 406/2009/CE;

emisiilor de gaze cu efect de sera provenind de la ambarcatiunile marine care ancoreaza in
porturile din statele membre;

impactului nelegat de CO, asupra climei, asociat emisiilor generate de aviatia civila;

previziunilor Uniunii si statelor membre privind emisiile antropice de la surse si eliminarea
de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera, precum si politicilor si masurilor elaborate de
statele membre;

sprijinului financiar si tehnologic agregat, acordat tarilor in curs de dezvoltare, per proiect
si per tard;

utilizarii veniturilor din licitarea certificatelor de emisie 1n temeiul articolului 3d
alineatele (1) si (2) si al articolului 10 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE;

actiunilor Intreprinse de statele membre la nivel national si regional in vederea adaptarii la
schimbdrile climatice.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

(1) ,potential de incélzire globald” al unui gaz inseamnd aportul total la incalzirea
globala rezultat in urma emisiei unei unitati din gazul respectiv fatd de o unitate din
gazul de referinta, dioxid de carbon, céreia i se aloca valoarea 1;

(2) ,sistem national de inventariere” inseamnd un sistem de dispozitii institutionale,
juridice si procedurale stabilite intr-un stat membru in vederea estimarii emisiilor
antropice de la surse si a elimindrii de catre absorbanti a tuturor gazelor cu efect de
sera nereglementate prin Protocolul de la Montreal, precum si in vederea raportarii si
arhivarii informatiilor privind inventarierea, in conformitate cu Decizia 19/CMP.1 a
Conferintei partilor la CCONUSC, care functioneazd ca reuniune a partilor la
Protocolul de la Kyoto, (,,Decizia 19/CMP.1”), sau cu alte decizii relevante in
temeiul CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto;

(3) ,autoritati competente in ceea ce priveste inventarierea” inseamna orice autoritate

sau autoritdti Insarcinate, in temeiul sistemului national de inventariere dintr-un stat
membru, cu sarcina de a compila inventarul gazelor cu efect de sera;
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

»asigurarea calitatii” sau ,,QA” inseamnd un sistem planificat de proceduri de
reexaminare pentru a asigura ca obiectivele privind calitatea datelor sunt indeplinite
si ca cele mai bune estimari si informatii sunt raportate pentru a sustine eficienta
programului de control al calitatii i pentru a asista statele membre;

»controlul calitdtii” sau ,,QC” inseamnd un sistem de activitdti tehnice de rutina
pentru masurarea si controlul calititii informatiilor si a estimarilor compilate cu
scopul de a asigura integritatea, corectitudinea si caracterul integral al datelor,
identificand si rezolvand erorile si omisiunile, documentand si arhivand datele si alte
materiale folosite si Tnregistrand toate activitatile de asigurare a calitatii;

,indicator” inseamnd un factor sau o variabild cantitativa sau calitativa care
contribuie la 0 mai buna Intelegere a evolutiei punerii n aplicare a politicilor si
masurilor si a tendintelor emisiilor de gaze cu efect de sera;

,Lunitate a cantitdtii atribuite” (AAU) Inseamnd o unitate emisd in temeiul
dispozitiilor relevante din anexa la Decizia 13/CMP.1 a Conferintei partilor la
CCONUSC care functioneaza ca reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto
(,,Decizia 13/CMP.17);

,unitate de absorbtie” (RMU) inseamnd o unitate emisd in temeiul dispozitiilor
relevante din anexa la Decizia 13/CMP.1 sau din alte decizii relevante ale
organismelor CCONUSC sau ale Protocolului de la Kyoto;

,unitate de reducere a emisiilor” (URE) inseamnd o unitate emisd in temeiul
dispozitiilor relevante din anexa la Decizia 13/CMP.1 si din deciziile relevante
adoptate in temeiul CCONUSC sau al Protocolului de la Kyoto;

»reducere de emisii certificate” (REC) inseamna o unitate eliberatd in conformitate
cu articolul 12 din Protocolul de la Kyoto si cerintele acestuia, precum si cu
dispozitiile relevante din anexa la Decizia 13/CMP.1;

»registru national” inseamnd un registru sub forma unei baze de date standardizate
care include informatii privind emiterea, detinerea, transferul, achizitionarea,
anularea si retragerea de URE, REC, AAU si RMU si reportarea de URE, REC si
AAU;

»politici §i masuri” inseamnd toate instrumentele politice, administrative si
legislative care vizeaza punerea in aplicare a angajamentelor in temeiul articolului 4
alineatul 2 literele (a) si (b) din CCONUSC, inclusiv a celor care nu au ca obiectiv
principal limitarea si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

,»sistem national pentru politici, masuri si estimari” Inseamna un sistem de dispozitii
institutionale, juridice si procedurale stabilit intr-un stat membru in vederea raportarii
politicilor si masurilor, precum §i pentru pregatirea si raportarea estimdrilor de emisii
antropice de la surse si a eliminarii de catre absorbanti a tuturor gazelor cu efect de
serd, astfel cum prevede articolul 13 din prezentul regulament;

»evaluare ex-ante a politicilor si masurilor” Inseamnd o evaluare a efectelor
preconizate pentru o politicd sau masura,

»evaluare ex-post a politicilor si masurilor” Tnseamnda o evaluare a efectelor
ulterioare ale unei politici sau masuri;
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

»previziuni fard masuri” inseamna previziuni ale emisiilor antropice de la surse si ale
elimindrii de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera, care exclud efectele tuturor
politicilor si masurilor planificate, adoptate sau puse in aplicare dupa anul ales drept
inceputul previzionarii respective;

»previziuni cu masuri” Inseamna previziuni ale emisiilor antropice de gaze cu efect
de sera de la surse si ale elimindrii de catre absorbanti, care cuprind efectele, in ceea
ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd, ale politicilor si masurilor adoptate si
puse in aplicare;

»previziuni cu masuri suplimentare” inseamna previziuni ale emisiilor antropice de la
surse si ale elimindrii de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera, care cuprind
efectele, In ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd, ale politicilor si
masurilor adoptate si puse in aplicare pentru atenuarea schimbarilor climatice,
precum si ale politicilor si masurilor planificate;

»analiza de sensibilitate” inseamna analiza unui algoritm model sau a unei ipoteze
pentru a cuantifica sensibilitatea sau stabilitatea datelor de realizare model fatd de
variatiile datelor de intrare sau ale ipotezelor aferente. Aceasta analiza se efectueaza
prin modificarea valorilor de intrare sau a ecuatiilor model si observarea modului in
care modelul de realizare variaza in mod corespunzator;

,»Sprijin pentru atenuarea schimbadrilor climatice” Tnseamna sprijinul acordat pentru
activitatile din térile in curs de dezvoltare care contribuie la obiectivul de stabilizare
a concentratiilor de gaze cu efect de sera din atmosfera la un nivel care s Tmpiedice
orice interferente antropice periculoase cu sistemul climatic;

,»Sprijin pentru adaptarea la schimbarile climatice” inseamna sprijinul acordat pentru
activitatile din tarile In curs de dezvoltare care vizeaza reducerea vulnerabilitatii
oamenilor sau a sistemelor naturale fata de impactul schimbarilor climatice si al altor
riscuri legate de mediu, prin mentinerea sau sporirea capacitatii de adaptare si a
rezistentei tarilor in curs de dezvoltare;

nrectificari tehnice” nseamnd ajustdrile facute estimdrilor inventarului national de
gaze cu efect de sera, efectuate in contextul reexaminarii in temeiul articolului 20 din
prezentul regulament, atunci cand datele de inventar prezentate sunt incomplete sau
nu sunt elaborate in conformitate cu normele sau orientarile internationale sau UE si
care sunt destinate a inlocui estimdrile prezentate initial;

nrecalculari”, in conformitate cu orientdrile CCONUSC privind raportarea
inventarelor anuale, Tnseamna o procedurad de recalculare a emisiilor antropice de la
surse §i a eliminarii de catre absorbanti a gazelor cu efect de serd raportate in
inventarele depuse anterior, ca urmare a modificarii metodologiilor, a modului in
care sunt obtinute si folosite informatiile privind factorii si activitatea de emisie, sau
a includerii de noi categorii de surse de absorbanti.
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Capitolul 2

Strategii de dezvoltare cu emisii reduse de carbon

Articolul 4

Strategii de dezvoltare cu emisii reduse de carbon

Statele membre si Comisia in numele Uniunii elaboreaza si pun in aplicare o strategie de
dezvoltare cu emisii reduse de carbon pentru a contribui la:

(a) monitorizarea transparenta si precisa a progreselor reale si preconizate inregistrate de
catre statele membre, inclusiv contributia masurilor propuse de Uniune la
indeplinirea angajamentelor Uniunii si ale statelor sale membre, in temeiul
CCONUSC, de a limita sau reduce emisiile antropice de gaze cu efect de sera;

(b) 1indeplinirea angajamentelor statelor membre privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera In temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE si reducerea pe termen lung a
emisiilor si sporirea elimindrii de catre absorbanti in toate sectoarele in conformitate
cu obiectivul Uniunii de a reduce emisiile cu pand la 80-95% pana in 2050 fata de
nivelurile din 1990, in contextul reducerilor necesare, potrivit IPCC, in tarile
dezvoltate considerate ca grup.

Statele membre transmit Comisiei strategia de dezvoltare cu emisii reduse de carbon la un
an de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament sau in conformitate cu orice calendar
stabilit la nivel international in contextul procesului CCONUSC.

Comisia si statele membre pun de indata la dispozitia publicului strategiile de dezvoltare
cu emisii reduse de carbon si orice actualizari ale acestora.

Capitolul 3

Raportarea cu privire la emisiile si la eliminarile istorice de gaze cu
efect de sera

Articolul 5

Sisteme nationale de inventariere

Statele membre stabilesc, pun in functiune si urmaresc sa imbundtiteasca permanent
sistemele nationale de inventariere pentru a estima emisiile antropice de la surse si
elimindrile de catre absorbanti a gazelor cu efect de serd incluse in anexa I la prezentul
regulament §i pentru a asigura termenele, transparenta, precizia, coerenta, comparabilitatea
si caracterul integral al inventarelor lor de gaze cu efect de sera.
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2. Statele membre garanteaza ca autorittile lor competente in materie de inventare au acces
la, si cd sistemul lor national de inventariere prevede ca autoritatile lor competente au
acces la:

(a) datele si metodele raportate pentru activitatile si instalatiile in temeiul Directivei
2003/87/CE cu scopul de a pregati inventarele nationale de gaze cu efect de sera
pentru a asigura coerenta emisiilor de gaze cu efect de serd raportate in temeiul
sistemului comunitar de comercializare a emisiilor si in inventarele nationale de gaze
cu efect de sera;

(b) datele colectate prin intermediul sistemelor de raportare cu privire la gazele
fluorurate din diverse sectoare, stabilite in temeiul articolului 6 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 842/2006, cu scopul de a pregati inventarele nationale de
gaze cu efect de sera;

(c) emisiile, datele aferente acestora si metodologiile raportate prin intermediul
facilitatilor in temeiul Regulamentului (CE) nr. 166/2006 cu scopul de a pregati
inventarele nationale de gaze cu efect de sera;

(d) datele raportate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1099/2008.

3. Statele membre asigurd faptul ca autoritatile lor competente in ceea ce priveste
inventarierea, precum si faptul ca sistemul lor national de inventariere prevede ca
autoritatile respective:

(a) folosesc sistemele de raportare stabilite in temeiul articolului 6 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 842/2006 pentru imbunatatirea estimarii gazelor fluorinate in
inventarele de gaze cu efect de serd;

(b) sunt capabile sa realizeze verificarile anuale privind coerenta mentionate la articolul
7 alineatul (1) literele (1) — (m) din prezentul regulament;

Articolul 6

Sistem de inventariere la nivelul Uniunii

Prezentul regulament stabileste un sistem de inventariere la nivelul Uniunii in vederea asigurarii
actualitatii, transparentei, preciziei, coerentei, comparabilitatii si caracterului integral al inventarelor
nationale cu privire la inventarul de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii. Comisia administreaza,
mentine $i urmdreste sa Imbundtiteasca permanent acest sistem, care include:

(a) un program de asigurare si de control al calitatii, care va include stabilirea
obiectivelor de calitate i conceperea unui plan de asigurare si de control al calitatii
in materie de inventariere. Comisia asistd statele membre la punerea in aplicare a
programelor de asigurare a calitatii i de control al calitatii,

(b) o procedura pentru a estima, in consultare cu statele membre in cauza, orice
informatii care lipsesc din inventarul lor national;

(c) orevizuire anuala experta a inventarelor de gaze cu efect de sera din statele membre.
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Articolul 7

Inventare de gaze cu efect de sera

Statele membre stabilesc si raporteaza Comisiei, pand la data de 15 ianuarie a fiecdrui an
(,»,anul X”):

(a) emisiile antropice de gaze cu efect de sera incluse in anexa I la prezentul regulament
si emisiile antropice de gaze cu efect de serd mentionate la articolul 2 alineatul (1)
din Decizia nr. 406/2009/CE pentru anul X-2. Fard a aduce atingere raportarii
gazelor cu efect de serd incluse in anexa I din prezentul regulament, emisiile de
dioxid de carbon (CO,) de la categoria de sursd IPCC ,,1.A.3.A aviatie civila” se
considera egale cu zero in sensul articolului 3 si al articolului 7 alineatul 1 din
Decizia nr. 406/2009/CE;

(b) datele cu privire la emisiile antropice de monoxid de carbon (CO), dioxid de sulf
(SO,), oxizi de azot (NOx) si compusi organici volatili (COV), astfel cum se
raporteaza, de asemenea, in temeiul articolului 7 din Directiva 2001/81/CE, pentru
anul X-2;

(c) emisiile antropice de gaze cu efect de sera de la surse si eliminarile de catre
absorbanti a dioxidului de carbon rezultat din LULUCEF, pentru anul X-2;

(d) emisiile lor antropice de gaze cu efect de serd de la surse si elimindrile de catre
absorbanti a dioxidului de carbon rezultat din activititile LULUCF in temeiul
Protocolului de la Kyoto si informatii privind contabilizarea acestor emisii de gaze
cu efect de serda si a absorbtiilor datorate exploatarii terenurilor, schimbarii
intervenite in exploatarea terenurilor si exploatarii padurilor, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (3) si, in cazul in care statele membre decid sa 1l utilizeze, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Protocolul de la Kyoto, precum si cu
deciziile adoptate in temeiul acestor dispozitii, pentru anii dintre 2008 si anul X-2.
Statele membre care opteaza pentru administrarea terenurilor agricole, gestionarea
pasunilor sau refacerea stratului de vegetatie, in conformitate cu articolul 3 alineatul
(4) din Protocolul de la Kyoto, raporteaza, de asemenea, emisiile antropice de gaze
cu efect de sera la surse si absorbtiile pentru fiecare astfel de activitate pentru anul
1990;

(e) orice modificari ale informatiilor prevazute la literele (a) - (d) referitoare la anii
dintre 1990 si anul X-3, indicand motivele modificarilor respective;

(f) informatii privind indicatorii, pentru anul X-2;

(g) informatii provenind din registrul lor national cu privire la emiterea, achizitia,
detinerea, transferul, anularea, retragerea si reportarea unitatilor de cantitate atribuita,
a unitatilor de absorbtie, a unitatilor de reducere a emisiilor si a reducerilor de emisii
certificate pentru anul X-1;

(h) informatii sintetizate privind transferurile incheiate in temeiul articolului 3 alineatele
(4) si (5) din Decizia nr. 406/2009/CE, pentru anul X-1;

(1) informatii cu privire la folosirea mecanismului de implementare in comun, a
mecanismului de dezvoltare nepoluanta si a schimbului international de drepturi de
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@)

(k)

(D

(m)

(n)
(0)
(p)

emisie, in temeiul articolelor 6, 12 si 17 din Protocolul de la Kyoto, sau a altor
mecanisme flexibile prevazute in alte instrumente adoptate de catre Conferinta
partilor la CCONUSC sau de catre Conferinta partilor la CCONUSC care serveste
drept reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto pentru a-si indeplini
angajamentele cuantificate de limitare sau reducere a emisiilor in conformitate cu
articolul 2 din Decizia 2002/358/CE*' sau cu Protocolul de la Kyoto sau cu alte
angajamente viitoare in temeiul CCONUSC sau al Protocolului de la Kyoto, pentru
anul X-2;

informatii cu privire la masurile luate in vederea imbunatatirii estimarilor
inventarelor, in special in domenii ale inventarului care au facut obiectul
modificarilor sau recomandarilor in urma expertizelor;

alocarea reala sau estimata a emisiilor verificate raportate de instalatii si operatori in
temeiul Directivei 2003/87/CE catre categoriile de surse din inventarele nationale de
gaze cu efect de sera si raportul dintre emisiile verificate si totalul emisiilor de gaze
cu efect de sera raportate din respectivele categorii de surse, pentru anul X-2;

rezultatele verificarilor efectuate in ceea ce priveste coerenta emisiilor raportate in
inventarele de gaze cu efect de serd, pentru anul X-2, cu:

(1)  emisiile verificate raportate in temeiul Directivei 2003/87/CE;

(1)) emisiile la nivel de instalatie raportate in temeiul Regulamentului (CE) nr.
166/2006;

rezultatele verificarilor efectuate In ceea ce priveste coerenta activitatii, informatiile
contextuale si ipotezele folosite pentru estimarea emisiilor in pregétirea inventarelor
de gaze cu efect de serd, pentru anul X-2, cu:

(i) datele si ipotezele folosite pentru pregatirea inventarelor de poluanti
atmosferici in temeiul Directivei 2001/81/CE;

(i) datele raportate in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
842/2006;

(iii) datele privind energia raportate in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1099/2008si al anexei B la acesta;

o descriere a tuturor modificarilor aduse sistemului lor national de inventariere;
o descriere a tuturor modificarilor aduse registrului national;

elementele raportului privind inventarul national de gaze cu efect de sera necesare
pentru pregatirea raportului privind inventarul gazelor cu efect de serda la nivelul
Uniunii, cum ar fi informatii cu privire la planul statelor membre de asigurare si
control al calitdtii, o estimare generald a gradului de incertitudine, o evaluare
generala a gradului de realizare.
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In primul an de raportare in temeiul prezentului regulament, statele membre informeaza
Comisia cu privire la intentia de a recurge la dispozitiile articolului 3 alineatele (4) si (5) din
Decizia nr. 406/2009/CE.

2. Statele membre comunicad Comisiei, pand la data de 15 martie a fiecarui an, un raport
national privind inventarierea, complet si actualizat. Raportul va contine toate informatiile
prevazute la alineatul (1) din prezentul articol, precum si orice actualizari ulterioare ale
informatiilor respective.

3. Statele membre prezinta secretariatului CCONUSC, in fiecare an pana la data de 15 aprilie,
inventarele nationale contindnd informatii identice cu cele prezentate Comisiei in
conformitate cu alineatul (2) din prezentul articol.

4. In cooperare cu statele membre, Comisia compileazi anual un inventar de gaze cu efect de
serd la nivelul Uniunii §i un raport privind inventarierea gazelor cu efect de sera la nivelul
Uniunii si le prezinta secretariatului CCONUSC in fiecare an pana la data de 15 aprilie.

5. Comisia dispune de competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 29
din prezentul regulament pentru a:

(a) adauga sau elimina substante in/ din lista de gaze cu efect de serd incluse in anexa I
la prezentul regulament;

(b) stabili cerinte de monitorizare si de raportare cu privire la LULUCF, in conformitate

cu orice nou acord international incheiat sau act legislativ adoptat in conformitate cu
articolul 9 din Decizia nr. 406/2009/CE.

Articolul 8

Inventare aproximative de gaze cu efect de sera

Pana la data de 31 iulie a fiecarui an (,,anul X”), statele membre prezintd Comisiei inventarele
aproximative de gaze cu efect de sera pentru anul X-1. Pe baza inventarelor aproximative de gaze
cu efect de serd prezentate de catre statele membre, sau, daca este cazul, pe baza propriilor estimari,
Comisia compileaza anual un inventar aproximativ de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii.
Comisia pune aceste informatii la dispozitia publicului in fiecare an pana la data de 30 septembrie.

Articolul 9

Proceduri de completare a estimarilor emisiilor

l. Comisia efectueazd o verificare initiala a datelor transmise de statele membre in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din prezentul regulament, in ceea ce priveste caracterul integral si
problemele potentiale. Comisia trimite statelor membre rezultatele verificarilor efectuate in
termen de 6 sdptamani de la data transmiterii informatiilor. Statele membre rdspund tuturor
intrebarilor ridicate de verificarea initiala pana la data de 15 martie, odata cu transmiterea
inventarului final pentru anul X-2.

2. In cazul in care statele membre nu raspund la iIntrebdrile Comisiei sau nu transmit
estimarile complete din inventar necesare pentru compilarea, pana la 15 martie, a
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inventarului la nivelul Uniunii, Comisia pregateste estimari care vor fi folosite in locul
estimdrilor relevante din inventarul statelor membre. Comisia foloseste, in acest scop,
metode coerente cu orientarile aplicabile intocmirii inventarelor nationale de gaze cu efect
de sera.

Articolul 10

Raportarea emisiilor de dioxid de carbon generate de activitatile de transport maritim

Comisia dispune de competenta de a adopta acte delegate In conformitate cu articolul 29
din prezentul regulament pentru a specifica cerintele pentru monitorizarea §i raportarea
emisiilor de CO, generate de ambarcatiunile care ancoreaza in porturile din statele
membre. Cerintele de monitorizare si de raportare adoptate sunt coerente cu cerintele
convenite in cadrul CCONUSC si, in masura in care este posibil, cu cerintele aplicabile
ambarcatiunilor in contextul OMI sau prin intermediul legislatiei UE care abordeaza
emisiile de GES generate de activititile de transport maritim. In misura in care este
posibil, cerintele de monitorizare si de raportare reduc volumul de lucru al statelor
membre, inclusiv prin folosirea colectarii si pastrarii de date centralizate.

In cazul in care un act a fost adoptat in temeiul alineatului (1), statele membre stabilesc si
raporteaza Comisiei pand la data de 15 ianuarie a fiecdrui an (,,anul X”), pentru anul X-2,
emisiile de dioxid de carbon generate de activitatile de transport maritim 1n temeiul actului
respectiv.

Capitolul 4

Registre

Articolul 11

Infiintarea §i gestionarea registrelor

Uniunea si statele membre infiinteaza si pastreazd registre pentru a contabiliza in mod
precis emiterea, detinerea, transferul, achizitionarea, anularea si retragerea de AAU, RMU,
URE si RECRMU si reportarea de AAU, RMU, URE si REC. De asemenea, statele
membre pot folosi registrele pentru a contabiliza Tn mod precis unitatile mentionate la
articolul 11a alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE.

Uniunea si statele membre 1si pot pastra registrele intr-un sistem consolidat, impreuna cu
unul sau mai multe state membre.

Informatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol sunt puse la dispozitia
administratorului central desemnat in temeiul articolului 20 din Directiva 2003/87/CE.

Comisia dispune de competenta de a adopta un act delegat in conformitate cu articolul 29
din prezentul regulament pentru a infiinta registrul la nivelul Uniunii prevazut la alineatul
(1) din prezentul articol.
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Articolul 12

Retragerea unitatilor in temeiul Protocolului de la Kyoto

La finalizarea examindrii inventarelor lor nationale in temeiul Protocolului de la Kyoto
pentru fiecare an al primei perioade de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto,
inclusiv solutionarea tuturor problemelor privind punerea in aplicare, statele membre retrag
din registre unitatile AAU, RMU, URE si REC echivalente cu emisiile nete ale acestora in
cursul anului respectiv.

In ceea ce priveste ultimul an al perioadei de angajament in temeiul Protocolului de la
Kyoto, statele membre retrag unitati din registre inainte de sfarsitul perioadei suplimentare
pentru indeplinirea angajamentelor stabilita in Decizia 11/CMP.1 a Conferintei partilor la
CCONUSC care serveste drept reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto.

Capitolul 5

Raportare privind politicile si masurile, precum si previziunile
referitoare la emisiile antropice de la surse si la eliminarea de catre
absorbanti a gazelor cu efect de sera

Articolul 13

Sisteme nationale de politici, masuri §i previziuni

Statele membre si Comisia infiinteazd, in termen de un an de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, pun in functiune §i urmdresc sd Tmbundtiteascd permanent
sistemele nationale pentru raportarea privind politicile si masurile, precum s§i pregatirea si
raportarea previziunilor referitoare la emisiile antropice de la surse si la eliminarea de catre
absorbanti a gazelor cu efect de serd. Sistemele nationale includ toate dispozitiile
institutionale, juridice si procedurale stabilite in cadrul unui stat membru sau al Uniunii
pentru evaluarea politicii $i pentru previziunile referitoare la emisiile antropice de la surse
si la eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera.

Acestea vizeaza garantarea actualitdtii, transparentei, preciziei, coerentei, comparabilitatii
si caracterului integral al informatiilor raportate privind politicile si masurile, precum si
previziunile referitoare la emisiile antropice de la surse si la eliminarea de catre absorbanti
a gazelor cu efect de sera, mentionate la articolele 14 si 15 din prezentul regulament,
inclusiv folosirea si aplicarea datelor, metodelor si modelelor, precum si punerea in
aplicare a activitatilor de asigurare a calitatii si control al calitatii si analiza de sensibilitate.

Articolul 14

Raportarea politicilor si a masurilor

Statele membre prezintd Comisiei in fiecare an pand la 15 martie (,,anul X”):
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

o descriere a sistemului lor national de raportare privind politicile §i masurile,
precum si de pregétire si raportare a previziunilor referitoare la emisiile antropice de
la surse si la eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de serd in temeiul
articolului 13 alineatul (1) din prezentul regulament, sau informatii cu privire la
modificarile efectuate la sistemul respectiv in cazul in care o astfel de descriere a fost
deja prezentata;

orice informatii suplimentare sau actualizari relevante pentru strategiile lor de
dezvoltare cu emisii reduse de carbon mentionate la articolul 4 din prezentul
regulament si progresul inregistrat in punerea in aplicare a strategiilor respective;

informatii cu privire la politicile si masurile nationale, precum si cu privire la
punerea in aplicare de politici $i mdsuri la nivelul Uniunii care limiteazd sau reduc
emisiile antropice de la surse si sporesc eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu
efect de serd, prezentate sectorial pentru fiecare gaz cu efect de serd mentionat in
anexa I la prezentul regulament. Informatiile cuprind referinte incrucisate la politicile
nationale si UE aplicabile, in special cele privind calitatea aerului, si includ:

(i)  obiectivul politicii sau al masurii si o scurtd descriere a acesteia;
(i) tipul de instrument de actiune;

(iii) stadiul implementarii,

(iv) indicatori pentru monitorizarea si evaluarea progresului in timp;

(v) estimdri cantitative privind efectele asupra emisiilor de la surse si a eliminarii
de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera, defalcate in:

—  rezultatele evaluarii ex-ante a efectelor fiecarei politici $i masuri.
Estimarile sunt furnizate pentru o succesiune de patru ani care se termina
cu 0 sau 5, imediat dupa anul X, cu o distinctie Intre emisiile de gaze cu
efect de sera incluse in Directiva 2003/87/CE si cele incluse in Decizia
nr. 406/2009/CE;

— rezultatele evaluarii ex-post a efectelor fiecarei politici si masuri asupra
atenudrii schimbarilor climatice, acolo unde este posibil, cu o distinctie
intre emisiile de gaze cu efect de sera incluse in Directiva 2003/87/CE si
cele incluse 1n Decizia nr. 406/2009/CE.

(vi) estimari ale costurilor preconizate pentru politici $i masuri, precum i calculari,
dupa caz, ale costurilor reale pentru politici $i masuri;

(vil) toate trimiterile la evaluare si la rapoartele tehnice aferente prevazute la
alineatul (2) din prezentul articol;

informatii privind politicile si masurile aplicate sau planificate, destinate punerii in
aplicare a legislatiei UE si informatii privind procedurile nationale de conformitate si

de aplicare;

informatiile prevazute la articolul 6 alineatul (1) litera (d) din Decizia nr.
406/2009/CE;
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(f) informatii privind masura in care actiunea statului membru constituie un element
semnificativ al eforturilor Intreprinse la nivel national, precum si masura in care
folosirea preconizatd a procedurii de punere in aplicare comune, a mecanismului de
dezvoltare curata si a comercializarii emisiilor este complementara actiunii interne in
conformitate cu dispozitiile relevante ale Protocolului de la Kyoto si cu deciziile
adoptate in temeiul acestuia.

Statele membre pun la dispozitia publicului, In format electronic, orice evaluare a
costurilor si efectelor politicilor si masurilor nationale, precum si orice informatie cu
privire la punerea in aplicare a politicilor §i masurilor Uniunii care limiteaza sau reduc
emisiile antropice de la surse si sporesc eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de
serd, Tmpreund cu rapoartele tehnice care sustin evaludrile respective. Acestea trebuie sa
includa descrieri ale modelelor si abordarilor metodologice folosite, definitii si ipoteze
aferente.

Articolul 15
Raportarea previziunilor

Statele membre raporteaza Comisiei pana la data de 15 martie a fiecarui an (,,anul X”)
previziunile nationale referitoare la emisiile antropice de la surse si la eliminarea de catre
absorbanti a gazelor cu efect de serd, per gaz si per sector de activitate. Aceste previziuni
includ estimarile cantitative pentru urmatorii 4 ani care se termind cu 0 sau 5, imediat dupa
anul X. Previziunile nationale iau in considerare orice politici si masuri adoptate la nivelul
Uniunii si includ:

(a) previziunile fara masuri, previziunile cu masuri si previziunile cu masuri
suplimentare;

(b) previziunile totale privind gazele cu efect de serd si estimarile separate pentru
emisiile de gaze cu efect de serd previzionate pentru sursele de emisie incluse
in Directiva 2003/87/CE si in Decizia 406/2009/CE;

(c) o identificare clard a politicilor si masurilor nationale, regionale si la nivelul
Uniunii incluse in previziunile referitoare la emisiile antropice de la surse si la
eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de sera. In cazul in care astfel
de politici si masuri nu sunt incluse, acest fapt trebuie mentionat si explicat in
mod clar;

(d) rezultatele analizei de sensibilitate realizate pentru previziuni;

(e) toate trimiterile relevante la evaluare si la rapoartele tehnice care stau la baza
evaluarilor respective mentionate la alineatul (3) din prezentul articol.

In cazul in care un stat membru nu prezintd previziunile estimate complete pana la data de
15 martie a fiecarui an, Comisia poate pregati estimarile necesare pentru compilarea
previziunilor la nivelul Uniunii.

Statele membre pun la dispozitia publicului, in format electronic, previziunile lor nationale
referitoare la emisiile antropice de la surse si la eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu
efect de serd, impreund cu rapoartele tehnice care stau la baza acestor previziuni. Acestea
trebuie s@ includa descrieri ale modelelor si abordarilor metodologice folosite, definitii si
ipoteze aferente.
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Capitolul 6

Raportarea altor informatii relevante pentru schimbarile climatice

Articolul 16
Raportarea masurilor de adaptare nationala

Statele membre raporteazd Comisiei, pand la data de 15 martie a fiecarui an, informatii privind
actiunile puse in aplicare sau planificate in vederea adaptarii la schimbadrile climatice, in special cu
privire la strategiile nationale sau regionale de adaptare i la masurile de adaptare. Informatiile
includ alocarea bugetului in functie de sector de actiune si, pentru fiecare masurd de adaptare,
obiectivul principal, tipul de instrument, stadiul implementarii si categoria de impact a schimbarii
climatice (precum inundatiile, cresterea nivelului marilor, temperaturile extreme, secetele si
fenomenele meteorologice extreme).

Articolul 17
Raportarea sprijinului financiar si tehnologic acordat tarilor in curs de dezvoltare

Pe baza celor mai bune informatii disponibile, statele membre raporteaza Comisiei, pand la data de
15 martie a fiecarui an (,,anul X”):

(a) informatii privind sprijinul financiar angajat si platit tarilor in curs de dezvoltare in
temeiul CCONUSC pentru anul X-1, sprijinul financiar angajat pentru anul X si
planificarea acordarii sprijinului. Informatiile raportate includ:

(1)  detalii privind situatia in care resursele financiare pe care statele membre le
furnizeaza tarilor in curs de dezvoltare sunt noi sau suplimentare in contextul
CCONUSC si modul in care sunt calculate acestea;

(1)) informatii privind orice resurse financiare alocate de cétre statele membre cu
privire la implementarea CCONUSC in functie de canalul de transmisie, tipul
bilateral, regional sau alte canale multilaterale;

(i) informatii cantitative cu privire la fluxurile financiare bazate pe asa-numitele
,repere Rio pentru ajutorul privind atenuarea schimbarilor climatice si ajutorul
privind adaptarea la schimbarile climatice” (,,reperele Rio”) introduse de catre
Grupul de sprijin pentru dezvoltare OCDE si informatii metodologice
referitoare la punerea 1n aplicare a metodologiei privind reperele Rio cu privire
la schimbarile climatice;

(iv) informatii detaliate cu privire la sprijinul acordat atit de cétre sectorul public,
cat si de cel privat, dupa caz, tarilor in curs de dezvoltare care sunt in special
vulnerabile la efectele schimbdrilor climatice Tn vederea adaptarii la efectele
acestora;

31 RO



RO

(v) informatii detaliate cu privire la sprijinul acordat atat de catre sectorul public,
cat si de cel privat, dupd caz, tarilor in curs de dezvoltare in vederea atenuarii
emisiilor de gaze cu efect de serd;

(b) informatii referitoare la activitatile statelor membre cu privire la transferul de
tehnologie catre tarile in curs de dezvoltare in temeiul CCONUSC si cu privire la
tehnologiile transferate pentru anul X-1, informatii referitoare la activitatile
planificate privind transferul de tehnologie cétre tarile in curs de dezvoltare in
temeiul CCONUSC si cu privire la tehnologiile care urmeaza sa fie transferate pentru
anul X si anii urmatori. Informatiile trebuie sa precizeze daca tehnologia transferata a
fost folosita pentru atenuarea sau adaptarea la efectele schimbarilor climatice, tara de
destinatie, valoarea sprijinului acordat, precum si tipul de tehnologie transferat.

Articolul 18

Raportarea utilizarii veniturilor din licitatii i a creditelor din proiecte

Statele membre prezintd Comisiei, pand la data de 15 martie a fiecarui an (,,anul X”),
pentru anul X-1:

(a) o justificare detaliatda prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din Decizia nr.
406/2009/CE;

(b) informatii cu privire la folosirea, in decursul anului X-1, a veniturilor generate de
catre statele membre prin licitarea certificatelor in temeiul articolului 10 alineatul (1)
din Directiva 2003/87/CE. Informatiile trebuie sa cuprindd, de asemenea, informatii
specifice si detaliate cu privire la folosirea a 50% din venituri §i la actiunile
rezultante intreprinse, specificind categoria actiunilor intreprinse in temeiul
articolului 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE si indicand tara sau regiunea
beneficiara relevants;

(¢) informatii cu privire la folosirea tuturor veniturilor generate de catre statele membre
prin licitarea certificatelor din aviatie in temeiul articolului 3d alineatele (1) si (2) din
Directiva 2003/87/CE;

(d) informatiile mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Decizia nr.
406/2009/CE si informatii referitoare la modul in care politica de achizitionare a
acestora conduce la o mai bund respectare a acordului international privind
schimbarile climatice.

Pentru statele membre care opteaza sa foloseascd o suma echivalenta cu veniturile generate
de licitare in scopurile mentionate la articolul 3d alineatul (4) si la articolul 10 alineatul (3)
din Directiva 2003/87/CE, cerintele de la alineatul (1) literele (b) si (c) din prezentul articol
se aplica sumei respective.

Veniturile generate din licitatii §i neplatite la momentul in care un stat membru prezinta
Comisiei un raport in temeiul prezentului articol sunt cuantificate si raportate in rapoartele
pentru anii urmatori.

Statele membre pun la dispozitia publicului rapoartele inaintate Comisiei in temeiul
prezentului articol.
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Articolul 19
Rapoarte bianuale §i comunicari nationale

Uniunea si statele membre prezinta secretariatului CCONUSC rapoarte bianuale in
conformitate cu Decizia 1/CP.16 si comunicari nationale in conformitate cu articolul 12
din CCONUSC.

Statele membre prezinta, de asemenea, Comisiei comunicdri nationale si rapoarte bianuale.

Capitolul 7

Expertize UE ale emisiilor de gaze cu efect de sera

Articolul 20
Expertize ale inventarelor

Comisia efectueaza o expertiza initiald a datelor inventarelor nationale prezentate de statele
membre in temeiul articolului 7 alineatul (2) din prezentul regulament, pentru a stabili
alocarea emisiilor anuale prevazutd la articolul 3 alineatul (2) al patrulea paragraf din
Decizia nr. 406/2009/CE.

Incepand cu datele declarate pentru anul 2013, Comisia efectueazi o expertizd anuali a
datelor inventarelor nationale prezentate de catre statele membre in temeiul articolului 7
alineatul (2) din prezentul regulament in vederea monitorizarii indeplinirii de catre statele
membre a obiectivului de reducere sau de limitare a emisiilor de gaze cu efect de sera in
temeiul articolului 3 din Decizia nr. 406/2009/CE, si a oricdror alte obiective privind
reducerile sau limitarile de emisii de gaze cu efect de sera stabilite in legislatia UE.

Expertizele initiale si anuale includ:

(a) controale pentru a verifica transparenta, corectitudinea, coerenta, comparabilitatea si
caracterul integral al informatiilor prezentate;

(b) controale pentru a identifica situatiile in care datele de inventar nu sunt pregétite in
conformitate cu orientarile CCONUSC sau cu normele Uniunii; §i

(¢) dupa caz, calcularea corectiilor tehnice necesare rezultante.

Comisia detine competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 29 din
prezentul regulament in vederea stabilirii normelor pentru efectuarea expertizelor
prevazute la alineatele (1) si (2) din prezentul articol, inclusiv sarcinile stabilite in alineatul
(3) din prezentul articol.

La incheierea examindrii anuale relevante, Comisia adoptd un act de punere in aplicare
pentru a determina suma totala a emisiilor pentru anul relevant, care rezulta din datele
privind inventarierea corectate pentru fiecare stat membru.

Datele pentru fiecare stat membru, astfel cum sunt inregistrate in registrele Infiintate in
temeiul articolului 11 din Decizia nr. 406/2009/CE si al articolului 19 din Directiva
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2003/87/CE, la o luna de la data publicarii unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul
alineatului (5) din prezentul articol, inclusiv modificarile acestor date, ca urmare a folosirii
Decizia nr. 406/2009/CE, sunt relevante pentru aplicarea articolului 7 alineatul (1) din
Decizia nr. 406/2009/CE.

Articolul 21
Abordarea efectelor recalcularilor

La finalizarea unei expertize anuale a datelor privind inventarierea pentru anul 2020 in
temeiul articolului 20 din prezentul regulament, Comisia calculeaza, in conformitate cu
formula prevazuta in anexa II la prezentul regulament, suma recalculatd a emisiilor de gaze
cu efect de sera per stat membru.

Fara a aduce atingere articolului 31 alineatul (2) din prezentul regulament, Comisia
foloseste, intre altele, suma recalculatd mentionata la alineatul (1) din prezentul articol
pentru a propune obiective de reducere sau de limitare a emisiilor pentru fiecare stat
membru in perioada post-2020 in temeiul articolului 14 din Decizia nr. 406/2009/CE.

Comisia publicd imediat rezultatele calculelor efectuate in temeiul alineatului (1) din
prezentul articol.

Capitolul 8

Evaluarea progresului in indeplinirea angajamentelor UE si
internationale

Articolul 22
Evaluarea progresului

Comisia evalueaza anual, pe baza informatiilor raportate la articolele 7, 8, 11 si 15 — 18 din
prezentul regulament si in urma consultarii cu statele membre, cu scopul de a stabili daca
progresele inregistrate sunt satisfacatoare, progresul inregistrat de catre Uniune si de catre
statele sale membre in Indeplinirea:

(a) angajamentelor asumate n temeiul articolului 4 din CCONUSC si al articolului 3 din
Protocolul de la Kyoto, astfel cum au fost stabilite ulterior in deciziile adoptate de
catre Conferinta partilor la CCONUSC sau de catre Conferinta partilor la CCONUSC
care serveste drept reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto;

(b) obligatiile stabilite 1n articolul 3 din Decizia nr. 406/2009/CE.

Comisia evalueazd bianual impactul general al activitdtilor de aviatie asupra climei
globale, inclusiv prin intermediul emisiilor altele decat cele de CO,, cum ar fi emisiile de
oxizi de azot, sau al altor efecte precum marirea stratului de nori cirrus, pe baza datelor
privind emisiile furnizate de catre statele membre in temeiul articolului 7 din prezentul
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regulament §i Tmbundtateste aceastd cuantificare pe baza datelor referitoare la progresele
stiintifice si la traficul aerian, dupa caz.

3. Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, pand la data de 31 octombrie a
fiecarui an, un raport de sinteza privind concluziile evaluarilor prevazute la alineatele (1) si
(2) din prezentul articol.

Articolul 23

Raport privind prelungirea perioadei pentru indeplinirea angajamentelor in temeiul Protocolului

de la Kyoto

Uniunea si fiecare stat membru prezinta secretariatului CCONUSC un raport privind prelungirea
perioadei pentru indeplinirea angajamentelor prevazute la alineatul (3) din Decizia 13/CMP.1, la
expirarea perioadei respective.

Capitolul 9

Cooperare si sprijin

Articolul 24

Cooperarea intre statele membre gi Uniune

Statele membre si Uniunea coopereaza si isi coordoneaza in intregime activititile cu privire la
obligatiile care rezulta in temeiul prezentului regulament referitor la:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

(®

prelucrarea inventarului de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii si a raportului
Uniunii privind inventarul de gaze cu efect de serd, in temeiul articolului 7 alineatul
(4) din prezentul regulament;

pregatirea comunicarii nationale a Uniunii in temeiul articolului 12 din CCONUSC si
a raportului bianual in temeiul Deciziei 1/CP.16;

procedurile de revizuire si de conformitate in temeiul CCONUSC si al Protocolului
de la Kyoto, precum si procedura Uniunii de revizuire a inventarelor de gaze cu efect
de sera ale statelor membre prevazuta la articolul 20 din prezentul regulament;

noi modificari in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Protocolul de la Kyoto sau in
urma procesului de revizuire mentionat la articolul 20 din prezentul regulament, sau
orice alte modificari ale inventarelor sau ale rapoartelor privind inventarele
prezentate sau care urmeaza sa fie prezentate secretariatuluit CCONUSC;

prelucrarea inventarului aproximativ de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii in
temeiul articolului 8 din prezentul regulament;

raportarea cu privire la retragerea unitatilor AAU, REC, URE, RMU dupa
prelungirea perioadei prevazute la alineatul (14) din Decizia 13/CMP.1, in vederea
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indeplinirii angajamentelor in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Protocolul de la
Kyoto.

Articolul 25

Rolul Agentiei Europene de Mediu

Agentia Europeand de Mediu asista Comisia in vederea respectdrii articolelor 6 — 10, 13 — 20, 22 si
23 din prezentul regulament, in conformitate cu programul sau anual de lucru. Asistenta se refera la:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)
(®

(g

(h)

()

prelucrarea inventarului de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii si pregatirea
raportului Uniunii privind inventarul de gaze cu efect de sera;

efectuarea procedurilor de asigurare a calitatii si control al calitatii in vederea
pregatirii raportului Uniunii privind inventarul de gaze cu efect de sera;

pregatirea estimdrilor datelor care nu sunt raportate in inventarele nationale de gaze
cu efect de sera;

realizarea expertizelor anuale;
prelucrarea inventarului aproximativ de gaze cu efect de sera la nivelul Uniunii;

prelucrarea informatiilor prezentate de statele membre cu privire la estimari, precum
si la politici si masuri,

efectuarea procedurilor de asigurare a calitatii si control al calitatii cu privire la
informatiile prezentate de catre statele membre cu privire la estimari, precum si la
politici si masuri;

pregatirea estimarilor pentru datele privind previziunile care nu sunt raportate de

catre statele membre;

prelucrarea datelor prevazute pentru raportul anual prezentat de catre Comisie
Parlamentului European si Consiliului;

difuzarea informatiilor colectate in temeiul prezentului regulament, inclusiv pastrarea
si actualizarea unei baze de date cu privire la politicile s1 masurile de atenuare ale
statelor membre si un centru de schimb privind efectele, vulnerabilitatile si adaptarea
la schimbarile climatice.
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Capitolul 10

Competente delegate

Articolul 26

Cerinte privind raportarea detaliata

Comisia detine competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament in vederea stabilirii normelor de raportare detaliatd, inclusiv normele privind continutul,
structura, formatul §i procesele de prezentare pentru raportarea informatiilor de cétre statele
membre in temeiul articolelor 4, 5, 7, 8 si 13 — 19 din prezentul regulament.

Articolul 27

Cerinte privind sistemele nationale

Comisia detine competenta de a adopta actele delegate in conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament in vederea stabilirii de cerinte privind crearea, punerea in functiune si functionarea
sistemelor nationale ale statelor membre in temeiul articolelor 5-13 din prezentul regulament.

Articolul 28

Abrogare sau modificarea obligatiilor

Comisia detine competenta de a adopta acte delegate In conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament pentru a abroga articolele 4-7, 10-12, 14, 15, 17 si 19 din prezentul regulament sau orice
parte din acesta, sau pentru a modifica aceleasi articole, in cazul in care considera cad evolutiile
internationale sau de altd naturd conduc la situatii in care obligatiile ce decurg din articolele
respective nu mai sunt necesare, nu mai sunt proportionale avantajelor corespunzatoare sau nu sunt
coerente cu cerintele de raportare in temeiul CCONUSC si nu mai raspund acestora. Orice act
adoptat in temeiul prezentului articol nu face obligatiile de raportare la nivel UE sau international
mai costisitoare pentru statele membre.

Articolul 29

Exercitarea competentelor delegate

1. Comisia este abilitata sd adopte acte delegate, cu respectarea conditiilor stabilite in
prezentul articol.

2. Comisia este abilitata sa adopte actele delegate mentionate la articolele 7, 10, 11, 20 si 26 —
28 din prezentul regulament pe o perioada nedeterminatd de la data intrdrii in vigoare a
prezentului regulament.
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Delegarea de competente mentionata la articolele 7, 10, 11, 20 si 26 — 28 din prezentul
regulament poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu.
Decizia de revocare pune capat delegarii competentelor specificate in respectiva decizie.
Aceasta intrd in vigoare 1n ziua urmadtoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o datd ulterioara specificatd in decizie si nu aduce atingere validitatii
actelor delegate deja in vigoare.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia instiinteazd simultan Parlamentul European si
Consiliul cu privire la adoptarea acestuia.

Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 7, 10, 11, 20 sau 26 — 28 din prezentul
regulament intrad in vigoare doar dacd Parlamentul European sau Consiliul nu au formulat
nicio obiectie in termen de doud luni de la comunicarea actului citre Parlamentul European
si Consiliu, sau daca, Tnainte de expirarea acestui termen, atit Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu au obiectii. Termenul se prelungeste cu doud luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Capitolul 11

Dispozitii finale

Articolul 30

Procedura comitetului

Comisia este asistata de Comitetul privind schimbarile climatice. Acesta este un comitet n sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011°%

Articolul 31

Revizuire

Comisia revizuieste periodic conformitatea dispozitiilor de monitorizare si de raportare in
temeiul prezentului regulament cu deciziile ulterioare referitoare la CCONUSC, Protocolul
de la Kyoto sau alte decizii in temeiul legislatiei UE.

Daca, pe durata angajamentului in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE, intervine o
modificare In normele internationale de estimare a emisiilor de gaze cu efect de serd in
vederea pregatirii inventarelor de gaze cu efect de serd, Comisia evalueaza in ce masura
noile norme se aplica obiectivelor care decurg din Decizia nr. 406/2009/CE.

22

JOL 55,28.2.2011, p.13.
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Articolul 32

Abrogare
Decizia nr. 280/2004/CE se abroga.
Trimiterile facute la decizia abrogata se inteleg ca fiind trimiteri la prezentul regulament si se citesc
conform tabelului de corespondentd din anexa III.

Articolul 33

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

39 RO



ANEXA 1
Gaze cu efect de sera

Dioxid de carbon (CO,)
Metan (CH4)

Protoxid de azot (N,O)
Hexafluorurd de sulf (SF¢)
Trifluorura de azot(NF3)

Hidrofluorocarburi (HFCs):

HFC-23
HFC-32
HFC-41
HFC-125
HFC-134
HFC-134a
HFC-143
HFC-143a
HFC-152
HFC-152a
HFC-161
HFC-227ea
HFC-236¢b
HFC-236ea
HFC-236fa
HFC-245fa

HFC-245ca

CHF»

CH,F,

CHsF
CHF,CF;
CHF,CHF,
CH,FCF;
CH,FCHF,
CH;CF3
CH,FCH,F
CH;CHF,
CH;CH,F
CF;CHFCF;
CFs;CF,CH,F
CF;CHFCHF,
CF;CH,CF;
CHF,CH,CF;

CH,FCF,CHF,

HFC-365mfc CH;CF,CH,CF3

HFC-43-10mee CF;CHFCHFCF,CF; or (CsHxF o)

Perfluorocarburi (PFCs):

RO
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PFC-14, Perfluorometan, CF4
PFC-116, Perfluoroetan, C,F¢
PFC-218, Perfluoropropan, C;Fg
PFC-318, Perfluorociclobutan, c-C4Fg
Perfluorociclopropan c-C3F6
PFC-3-1-10, Perfluorobutan, C4F;q
PFC-4-1-12, Perfluoropentan, CsF,
PFC-5-1-14, Perfluorohexan, C¢F14

PFC-9-1-18, CioFis
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ANEXA II

Suma recalculata a emisiilor de gaze cu efect de sera per stat membru, prevazuta la articolul
21 alineatul (1)

Suma recalculatd a emisiilor de gaze cu efect de serd in functie de stat membru se calculeaza
conform formulei:

220
E;‘:Q(]]g[fi_ﬂtlzﬂ — €4.2022 — [55_2[]12 - Eé.i+2)]

unde:

— tio12 reprezintd cota anualda de emisie a statului membru stabilitd in temeiul articolului 3
alineatul (2) al patrulea paragraf si al articolului 10 din Decizia nr. 406/2009/CE;

— ti2022 reprezintd cota anuala de emisie a statului membru pentru anul i In temeiul articolului
3 alineatul (2) al patrulea paragraf si al articolului 10 din Decizia nr. 406/2009/CE, astfel
cum ar fi fost calculatd daca ar fi fost folosite datele de inventariere revizuite prezentate in
2022;

— e;j reprezintd emisiile de gaze cu efect de serd ale statului membru pentru anul 1, stabilite in

conformitate cu actele adoptate de catre Comisie 1n temeiul articolului 20 alineatul (5) in
urma expertizei inventarelor efectuate n anul j.
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ANEXA III

Tabel de corespondenta

Decizia nr. 280/2004/CE

Prezentul regulament

Articolul 1

Articolul 1

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 4 alineatul (3)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 7 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (2)

Articolul 3 alineatul (2)

Articolul 14 alineatul (1) si articolul 15 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 26, articolul 27, articolul 28, articolul 29

Articolul 4 alineatul (1) Articolul 6
Articolul 4 alineatul (2) Articolul 6
Articolul 4 alineatul (3) Articolul 25

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 22 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 22 alineatul (3)

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 5 alineatul (4)

Articolul 5 alineatul (5) Articolul 23
Articolul 5 alineatul (6) -
Articolul 5 alineatul (7) Articolul 25

Articolul 6 alineatul (1)

Articolul 11 alineatul (1)

Articolul 6 alineatul (2)

Articolul 11 alineatul (3)

Articolul 7 alineatul (1)

Articolul 7 alineatul (2)

Articolul 12 alineatul (1) si articolul 12 alineatul (2)

Articolul 7 alineatul (3)

Articolul 8 alineatul (1)

Articolul 24

Articolul 8 alineatul (2)

Articolul 7 alineatul (3)
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Articolul 8 alineatul (3)

Articolul 9 alineatul (1) Articolul 30
Articolul 9 alineatul (2) -
Articolul 9 alineatul (3) -
Articolul 10
Articolul 11 Articolul 32
Articolul 12 Articolul 33
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERII/INITTIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la
nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice

1.2. Domeniu (domenii) politic(e) vizat(e) in structura ABM/ABB 2

ACTIUNE PENTRU MEDIU SI CLIMA [07]

1.3. Natura propunerii/initiativei
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

L] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata spre o actiune noua.

1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectiv sau obiective strategice multianuale ale Comisiei vizate de propunere/initiativa

Prezenta propunere 1si are originea 1n Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabil si favorabila incluziunii. Aceasta contribuie in mod direct la atingerea unuia dintre
cele cinci obiective principale ale strategiei, si anume indeplinirea obiectivului de 20% in
materie de eficientd energetica in 2020.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice:

Implementarea politicii si legislatiei UE privind actiunea de combatere a schimbarilor
climatice (cod ABB 07 12)

Activitati ABM/ABB in cauza:

07 12 01 (Implementarea politicii si legislatiei UE privind actiunea de combatere a
schimbarilor climatice)

3 ABM: Gestionare pe activititi (Activity-Based Management), ABB: intocmirea bugetului pe activitati

(Activity-Based Budgeting).
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Mecanismul de monitorizare existent trebuie modificat in vederea punerii in aplicare a
anumitor politici privind schimbarile climatice si in vederea oferirii de avantaje tuturor
cetatenilor si sectoarelor de activitate, in special cu privire la imbunatatirea calitatii aerului,
asigurarea furnizarii de energie, promovarea unei cresteri economice ecologice si inovarea.
international prin furnizarea de informatii de calitate cu privire la actiunile intreprinse
pentru combaterea schimbdrilor climatice. Prin colectarea acestor informatii, prezenta
propunere garanteazd, de asemenea, cd UE este mai bine pregititd pentru a face fata
oricaror provocari privind schimbarile climatice.

Indicatori de rezultat §i de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Urmatorii indicatori corespund obiectivelor generale, specifice §i operationale ale
propunerii:

- numdrul cazurilor de nerespectare identificate la nivelul Uniunii sau in temeiul
CCONUSC;

- numarul de rapoarte prezentate la timp Comisiei si/sau CCONUSC;

- coerenta rapoartelor la nivelul Uniunii cu cele prezentate de catre statele membre astfel
cum reiese din revizuirile UE si CCONUSC;

- coerenta datelor privind emisiile raportate de catre statele membre in temeiul Deciziei
privind mecanismul de monitorizare si alte instrumente de raportare astfel cum reiese din
revizuirile UE si CCONUSC;

- caracterul integral al rapoartelor statelor membre prezentate Comisiei §i in temeiul
CCONUSC comparativ cu cerintele existente;

- folosirea de catre statele membre a metodologiilor si formatelor comune de raportare in
raportarea sprijinului financiar si tehnologic;

- folosirea de catre statele membre a orientarilor metodologice si de raportare interne si
internationale;

- caracterul integral al rapoartelor statelor membre prezentate Comisiei si CCONUSC
comparativ cu cerintele existente;

- folosirea de catre statele membre a practicilor si formatelor comune de raportare pentru
estimdrile, politicile, masurile si emisiile reale;

- disponibilitatea datelor si informatiilor si crearea de noi fluxuri de informatii in domeniile
vizate de propunere.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Obiectivul pe termen scurt al prezentei propuneri constd in contributia semnificativa la
obiectivul UE de reducere a emisiilor pentru 2020 si indeplinirea Strategiei UE 2020.
Propunerea are, de asemenea, un obiectiv pe termen lung, si anume reducerea emisiilor pe
teritoriul UE dupa 2020.

Pe termen scurt, Comisia trebuie sa lanseze proceduri de achizitii publice pentru a obtine
sprijinul tehnic necesar pentru implementarea propunerii, in special pentru expertiza
inventarelor prevazuta la articolul 20 din propunere.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Unele dispozitii incluse in prezenta propunere trebuie puse in aplicare la nivelul Uniunii,
aceasta conditie decurgand din legislatia UE, si anume din Decizia nr. 406/2009/CE si din
Directiva 2003/87/CE revizuita.

Avand in vedere ca cele mai importante angajamente in domeniul climei sunt asumate la
nivelul UE, pentru o mai mare eficientd, instrumentele de raportare solicitate trebuie
elaborate la nivelul Uniunii. De asemenea, solutionarea problemelor identificate, cum ar fi
coerenta §i actualitatea raportarilor Uniunii si ale statelor membre catre Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice, impune coordonarea datelor si metodelor
pe teritoriul tuturor celor 27 de state membre, ceea ce se poate realiza in mod mai eficient
la nivelul Uniunii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Propunerea ia in considerare invatamintele desprinse din punerea in aplicare a Deciziei nr.
280/2004/CE si din reactiile partilor interesate. Propunerea vizeaza rezolvarea deficientelor
si a problemelor identificate si simplificarea cerintelor de raportare, dupa caz. In special,
experienta acumulata n punerea in aplicare a Deciziei privind mecanismul de monitorizare
a ardtat ca anumite cerinte de raportare nu au dat rezultatele preconizate (de exemplu,
indicatorii solicitati) sau informatiile nu au fost folosite astfel cum s-a preconizat. Aceste
cerinte sunt, prin urmare, modificate pentru a garanta ca raportarea este pertinentd si
urmareste un scop precis. Noile cerinte corespund fluxurilor de raportare si necesitatilor de
informare existente.

Coerenta §i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerea are legatura directa cu strategia si inititativa emblematica Europa 2020 pentru o
Europa eficientd din punct de vedere al utilizérii resurselor. Aceasta este compatibild cu
politicile climatice, energetice si sociale ale UE, completandu-le.
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1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
0] Propunere/initiativa cu durata limitata
— 0O Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA
Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punerea in aplicare va incepe probabil in 2013, in functie de evolutia procesului
legislativ

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e) 2
Gestiune centralizata directa de catre Comisie

[] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:

L1 agentiilor executive
. . o, . cimgs 2
— [ organismelor instituite de Comunitati *°
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant
in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[ Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Statele membre sunt responsabile pentru punerea in aplicarea in mare parte a prezentei propuneri.
Comisia ofera statelor membre orientari si evalueaza rapoartele prezentate de catre acestea. De
asemenea, aceasta verifica, revizuieste si prelucreaza parte din informatiile incluse in rapoarte.

» Explicatiile privind tipurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe

site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

% Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa §i conditiile.

Conformitatea rapoartelor solicitate in temeiul propunerii cu cerintele interne si
internationale demonstraza masura in care propunerea isi indeplineste obiectivele.

Rapoartele elaborate in temeiul propunerii continud sa fie evaluate la nivelul UE si/sau la
nivel international, anual, o data la doi ani si/sau o datd la patru ani. Evaluarea emisiilor
reale continud sa fie detaliatd, fiind realizatda de catre experti atat la nivelul Uniunii, cat si
la nivel international. Obiectivul evaludrii este de a Tmbunatati raportarea si de a evalua
conformitatea cu obiectivele si angajamentele. Se propune in prezent ca evaluarea
celorlalte date si informatii privind clima sa fie, de asemenea, realizatd anual la nivel UE,
axandu-se pe caracterul integral si pe conformitatea cu orientarile, in timp ce la nivel
international, evaluarea se va efectua odata la doi si/sau la patru ani. Si In acest caz,
evaluarea este realizatd de catre experti, iar obiectivul este de a evalua conformitatea si de
a identifica domentiile care pot fi imbunatatite in continuare.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Avand in vedere cd propunerea este un regulament, aceasta nu implicd transpunere
nationald. Riscurile privind punerea in aplicare a prezentului regulament sunt limitate,
deoarece mecanismul propus reprezintd continuarea si imbunatatirea mecanismului
existent.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Masurile adoptate pentru abordarea acestor riscuri vor fi aceleasi ca si in prezent:
consolidarea dialogului si a cooperdrii cu statele membre, in special prin intermediul
Comitetului privind schimbarile climatice si al grupurilor de lucru ale acestuia, folosirea
procedurii de comitologie si a asistentei tehnice din partea Agentiei Europene de Mediu.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Avand in vedere sumele implicate si tipul procedurii de achizitii publice, prezenta initiativa
nu prezintd riscuri deosebite de frauda. Comisia va gestiona §i va controla lucrdrile
folosind toate instrumentele obisnuite precum Planul anual de gestionare al DG CLIMA.

Standardele interne de control nr. 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 si 16 prezintd o importantd
deosebitd. De asemenea, principiile stabilite in Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/202
al Consiliului (,,Regulamentul financiar”) si dispozitiile de punere in aplicare a acestuia vor
fi aplicate in totalitate.

Procedurile privind achizitiile publice vor face obiectul circuitului financiar al DG
CLIMA: un circuit partial descentralizat care prevede independenta ierarhica a persoanelor
care executa initierea si verificarea financiara fatd de ordonatorii de credite delegati.
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Un comitet intern de control (ENVAC) examineaza, de asemenea, procesul de selectie a
furnizorilor si verifica coerenta procedurilor adoptate de catre ordonatorii de credite cu
dispozitiile Regulamentului financiar §i cu dispozitiile de punere in aplicare a acestuia
pentru o serie de contracte de achizitii publice alease aleatoriu si o serie de contracte alese
in functie de riscurile la care sunt expuse.

Pe langa aceste masuri, actele delegate prevad, de asemenea, orientarile tehnice care
reglementeaza expertizele prevazute la articolul 20. Orientdrile garanteaza ca persoanele
care efectueazd expertizele sunt independente si calificate in mod corespunzator.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. = Natura s
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din "
cadrul
financiar in sensul articolului
multianual | Nyumar CD/CND Tari Tari 18 alineatul (1) litera
. 27 28 .29 | tariterte (aa) din
[Descriere..........cooviiniiinininnn. ] AELS candidate Regulamentul
financiar
07.12.01 [Punere 1n aplicare a politicii si
5 leglslape.l Uniunii prlylnd gch}n}le in cD NU NU NU NU
domeniul combaterii schimbarilor
climatice ]
5 07.01.02.11 [Alte cheltuieli de gestionare] CND NU NU NU NU
e Noi linii bugetare solicitate — NU
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . i 1 articolului
financiar Numair g sinsu alrtlcolg ui
multianual CD/CND Tari Tari i tert 1 aln(eat;ldgl) itera
. v § S ar1 terte aa) amn
[Rubrica.........cooeeiiiiiiiiiiinnen, AELS candidate | ° ' Regulamentul
] financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

27
28
29

RO

CD-= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

PROPUNEREA VA FI PUSA IN APLICARE PE BAZA BUGETULUI EXISTENT SI NU ARE IMPLICATII BUGETARE ASUPRA CADRULUI

FINANCIAR MULTIANUAL.
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual: Numar | [Rubrica 2]
An An An An ... a se introduce numarul de ani
DG: <CLIMA> 30 N+ N+2 N43 necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N impactului (cf. punctul 1.6)
* Credite operationale
Numiral liniei bugetare 07.12.01 Angajamente ) 0,2540 | 1,6310 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
umarut fiiet bugetare L 7. L2 Plati @ | 02540 | 1256 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 9,665
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe '
Numarul liniei bugetare ©)]
Angajamente “0 10,2540 | 1,6310 | 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
TOTAL credite pentru
DG <CLIMA> ) =2+2a
Plati 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
+3
* TOTAL credite operationale Angajamente 4 02540 | 1,6310 1,631 1,631 1,31 1,631 1,631 10,04

30

cercetare directa

RO
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Anul N este anul in care incepe aplicarea propunerii/initiativei. Cea mai buna estimare pentru N in prezent este 2013.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si
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Plati ®) 0,2540 | 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite in cadrul RUBRICII Angajamente =4+6 | 0,2540 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
<2>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 | 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
. . Angajamente “ 0,2540 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
* TOTAL credite operationale i
Plati ©) 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
* TOTAL credite cu caracter administrativ finanfate din | 0 0 0 0 0 0 0 0
bugetul anumitor programe
TOTAL credite in cadrul Angajamente =46  0,2540 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
RUBRICILOR 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati 56 02540 1256 1,631 1,631 1,631 1631 1,631 9,665
(valoarea de referinta)
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3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 Cheltuieli administrative ¢
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numarul de ani
N N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
DG: <CLIMA>
* Resurse umane 0,254 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 3,302
¢ Alte cheltuieli administrative 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 1,925
TOTAL DG <CLIMA> Credite 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 5 | (Total angajamente | 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227
din cadrul financiar multianual = Total plati)
milioane EUR (cu
Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numarul de ani
32 N+1 N+2 N+3 necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N impactului (cf. punctul 1.6)
TOTAL credite in cadrul Angajamente 0,783 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 15,267
RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,783 2,039 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 14,892
32 Anul N este anul in care Incepe aplicarea propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale (initiativa face parte din cadrul financiar actual).

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos::

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numarul de ani necesar
Precizati N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (cf. punctul TOTAL
obiectivel’e si 1.6)
realizarile REALIZARI
3
Tipul o o E o o 5 g = o 0§ Nr. total
! realizd i‘;ﬁ:ﬁ 2 -% Cost -3 % Cost 2 -% Cost E % Cost >§ % Cost 2 -% Cost E % Cost de t(;(t);[
rii > Z 8 z 8 Z 8 Z 8 § B z 3 Z 8 realizari
OBIECTIV SPECIFIC Implementarea politicii si legislatiei UE cu privire la actiunea impotriva schimbarilor climatice (code ABB 07 12)
- Realizare Asiste | 0,717 2 0,254 2 1,631 2 1,631 2 1,631 2 1,631 | 2 1,631 2 1,631 14 10,04
nta
tehnica
Subtotal obiectiv specific 1 0,254 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 1,631 7 10,04
COST TOTAL 1 | 0,254 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 1,631 1 | 1,631 1 1,631 7 10,04

33

RO

Realizarile sunt produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

Necesitatile in alocdri administrative se acopera in cadrul alocatiei deja acordate pentru
gestionarea acestei actiuni si/sau redistribuite in cadrul DG, suplimentata, dupa caz, cu orice
alocatie suplimentara care ar putea fi acordatda DG pentru gestionare in cadrul procedurii de
alocare anuala, avand 1n vedere restrictiile bugetare.

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

N34

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

... a se introduce numarul de ani necesar
pentru a reflecta durata impactului (cf.

punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,254

0,508

0,508

0,508

0,508

0,508

0,508

3,302

Alte cheltuieli
administrative

0,275%¢

0,275

0,275

0,275

0,275

0,275

0,275

1,925

Subtotalul RUBRICII
5

din cadrul financiar
multianual

0,529

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

5,227

in afara RUBRICII
37
5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli de
naturd

34

35
36

37
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Anul N este anul in care incepe aplicarea propunerii/initiativei.

Fiecare suma anuald din aceasta linie include 0,127MEUR corespunzator membrilor personalului care
lucreaza la punerea in aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE (abrogata in temeiul prezentei Propuneri).
Sumele anuale din aceasta linie corespund costurilor existente privind punerea in aplicare a Deciziei nr.
280/2004/CE (abrogata in temeiul prezentei Propuneri).

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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administrativa

Subtotalul in afara O O O O O O O O
RUBRICII 5

din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227

RO 57 RO




3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

... a se introduce numarul

Anul Anul Anul de ani necesar pentru a
N N+1 N+2 Anul N+3 reflecta durata impactului

(cf. punctul 1.6)

| ¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari) |

07 01 01 01 (La sediu si in birourile

C. 25400038 508000 | 508000 508000 508000 | 508000 | 508000
de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (Cercetare indirectd)

10 01 05 01 (Cercetare directa)

~ . < A <39
* Personal extern (in echivalent norma intreaga)

XX 010201 (AC, INT, END din
,.pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si
JED 1in delegatii)

.41
- la sedii

- in delegatii

XX 01 04 yy*°

XX 01 0502 (AC, END, INT, in
cadrul cercetarii directe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
Cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 254000 508000 508000 508000 508000 | 508000 | 508000

XX este domeniul de politica sau titlul vizat din buget.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate,
dupd caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazad
actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala §i tindnd cont de constrangerile bugetare.

3 Fiecare suma anuala din aceastd linie include 0,127MEUR corespunzator membrilor personalului care

lucreaza la punerea in aplicare a Deciziei nr. 280/2004/CE (abrogatd in temeiul prezentei propuneri).
AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT= interimar; JED = Jeune
Expert en Délégation (expert tanar in delegatii);

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

in special pentru Fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

39

40
41
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari §i agenti temporari Intreprinderea de actiuni in vederea punerii in aplicare a cerintelor Comisiei (de
exemplu, revizuirea rapoartelor statelor membre, efectuarea de analize, monitorizarea
implementarii).

Personal extern
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual existent
— Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizand liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual **.

A se explica de ce anume este nevoie, precizand rubricile si liniile bugetare In cauza, precum si
sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numarul de ani

N N+ N+2 N+3 impactului (cf. punctul 1.6)

necesar pentru a reflecta durata Total

A se preciza organismul
cofinantator

TOTAL credite
cofinantate

4 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
. vy e . 43
Credite Impactul propunerii/initiativei
Linia bugetard pentru dls}f’;ﬁ;zﬂe ]
venituri: - ... a se insera numarul de coloane necesar
exerclpul Anul Anul Anul Anul N+3 pentru a reflecta durata impactului (a se

bugetar in curs N N+ N+2 vedea punctul 1.6)

Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor

43

in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahdr), sumele

indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea a 25% pentru costuri de
colectare.

RO
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