atn COMISIA EUROPEANA

% %%
X X

W W

Bruxelles, 23.11.2011
COM(2011) 819 final

2011/0385 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre afectate
sau amenintate de dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara in zona
euro



RO

2011/0385 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre afectate
sau amenintate de dificultiti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara in zona

curo

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul (121) alineatul (6),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand 1n vedere avizul Bancii Centrale Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

)

3)

4)

Criza mondiald din ultimii trei ani a adus prejudicii grave cresterii economice $i
stabilitatii financiare si a provocat o puternica deteriorare a situatiei deficitului si a
datoriei publice in statele membre, determinandu-le pe unele dintre acestea sa solicite
asistentd financiard in afara Uniunii.

Legislatia Uniunii trebuie sd asigure coerenta perfectd a cadrului de supraveghere
multilaterald al Uniunii, instituit prin tratat, cu eventualele conditii de politica ce
insotesc asistenta financiard externa. Pentru a se asigura integrarea economicd si
financiara a statelor membre a caror moneda este euro se impune o supraveghere mai
severa, astfel incat sd se evite contaminarea altor tari din zona euro atunci cand un stat
membru se confruntd cu dificultati legate de stabilitatea sa financiara.

Intensitatea supravegherii economice si bugetare trebuie sd fie proportionald cu
gravitatea dificultatilor financiare intampinate si trebuie sa fie adaptata in functie de
natura asistentei financiare primite, care poate varia de la un simplu sprijin preventiv,
acordat pe baza unor conditii de eligibilitate, pana la un program complet de ajustare
macroeconomicd, cu o conditionalitate politica stricta.

Un stat membru a carui moneda este euro trebuie sa faca obiectul unei supravegheri
mai stricte atunci cand se confruntd - sau riscd sd se confrunte — cu perturbari
financiare grave, pentru a se asigura revenirea rapida la o situatie normala si protectia
celorlalte state membre din zona euro impotriva eventualelor efecte colaterale
negative. O supraveghere mai strictd presupune un acces mai larg la informatiile
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necesare pentru o monitorizare amanuntitd a situatiei economice, bugetare si
financiare, precum si o raportare periodicd cdtre Comitetul economic si financiar
(CEF) sau catre orice subcomitet desemnat de CEF in acest scop. Aceleasi modalitati
de supraveghere trebuie sd se aplice si statelor membre care solicita asistentd
preventivd de la Fondul european de stabilitate financiard (FESF), Mecanismul
european de stabilitate (MES), Fondul Monetar International (FMI) sau de la o alta
institutie financiara internationala.

(5) Supravegherea situatiei economice si bugetare trebuie sd fie considerabil Tnaspritd in
cazul statelor membre care fac obiectul unor programe de ajustare macroeconomica.
Data fiind complexitatea acestor programe, celelalte procese de supraveghere
economicd si bugetard trebuie suspendate pe durata programelor de ajustare
macroeconomica, pentru a se evita suprapunerea obligatiilor de raportare.

(6) Este necesar sd se instituie reguli pentru a favoriza dialogul dintre institutiile Uniunii,
mai exact Parlamentul European, Consiliul si Comisia, si pentru a asigura o mai mare
transparentd si mai multa responsabilitate.

(7) O decizie privind nerespectarea de cétre un stat membru a programului sdu de ajustare
ar presupune si o suspendare a platilor sau angajamentelor din fonduri ale Uniunii in
conformitate cu articolul 21 alineatul (6) din Regulamentul (UE) nr. XXX de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament stabileste dispozitii pentru consolidarea supravegherii
economice si bugetare a statelor membre care sunt afectate sau amenintate de
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard si/sau care primesc sau
pot primi asistentd financiard din partea altui sau altor state, a Fondului european de
stabilitate financiarda (FESF), a Mecanismului european de stabilizare financiara
(MESF), a Mecanismului european de stabilitate (MES) sau a unei alte institutii
financiare internationale (IFI), cum ar fi Fondul Monetar International (FMI).

2. Prezentul regulament se aplica statelor membre a caror moneda este euro.
Articolul 2
State membre care fac obiectul unei supravegheri mai stricte

1. Comisia poate decide ca un stat membru care se confruntd cu dificultati grave in ceea
ce priveste stabilitatea sa financiara sa faca obiectul unei supravegheri mai stricte.
Statului membru in cauzd i se ofera posibilitatea sa isi exprime punctul de vedere in
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prealabil. Comisia decide o data la sase luni daca prelungeste sau nu supravegherea
mai stricta.

Comisia decide ca un stat membru care beneficiaza de asistentd financiara preventiva
din partea altui sau altor state, a FESF, a MES sau a oricarei alte institutii financiare
internationale, precum FMI, trebuie sa facd obiectul unei supravegheri mai stricte.
Comisia stabileste o lista a instrumentelor de asistentd financiarad preventiva in cauza
si o actualizeaza in functie de eventualele schimbari intervenite in politica de
acordare a asistentei financiare de catre FESF, MES sau oricare altd institutie
financiara internationald relevanta.

Alineatul (2) nu se aplica in cazul unui stat membru care beneficiazd de asistenta
financiard preventiva sub forma unei linii de credit care nu este conditionatd de
adoptarea unor noi masuri de politicd de catre statul membru in cauza, atat timp cat
nu se utilizeaza linia de credit.

Articolul 3
Supraveghere mai stricta

Un stat membru care face obiectul unei supravegheri mai stricte adoptd, pe baza
consultdrilor si cooperdrii cu Comisia, actionand in colaborare cu Banca Centrala
Europeana (BCE), masuri care se concentreazd asupra surselor reale sau potentiale de
dificultati.

Supravegherea mai atenta a situatiei bugetare, prevazuta la articolul 7 alineatele (2),
(3) si (6) din Regulamentul (UE)nr. XXX al Parlamentului European si al
Consiliului, se aplica unui stat membru care face obiectul unei supravegheri mai
stricte indiferent daca exista sau nu un deficit excesiv. Raportul prevazut la alineatul
(3) de la prezentul articol se transmite trimestrial.

La cererea Comisiei, statul membru care face obiectul unei supravegheri mai stricte
trebuie:

(a) sd comunice Comisiei, BCE si Autorititii bancare europene (ABE) la
intervalele solicitate informatii detaliate asupra situatiei financiare a institutiilor
financiare care fac obiectul supravegherii autoritatilor nationale;

(b) sa efectueze, sub supravegherea Autoritdtii bancare europene, simulari de criza
(stress tests) sau analize de senzitivitate, dupd cum este necesar, pentru a
evalua rezilienta sectorului bancar in fata diferitelor socuri macroeconomice si
financiare, conform precizarilor Comisiei si BCE, si sd prezintd rezultatele
detaliate acestor institutii;

(c) sa faca obiectul unor evaluari periodice ale capacitatilor sale de supraveghere a
sectorului bancar in cadrul unor evaluari inter pares efectuate de ABE;

(d) sd comunice orice informatii necesare pentru monitorizarea dezechilibrelor
macroeconomice, prevazutd de Regulamentul nr. XXX al Parlamentului
European si al Consiliului privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice.
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4. Comisia desfasoara, in colaborare cu BCE, misiuni periodice de evaluare in statul
membru care face obiectul supravegherii, pentru a verifica progresele realizate in
punerea in aplicare a masurilor mentionate la alineatele (1), (2) si (3). Ea isi
comunicd trimestrial constatarile Comitetului economic si financiar (CEF) sau
oricarui alt subcomitet desemnat de CEF 1n acest scop si evalueaza in special daca
sunt necesare masuri suplimentare. Aceste misiuni de evaluare 1inlocuiesc
monitorizarea la fata locului prevazuta la articolul 10a alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97.

5. In cazul in care se constatd, pe baza evaludrii previzute in alineatul (4), ci sunt
necesare masuri suplimentare si ca situatia financiara din statul membru in cauza are
efecte negative semnificative asupra stabilitatii financiare a zonei euro, Consiliul,
hotardnd cu majoritate calificatd pe baza unei propuneri din partea Comisiei, poate
recomanda statului membru in cauza sa solicite asistentd financiara si sa elaboreze un
program de ajustare macroeconomica. Consiliul poate decide sd faca publicd aceasta
recomandare.

6. In cazul in care se publici o recomandare formulata in conformitate cu alineatul (5):

(a) comisia de specialitate a Parlamentului European poate invita reprezentanti ai
statului membru vizat sa participe la un schimb de opinii;

(b) parlamentul statului membru in cauza poate invita reprezentanti ai Comisiei sa
participe la un schimb de opinii.

Articolul 4
Informatii privind cererile de asistenta financiara preconizate

Un stat membru care doreste sa obtina asistenta financiara din partea altui sau altor state, din
partea FESF, MES, a Fondului Monetar International (FMI) sau a altor institutii din afara
cadrului Uniunii informeaza imediat Consiliul, Comisia si BCE cu privire la intentia sa. CEF
sau orice subcomitet pe care aceasta il poate desemna in acest scop organizeaza o discutie pe
marginea acestei cereri preconizate dupa primirea unei evaludri din partea Comisiei.

Articolul 5
Evaluarea sustenabilitatii datoriei publice

In cazul in care se solicitd asistenta financiara din partea FESF sau MES, Comisia elaboreaza
— 1n cooperare cu BCE si, ori de cate ori este posibil, cu FMI — o analizd a sustenabilitatii
datoriei publice a statului membru in cauza, inclusiv n ceea ce priveste capacitatea statului
membru de a rambursa asistenta financiard preconizatd, si o transmite CEF sau oricarui alt
subcomitet desemnat de CEF in acest scop.

Articolul 6
Programul de ajustare macroeconomica

1. Un stat membru care beneficiazd de asistentd financiard din partea altui sau altor
state, a FMI, a FESF sau a MES elaboreaza, in acord cu Comisia - actionand in
colaborare cu BCE -, un proiect de program de ajustare avand drept scop restabilirea
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unei situatii economice si financiare solide si sustenabile si refacerea capacitatii de
autofinantare integrala de pe pietele financiare. Proiectul de program de ajustare
trebuie sa tind cont de recomandarile curente adresate statului membru in cauza in
conformitate cu articolele 121, 126 si/sau 148 din tratat si de actiunile intreprinse in
vederea respectdrii acestora, vizand 1n acelasi timp extinderea, consolidarea si
aprofundarea masurilor de politicd necesare.

Consiliul, hotardind cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei, aproba
programul de ajustare.

Comisia, in colaborare cu BCE, monitorizeaza progresele realizate in punerea in
aplicare a programului de ajustare si informeaza la fiecare trei luni CEF sau orice
subcomitet desemnat de CEF in acest scop. Statul membru in cauzad coopereaza pe
deplin cu Comisia. In mod concret, el furnizeaza Comisiei toate informatiile pe care
aceasta le considera necesare pentru monitorizarea programului. Se aplica articolul 3
alineatul (3).

Comisia - in colaborare cu BCE - examineaza impreund cu statul membru in cauza
eventualele modificari care ar trebui aduse programului de ajustare propus de acesta.
Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei, decide cu privire
la orice modificari care trebuie aduse programului de ajustare.

In cazul in care in urma monitorizirii mentionate la alineatul (3) se constati deviatii
semnificative de la programul de ajustare macroeconomica, Consiliul, hotarand cu
majoritate calificata la propunerea Comisiei, poate decide ca statul membru in cauza
nu respectd conditiile de politica prevazute in programul de ajustare.

Un stat membru care face obiectul unui program de ajustare si care nu are capacitate
administrativd suficientd sau Intdmpind dificultati semnificative in punerea in
aplicare a programului de ajustare trebuie sd solicite asistentd tehnica din partea
Comisiel.

Comisia de specialitate a Parlamentului European poate invita reprezentanti ai
statului membru 1n cauza sa participe la un schimb de opinii cu privire la progresele
realizate In punerea in aplicare a programului de ajustare.

parlamentul statului membru In cauza poate invita reprezentanti ai Comisiei sa
participe la un schimb de opinii cu privire la progresele realizate in punerea in
aplicare a programului de ajustare.

Articolul 7
Coerenta cu procedura de deficit excesiv

Se considera cd programul de ajustare si modificarile aduse acestuia, prevazute la
articolul 6 din prezentul regulament, Tnlocuiesc programele de stabilitate care trebuie
prezentate in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului.

Daca statului membru in cauzd i s-a adresat o recomandare in conformitate cu
articolul 126 alineatul (7) din tratat sau o somatie in temeiul articolului 126 alineatul
(9) in vederea corectarii unui deficit excesiv:
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(a) Se considera ca programul de ajustare prevazut la articolul 6 din prezentul
regulament inlocuieste si rapoartele prevazute la articolul 3 alineatul (4a) sau,
dupa caz, la articolul 5 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97;

(b) Se considera ca obiectivele bugetare anuale din programul de ajustare prevazut
la articolul 6 alineatul (3) din prezentul regulament inlocuiesc obiectivele
bugetare anuale prevazute, dupa caz, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4)
sau cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, in
recomandarea sau in somatia mentionatd mai sus. In cazul in care statului
membru in cauza i s-a adresat o somatie in temeiul articolului 126 alineatul (9)
din tratat, se considera, de asemenea, cd programul de ajustare prevazut la
articolul 6 alineatul (3) din prezentul regulament inlocuieste indicatiile privind
masurile menite sa contribuie la Indeplinirea obiectivelor respective
comunicate prin avertisment, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

(c) Se considera ca monitorizarea prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din
prezentul regulament inlocuieste monitorizarea prevazutd la articolul 10
alineatul (1) si la articolul 10a din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului si monitorizarea pe care se bazeaza luarea deciziilor, prevazuta la
articolul 4 alineatul (2) si la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97.

Articolul 8
Coerenta cu procedura de dezechilibru excesiv

Aplicarea Regulamentului (UE) nr. XXX privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice se suspendd pentru statele membre care fac obiectul unor programe de
ajustare macroeconomica aprobate de Consiliu in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
prezentul regulament. Aceasta suspendare este aplicabila pe durata programului de ajustare
macroeconomica.

Articolul 9
Coerenta cu Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice

Se considera ca monitorizarea prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din prezentul regulament
inlocuieste monitorizarea si evaluarea Semestrului european pentru coordonarea politicilor
economice, prevazuta la articolul 2a din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice.

Articolul 10
Coerenta cu Regulamentul (UE) nr. XXX privind dispozitiile comune pentru monitorizarea §i
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive
ale statelor membre din zona euro

Aplicarea Regulamentului (UE) nr. XXX privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive
ale statelor membre din zona euro se suspenda pentru statele membre care fac obiectul unor
programe de ajustare macroeconomica aprobate de Consiliu in conformitate cu articolul 6
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alineatul (2) din prezentul regulament. Aceastd suspendare este aplicabild pe durata
programului de ajustare macroeconomica.

Articolul 11
Supravegherea ulterioara aplicarii programului

1. Un stat membru face obiectul supravegherii ulterioare aplicdrii programului in
conditiile in care un procent de minimum 75% din asistenta financiard primita din
partea altui sau altor state membre, a MESF, FESF sau MES nu a fost rambursat.
Consiliul, hotardnd cu majoritate calificata la propunerea Comisiei, poate prelungi
durata de supraveghere ulterioara aplicarii programului.

2. Se aplicd articolul 3 alineatul (3). La cererea Comisiei, statul membru furnizeaza si
informatiile mentionate la articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. XXX
privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri
bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro .

3. Comisia desfasoard, in colaborare cu BCE, misiuni periodice de evaluare in statele
membre care fac obiectul supravegherii ulterioare aplicarii programului, pentru a
evalua situatia economica, bugetara si financiard din aceste state. Aceasta 1isi
comunicd 1n fiecare semestru constatdrile Comitetului economic si financiar sau
oricarui subcomitet desemnat de CEF in acest sens si stabileste in special daca sunt
necesare masuri corective.

4. Consiliul, hotardnd cu majoritate calificata la propunerea Comisiei, poate sa
recomande statului membru care face obiectul supravegherii ulterioare aplicarii
programului sd adopte masuri corective.

Articolul 12
Votul in cadrul Consiliului

Pentru masurile mentionate la articolul 2 alineatul (1), articolul 3, articolul 6 alineatele (2) si
(4) si articolul 11 alineatul (4), voteaza numai acei membri ai Consiliului care reprezintd state
membre a caror moneda este euro; Consiliul actioneaza fara a tine seama de votul membrului
Consiliului care reprezinta statul membru in cauza.

Majoritatea calificata a membrilor Consiliului mentionati la primul paragraf se calculeaza in
conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (b) din tratat.
Articolul 13

Tipuri de asistenta si imprumuturi excluse de la aplicarea articolelor 5 si 6

Dispozitiile articolelor 5 si 6 nu se aplicd asistentei financiare preventive si imprumuturilor
acordate 1n vederea recapitalizarii institutiilor financiare.
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Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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