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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Obiectivul principal al prezentei propuneri este sa ofere sprijin pietei Intreprinderilor sociale
imbunatitind eficacitatea strangerii de fonduri de catre fondurile de investitii care vizeaza
acest tip de Intreprinderi.

Intreprinderile sociale' sunt un sector in dezvoltare in UE. Activitatea intreprinderilor sociale
are drept obiectiv principal mai degraba obtinerea unui impact social, decat generarea de
profit pentru actionari sau alti factori interesati. Pentru a obtine impactul social, intreprinderile
sociale incearca sa se bazeze pe tehnici de afaceri - inclusiv finantarea intreprinderilor. Cu
toate cd sectorul este nou, se caracterizeazd printr-o crestere economicad rapidd. Conform
raportului intocmit in 2009 de Global Enterprise Monitor, intre 3% si 7,5% din forta de munca
a tarilor membre UE selectate era angajatd in intreprinderi sociale de diferite tipuri.

Intreprinderile sociale sunt aproape toate IMM-uri. Misiunea sociala a intreprinderilor sociale
este corelatd cu atentia majora acordata dezvoltarii durabile si favorabile incluziunii, precum
si cu abordarea problemelor sociale cu care se confruntd societdtile UE: acest fapt Tnseamna
ca investitiile in intreprinderi sociale pot avea un impact social pozitiv mai mare decat
investitiile in IMM-uri intr-un mod mai general. Unele estimadri, cum sunt cele ale J. P.
Morgan, sugereaza ca investitiile sociale ar putea sa se dezvolte rapid si sa devind o piatd cu o
valoare de peste 100 miliarde EUR, fapt care evidentiazd potentialul acestui sector in
ascensiune’.

Asigurand continuarea procesului de crestere si dezvoltare a acestui sector, s-ar contribui
major la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Intreprinderile sociale obtin o parte importanti din finantari din granturi, oferite fie de fundatii
sau persoane fizice, fie de sectorul public. Cu toate acestea, cresterea lor durabild ca
intreprinderi depinde de atragerea unei game mai vaste de investitii si surse de finantare. Piata
UE a fondurilor de investitii incepe sa detind un rol important in acest sens. S-a format o piata
pentru fondurile de investitii al carei obiectiv principal este finantarea intreprinderilor sociale.
Pentru a face o distinctie mai clard intre astfel de fonduri dedicate si fondurile de investitii
sociale, in cadrul prezentei propuneri, aceste fonduri dedicate sunt denumite fonduri de
antreprenoriat social. Dezvoltarea fondurilor de antreprenoriat social reflectd interesul
crescand al multor investitori de a investi - de obicei in cadrul unui portofoliu mai vast - cu
scopul de a obtine efecte sociale pozitive, mai presus de beneficii financiare.

Dovezile privind erorile de reglementare si ale pietei indicd doua probleme care limiteaza
dezvoltarea fondurilor de antreprenoriat social.

In primul rand, dispozitiile legislative la nivelul UE si al statelor membre nu sunt adaptate
pentru a facilita atragerea de capital de catre aceste tipuri de fonduri. Atragerea de capital la

Pentru ca aceastd forma de activitatea sa fie clar identificata, textul de lege le denumeste intreprinderi
sociale. Mai sunt denumite si societdti sociale. Termenii trebuie sd se considere interschimbabili in
majoritatea contextelor.

A se vedea J. P. Morgan, Impact Investments: An Emerging Asset Class, 2011 (Investitii de impact: o
clasa de active 1n ascensiune, 2011).
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nivel transfrontalier este costisitoare si complexa din cauza normelor nationale fragmentate
care reglementeazi ,,plasamentele private" din striinatate. Costul capitalului pentru aceste
fonduri se majoreaza datoritd conformitatii cu o varietate de norme nationale care
reglementeaza activitatea de ,,plasamentele private® catre anumite grupuri de investitori. De
asemenea, fondurile de antreprenoriat social nu se dezvolta uniform pe teritoriul UE, fiind, in
prezent, inegale ca distributie geografica.

In urma consultirilor cu statele membre este clar ci, in majoritatea cazurilor, aceste fonduri
de antreprenoriat social sunt reglementate fie de normele nationale generale aplicabile
plasamentelor private, fie, in mod alternativ, de prevederi legale speciale introduse pentru
capitalul de risc sau investitiile private. De asemenea, un numar redus de state membre detin
norme speciale pentru categorii mai cuprinzatoare de fonduri de investitii sociale, care sunt
deschise si investitorilor de retail. Aceste fonduri de investitii sociale mai cuprinzatoare nu isi
orienteazd in mod necesar investitiile doar catre Intreprinderile sociale. Argumentele din
cadrul evaludrii de impact indica faptul cd fragmentarea normelor nationale privind fondurile
de antreprenoriat social si lipsa posibilitatii de a adapta normele la nevoile acestora au generat
costuri suplimentare si au redus accesul eficient la pietele de capital pentru astfel de fonduri.
In ciuda interesului puternic al investitorilor pentru strategii de investitii sociale, aceste
obstacole legislative impiedica crearea fondurilor de antreprenoriat social dimensionate in
mod eficient (activele administrate in medie de un fond de antreprenoriat social depasesc rar
20 milioane EUR).

In al doilea rand, potentialii investitori in fonduri de antreprenoriat social se confrunti cu o
varietate de propuneri de investitii sociale diferite, cu niveluri diferite de informatii privind
investitiile sociale, cu alegerea sau examinarea Intreprinderilor sociale si cu abordari legate de
evaluarea performantelor lor sociale. Chiar fondurile si intreprinderile sociale vizate de
acestea pot sd suporte costuri din cauza existentei unor masuri de autoreglementare care se
suprapun sau concureazi in ceea ce priveste problemele mentionate mai sus. increderea
investitorilor se diminueaza.

Aceste dificultati Impiedica fluxurile de capital eficiente catre fondurile de antreprenoriat
social si, astfel, chiar fluxul de capital catre intreprinderile sociale, constituind un impediment
in dezvoltarea unei piete unice de investitii Tn acest sector.

Avénd in vedere aceastd situatie, in Actul privind piata unici® (Single Market Act - SMA)
Comisia s-a angajat sa elaboreze mai multe actiuni pentru a asigura dezvoltarea
intreprinderilor sociale din UE, inclusiv abordand aceste deficiente de finantare. Propunerea
actuald privind un cadru european pentru fondurile de antreprenoriat social este o initiativa in
sensul acestui angajament; face parte din Initiativa privind antreprenoriatul social a Comisiei
[COM(2011)682/2], care 1si propune sa abordeze aspecte mai vaste privind acest sector.

Obiectivul regulamentului propus este sd creeze un cadru legislativ adaptat la nevoile
intreprinderilor sociale, ale investitorilor care doresc sa finanteze aceste intreprinderi si ale
fondurilor de investitii specializate cu rol intermediar Intre cele doud parti. Prin regulament se

Plasamentele private pot fi descrise ca véanzarea de titluri de valoare unui numar relativ restrans de
investitori selectati, ca modalitate de atragere a capitalului. Investitorii implicati In plasamente private
sunt, de obicei, banci mari, fonduri mutuale, societati de asigurdri si fonduri de pensii. Plasamentul
privat reprezintd contrariul unei oferte publice, in care titlurile de valoare sunt puse la dispozitia
investitorilor pe o piatd deschisa.

4 http://ec.europa.cu/internal _market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
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doreste obtinerea unui nivel ridicat de claritate in ceea ce priveste caracteristicile care
diferentiazd fondurile de antreprenoriat social de categoriile mai vaste de fonduri de investitii
alternative. Numai fondurile conforme cu aceste caracteristici sunt eligibile sa stranga fonduri
in temeiul cadrului european propus pentru fondurile de antreprenoriat social.

Regulamentul propus abordeaza aceste aspecte. Acesta introduce cerinte uniforme pentru
administratorii de organisme de plasament colectiv care functioneaza sub denumirea de ,,fond
european de antreprenoriat social”. Regulamentul introduce cerinte privind portofoliul de
investitii, tehnicile de investitii si Intreprinderile eligibile pe care le poate viza un fond de
antreprenoriat social care Indeplineste caracteristicile. De asemenea, regulamentul introduce
norme uniforme privind categoriile de investitori care pot fi vizate de un fond de
antreprenoriat social care indeplineste caracteristicile, precum si privind organizarea internd a
administratorilor care distribuie aceste fonduri eligibile. In calitate de administratori ai
organismelor de plasament colectiv care functioneaza sub denumirea de ,,fond european de
antreprenoriat social”, acestia se vor supune acelorasi norme pe Intregul teritoriu al UE, vor
beneficia de cerinte de Inregistrare uniforme si de un pasaport in cadrul UE, fapt care va
sprijini crearea unor conditii de concurentd egald pentru toti participantii pe piata finantarii
intreprinderilor sociale.

Regulamentul propus privind fondurile europene de antreprenoriat social (FEAS-urile) vine in
completarea regulamentului propus [...] privind fondurile cu capital de risc. Propunerile au
obiective diferite, iar daca sunt adoptate, vor coexista ca texte juridice autonome,
independente reciproc.

Fondurile cu capital de risc sunt axate pe finantarea prin capitaluri proprii pentru IMM-uri,
dar, in general, nu ating plafonul pe baza de active care determina acordarea pasaportului
disponibil pentru administratorii mari de fonduri in temeiul Directivei 2011/61/CE (privind
administratorii fondurilor de investitii alternative). Daca intreprinderile sociale sunt si IMM-
uri, iar fondurile care vizeaza intreprinderi sociale functioneaza sub plafoanele pe bazd de
active stabilite In Directiva 2011/61/CE, gama de instrumente financiare eligibile propuse in
regulamentul privind fondurile europene de antreprenoriat social depasesc finantarea prin
capitaluri proprii - instrumentul utilizat in general de iIntreprinderile debutante in sectorul
tehnologic. In afara finantarii prin capitaluri proprii, intreprinderile sociale recurg si la alte
forme de finantare, combinand fonduri din sectoarele public si privat, instrumente de datorie
sau mici imprumuturi. Prin urmare, normele privind fondurile de antreprenoriat social prevad
o gamd mai largd de instrumente de finantare eligibile, disponibile pentru fondurile cu capital
de risc.

In plus, aspectele legate de transparenti pe care le implica investitiile in intreprinderi sociale
sunt diferite de obligatiile generale de raportare prevazute pentru capitalul de risc: investitiile
in antreprenoriatul social vizeazd o forma de ,rentabilitate sociald” sau de impact social
pozitiv. Normele propuse cuprind sectiuni speciale axate pe informatii privind impactul
social, evaluarea acestuia si strategiile utilizate pentru realizarea lui.

Din aceste motive, optiunea preferata este existenta a doud cadre UE, unul pentru capitalul de
risc si altul pentru antreprenoriatul social, care sa functioneze autonom si in paralel.

Sunt necesare mai multe actiuni pentru a garanta cd drepturile conferite prin prezentul
regulament administratorilor FEAS si FEAS-urilor nu sunt subminate de obstacole fiscale. Cu
toate ca sunt independente de prezentul regulament, masurile fiscale adecvate reprezinta o
completare importanta a acestuia, care va sustine dezvoltarea unei piete pe deplin functionale
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pentru FEAS-uri in cadrul UE. Masurile ar putea asigura un flux eficient de capital catre
FEAS-uri si, respectiv, un portofoliu de intreprinderi eligibile in care fondurile sa poatd
investi.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI
2.1. Consultarile cu partile interesate

La 13 iulie 2011, serviciile Comisiei au lansat o consultare publica privind masurile posibile
de Tmbunatatire a accesului la finantare prin intermediul fondurilor de investitii pentru
intreprinderile sociale, consultare incheiati la 14 septembrie 2011°. Au fost primite in total 67
de contributii, care pot fi consultate pe urmatorul site internet:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2011/social_investment funds_en.htm.

In plus, autorititile de reglementare si de supraveghere au fost consultate prin intermediul
Comitetului european pentru valori mobiliare (CEVM), dar si printr-un chestionar prin care se
solicitau detalii asupra regimurilor nationale existente privind fondurile de investitii sociale in
general, inclusiv privind fondurile de antreprenoriat social.

Aceste actiuni se incadreaza in contextul mai extins al activitatilor si consultarilor organizate
de Comisie in legaturd cu Actul privind piata unicd, in care, impreuna cu factorii interesati si
participantii la consultari, a fost identificat si analizat rolul intreprinderilor sociale. In urma
acestor masuri, Comisia a lansat o initiativa de sine stitatoare privind intreprinderile sociale,
prin care factorii interesati au avut noi oportunitati de dezbatere, inclusiv in cadrul unui atelier
de lucru desfasurat in mai 2011.

2.2, Evaluarea impactului

In conformitate cu politica pentru 0 mai buni reglementare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului generat de diferite alternative politice.

Analiza a identificat doua probleme principale: pe de o parte, informatiile la care au acces
investitorii referitor la intreprinderile sociale, politicile de investitii si procedurile de
verificare aplicate de fondurile de antreprenoriat social si evaluarea impactului social sunt fie
insuficiente, fie nu sunt prezentate intr-un mod comparativ. Pe de altd parte, abordarile de
reglementare privind colectarea de fonduri de catre organizatiile specializate in investitii in
intreprinderi sociale nu au fost adaptate suficient la nevoile specifice fondurilor de
antreprenoriat social.

Mai intai, participantii pe piata nu au incredere in informatiile disponibile, nu pot identifica cu
usurintd acele fonduri destinate Intreprinderilor sociale si nu au incredere in impactul social ce
poate fi obtinut investind in aceste fonduri. A doua problemd este legatd de erori de
reglementare: sistemele nationale care reglementeaza colectarea de fonduri in afara pietelor
deschise (plasamente private) sunt divergente si nu sunt adaptate special pentru nevoile
fondurilor de antreprenoriat social si ale administratorilor lor. Acest fapt inseamnd ca
strangerea de fonduri la nivel transfrontalier este un proces complex, marcat de divergente

A se vedea http://ec.europa.eu/internal _market/investment/social_investment funds_en.htm.
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legislative. In absenta unor norme uniforme la nivelul UE, este posibil ca fondurile de
antreprenoriat social sa colecteze fonduri numai la nivel national.

Prin urmare, in urma analizei au fost identificate trei obiective cheie: imbunatatirea claritatii si
a comparabilitdtii fondurilor de investitii care vizeazd Intreprinderi sociale; Tmbunatatirea
instrumentelor de evaluare si analiza a impactului social; si o reflectare mai optima a nevoilor
fondurilor de antreprenoriat social in normele aplicabile acestor fonduri pe teritoriul Uniunii.

In functie de aceste obiective, a fost analizatd o gama vasta de optiuni.

In ceea ce priveste imbunititirea nivelului de claritate si de comparabilitate a fondurilor de
antreprenoriat social, evaluarea impactului analizeazd mai multe optiuni de facilitare a
transparentei prin autoreglementare (coduri de conduitd), elaborarea unei marci UE cu masuri
armonizate si obligatorii pentru realizarea conformitatii cu dispozitiile legale. Pentru
imbundtatirea instrumentelor de evaluare sau de analiza a impactului social, au fost examinate
diferite optiuni, care variazd de la instituirea de forumuri de discutii pentru factorii interesati,
la lansarea unui studiu mai aprofundat privind modul in care pot fi armonizate aceste
instrumente la nivel UE. In ceea ce priveste imbunititirea modului in care aceste fonduri
colecteaza capital la nivel transfrontalier si a mediului legislativ privind plasamentele private
din strdinatate, optiunile au variat de la incurajarea recunoasterii reciproce intre normele
nationale privind plasamentele private, la utilizarea normelor privind capitalul de risc si
pentru a incuraja colectarea de capital de catre fondurile de antreprenoriat social, crearea unui
sistem de colectare de capital special pentru aceste fonduri si crearea unui cadru de fond
european de sine statator pentru aceste fonduri.

In urma evaluarii riscului s-a optat pentru un cadru de sine statitor de definire a fondurilor si a
normelor aplicabile acestora, pentru a facilita colectarea de fonduri la nivel national si
transnational, cuprinzand si instituirea unei ,,marci” europene a fondurilor de antreprenoriat
social sustinuta prin masuri solide privind transparenta.

A fost evaluat impactul optiunilor, inclusiv beneficiile si costurile pentru sectorul de activitate
reprezentat de fonduri, pentru investitori, intreprinderi sociale, autoritdti de supraveghere si
alti factori interesati. Optiunea preferata a fost retinuta deoarece are cel mai mare potential de
solutionare a problemelor identificate, fiind, In acelasi timp, proportionald in ceea ce priveste
costurile de conformitate suportate de cei care doresc sa beneficieze de noul cadru.

In raportul de evaluare a impactului au fost luate in considerare observatiile exprimate de
Comitetul de evaluare a impactului in avizul sdu din 18 noiembrie 2011. A fost clarificat, de
asemenea, contextul mai larg al prezentei initiative, prezentdnd cum sunt interconectate
diferitele initiative ale Comisiei in domeniul antreprenoriatului social pentru a forma o
strategie coerentd. Analiza problemelor a fost consolidata si prin includerea unei explicatii
mai clare a motivelor pentru care initiativa privind fondurile cu capital de risc nu poate aborda
problemele aferente fondurilor de antreprenoriat social. Au fost clarificate mai aprofundat
rationamentul interventiei si analiza diferitelor optiuni, in special in ceea ce priveste diferitele
categorii posibile de investitori. Continutul acestor actiunilor, precum si al celor care pot fi
necesare intr-o etapa ulterioara este stabilit Intr-un mod mai clar. Evaluarea impactului a fost
imbunatatitd prin includerea unei evaludri a interdependentei actiunilor in ceea ce priveste
eficacitatea lor potentiali. In final, au fost clarificate aspecte legate de monitorizare si
conformitate.

RO



RO

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, drept temeiul juridic cel mai adecvat pentru
acest domeniu. Obiectivul principal al propunerii este de a imbunatati fiabilitatea si
securitatea juridicd a activitatilor de distributie derulate de operatorii care utilizeaza
denumirea de ,,fond european de antreprenoriat social”. Pentru a indeplini acest obiectiv,
propunerea introduce standarde uniforme privind componenta portofoliului, instrumentele de
investitii eligibile si obiectivele eligibile de investitii ale fondurilor de plasament colectiv care
functioneaza sub aceastd denumire. Propunerea introduce, de asemenea, norme privind
categoriile de investitori considerate eligibile sa investeasca 1n astfel de fonduri de plasament.

Se considera ca un regulament este instrumentul juridic cel mai adecvat pentru a introduce
cerinte uniforme destinate tuturor participantilor pe piata colectdrii de fonduri pentru
intreprinderile sociale - investitori, fonduri de antreprenoriat social si societdti vizate de
finantatorii de antreprenoriate sociale. Se considera ca regulamentul este instrumentul adecvat
si pentru crearea unor norme uniforme privind cine poate investi intr-un fond de
antreprenoriat social, cine poate sa utilizeze denumirea de ,,fond european de antreprenoriat
social” si tipurile de intreprinderi care pot primi finantare de la astfel de fonduri eligibile. In
final, se considera cd regulamentul este instrumentul adecvat si pentru a garanta ca toti
participantii se supun unor cerinte uniforme in ceea ce priveste aderarea la ,.fondurile
europene de antreprenoriat social” si strategiile si instrumentele de investitii utilizate de aceste
fonduri.

In plus, obiectivele prezentului regulament sunt asociate cerintelor uniforme privind
transparenta in relatie cu impactul social, inclusiv raportarea si evaludrile performantei
sociale. In acest scop sunt necesare dispozitii uniforme - de exemplu, detalii privind modul de
prezentare a performantei sociale. Daca masurile precise de standardizare a acestor dispozitii
ar cadea in sarcina legislatiei interne a statelor membre, ar exista riscul ca aceste dispozitii sa
difere de la un stat membru la altul. Acest fapt ar crea standarde inegale intr-un domeniu cheie
pentru dezvoltarea pietei fondurilor de investitii care vizeaza intreprinderile sociale. Astfel de
standarde inegale ar fi in detrimentul obiectivului de a garanta credibilitatea acestei piete
pentru investitori. Prin urmare, pentru a consolida increderea investitorilor, trebuie sa se
garanteze ca gestionarii fondului se supun acelorasi norme in acest domeniu cheie.

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Scopul esential al propunerii este crearea unui mediu de distributie credibil, sigur si stabil din
punct de vedere juridic pentru ,fondurile europene de antreprenoriat social”. Definirea
caracteristicilor principale ale unui astfel de fond, in ceea ce priveste componenta
portofoliului sdu, instrumentele de investitii, obiectivele de investitii si grupurile eligibile de
investitori, nu poate fi lasata la latitudinea statelor membre, deoarece acest fapt ar conduce la
dispozitii definitorii puse in aplicare diferit si neuniform pe teritoriul UE. Prin urmare,
definitiile si dispozitiile de functionare uniforme trebuie sa aiba un rol cheie in stabilirea unui
set de norme comune pentru piata europeana a acestor fonduri si a administratorilor lor. Mai
mult, toti gestionarii fondurilor de plasament colectiv care functioneaza pe aceasta piatd sub
denumirea de ,,fond european de antreprenoriat social” trebuie sd se supuna acelorasi cerinte
de organizare, de desfasurare a activitatii comerciale si de transparenta.
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In ceea ce priveste inregistrarea si supravegherea administratorilor de ,,fonduri europene de
antreprenoriat social®, propunerea doreste sa stabileascd un echilibru intre necesitatea unei
supravegheri efective, interesul autoritatilor nationale competente din tara in care aceste
fonduri fie isi au sediul, fie sunt oferite categoriilor eligibile de investitori si rolul de
coordonator al AEVMP. in vederea elaboririi unui proces de supraveghere uniform,
autoritatea competentd din statul membru in care administratorul unui ,,fond european de
antreprenoriat social“ este domiciliat va verifica documentele de inregistrare depuse de
administratorul solicitant si, dupa ce evalueazd daca solicitantul furnizeaza garantii suficiente
cu privire la capacitatea sa de a respecta dispozitiile prezentului regulament, va inregistra
solicitantul. Pentru a monitoriza administratorul Inregistrat, autoritatea competentd care a
inregistrat administratorul va coopera cu autoritatile competente din statele membre in care
fondul eligibil este distribuit. AEVMP va intocmi o bazd de date centrald cu toti
administratorii inregistrati care sunt eligibili sa utilizeze denumirea de fond european de
antreprenoriat social.

In ceea ce priveste proportionalitatea, propunerea stabileste un echilibru adecvat intre
interesul public de a promova dezvoltarea unor piete mai eficiente pentru ,,fondurile europene
de antreprenoriat social® si rentabilitatea masurilor propuse. Pentru a furniza un sistem de
inregistrare simplu, propunerea a luat in considerare nevoia de a gasi un echilibru intre
siguranta si fiabilitatea asociate denumirii de ,,fond european de antreprenoriat social®,
functionarea eficientd a pietei si costurile suportate de diferiti factori interesati.

3.3. Conformitatea cu articolele 290 si 291 din TFUE

La 23 septembrie 2009, Comisia a adoptat propuneri de regulamente privind instituirea
Autoritatii bancare europene (ABE), a Autoritdtii europene pentru asigurdri si pensii
ocupationale (AEAPO) si a Autorititii europene pentru valori mobiliare si piete (AEVMP). In
acest sens, Comisia doreste sd reaminteascd declaratiile pe care le-a facut la adoptarea
regulamentelor de instituire a autoritdtilor europene de supraveghere, in legatura cu articolele
290 si 291 din TFUE, conform carora: ,in ceea ce priveste procesul de adoptare a
standardelor de reglementare, Comisia subliniazd caracterul unic al sectorului serviciilor
financiare, rezultand din structura Lamfalussy si recunoscut in mod explicit in declaratia nr.
39, anexa la TFUE. Cu toate acestea, Comisia are indoieli majore in ceea ce priveste
conformitatea cu articolele 290 si 291 din TFUE a restrictiilor asupra rolului sau in adoptarea
actelor delegate si a masurilor de punere in aplicare.*

34. Prezentarea propunerii
Articolul 1 — Scop

Articolul 1 descrie scopul regulamentului prezentat. Articolul clarifica faptul ca denumirea de
»fond european de antreprenoriat social® (FEAS) este rezervata administratorilor de fonduri
care indeplinesc un set de conditii de calitate uniforme aplicabile pentru distribuirea
fondurilor pe teritoriul Uniunii. In acest sens, articolul 1 evidentiaza obiectivul de a elabora
un concept uniform a ceea ce inseamna un FEAS. Acest concept este dezvoltat pentru a
asigura distribuirea fara probleme a acestor fonduri pe teritoriul Uniunii.

Articolul 2 - Domeniu de aplicare

Articolul 2 stipuleaza ca prezentul regulament este aplicabil administratorilor de organisme de
plasament colectiv, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din prezentul
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regulament, care isi au sediul in Uniune si care fac obiectul Inregistrarii de catre autoritatile
competente din statele membre de origine in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (a)
din Directiva 2011/61/CE, cu conditia ca acestia sa gestioneze portofolii de FEAS-uri, iar
valoarea totald a activelor gestionate sa nu depaseasca un plafon de 500 milioane EUR.

Articolul 3 - Definitii

Articolul 3 cuprinde definitii esentiale, care contureazda domeniul de aplicare al
regulamentului propus. Sunt definite concepte cheie, cum ar fi, FEAS, administratorul unui
FEAS, instrumentele de investitii eligibile si obiectivele eligibile de investitii. Aceste definitii
au drept scop esential stabilirea unei diferente clare intre un FEAS si alte fonduri care pot
aplica strategii de investitii similare, dar nu vizeaza intreprinderi sociale.

In conformitate cu scopul de a defini cu exactitate fondurile care fac obiectul prezentului
regulament, articolul 3 alineatul (1) litera (a) stipuleaza ca un FEAS este un fond care
directioneaza minimum 70% din aportul la capitalul agregat si din capitalul angajat nesolicitat
catre investitii care sunt Intreprinderi eligibile din portofoliu. Acest fapt presupune ca, de
exemplu, cheltuielile operationale percepute unui FEAS, astfel cum se poate conveni cu
investitorii, trebuie suportate din cele 30% rdmase din aportul la capitalul angajat.

Prezentul regulament ia in considerare, de asemenea, caracteristicile specifice ale
intreprinderilor sociale. Obiectivul principal al intreprinderilor sociale este obtinerea unui
impact social pozitiv. Prin urmare, prezentul regulament stipuleaza ca o intreprindere eligibild
din portofoliu ar trebui sa obtind un impact social pozitiv cuantificabil, sa utilizeze profitul
pentru indeplinirea obiectivului principal si sd fie gestionata intr-un mod responsabil si
transparent. Articolul 3 precizeazd, de asemenea, normele si procedurile care trebuie
implementate pentru acoperirea situatiilor in care o Intreprindere eligibild din portofoliu
doreste sa distribuie o parte din profiturile sale proprietarilor sau actionarilor sdi. Asa cum se
precizeazd in considerente, astfel de distribuiri nu trebuie sa submineze atingerea eficientd a
obiectivului principal al intreprinderii.

Avand in vedere necesitatile de finantare ale unei astfel de intreprinderi, instrumentele
eligibile de investitii sunt, de asemenea, definite. Acestea cuprind instrumente de capitaluri
proprii, instrumente de datorii, investitii in alte FEAS-uri si imprumuturi pe termen lung si
mediu.

Articolul 4 - Utilizarea denumirii de ,, fond european de antreprenoriat social *

Articolul 4 cuprinde principiul cheie conform caruia numai fondurile care indeplinesc
conditiile uniforme prevazute de prezentul regulament sunt eligibile sa utilizeze denumirea de
,fond european de antreprenoriat social“ pentru a distribui FEAS-uri pe teritoriul Uniunii.

Articolul 5 - Structura portofoliului

Articolul 5 cuprinde prevederi detaliate privind componenta portofoliului care caracterizeaza
un FEAS. In aceastd privintd, articolul 5 cuprinde norme uniforme privind obiectivele de
investitii ale unui FEAS, instrumente eligibile de investitii, norme privind limitele la care un
administrator de FEAS 1si poate majora expunerea. Pentru a permite FEAS-urilor un anumit
grad de flexibilitate in gestionarea investitiilor si a lichiditdtilor, sunt acceptate si alte
investitii, care sa nu fie investitii eligibile, In limita unui plafon care s nu depaseascd 30%
din aportul la capitalul agregat si din capitalul nesolicitat.
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Articolul 6 - Investitori eligibili

Articolul 6 cuprinde prevederi detaliate privind investitorii eligibili sa investeascd in FEAS-
uri: conform acestui articol, FEAS-urile pot fi distribuite numai catre investitori recunoscuti
ca investitori profesionali conform Directivei 2004/39/CE. Distribuirea catre alti investitori,
aceste persoane Incredinteaza fondului un ,bilet cu o valoare minima de 100 000 EUR si
dacd administratorul fondului aplicd anumite proceduri astfel incat sa se asigure in mod
rezonabil ca acesti alti investitori sunt capabili sa decida siguri asupra investitiilor si sa
inteleaga riscurile implicate.

Articolul 7 - Norme de conduita

Articolul 7 cuprinde principiile generale care reglementeazd comportamentul unui
administrator de FEAS, in special, in derularea activitatilor fondului si in relatiile cu
investitorii.

Articolul 8 - Conflicte de interese

Articolul 8 cuprinde norme privind modul in care un administrator de FEAS abordeaza
conflictele de interese. Aceste norme solicitd, de asemenea, ca administratorul sa dispuna de
procedurile organizationale si administrative necesare pentru a asigura abordarea adecvata a
conflictelor de interese.

Articolul 9 - Evaluarea impactului social pozitiv

Articolul 9 solicitd administratorilor de FEAS sa dispund de procedurile necesare pentru a
evalua si monitoriza impactul social pozitiv pe care intreprinderile eligibile din portofoliu s-au
angajat sa 1l obtina.

Articolul 10 - Cerinte organizationale

Articolul 10 dispune ca un administrator de FEAS sa detind resurse umane si tehnice
necesare, precum si fonduri proprii in valoarea necesard, pentru a gestiona adecvat FEAS-
urile.

Articolul 11 - Evaluare

Articolul 11 trateaza evaluarea activelor detinute de un FEAS. Actul constitutiv al fiecarui
FEAS trebuie sa contind norme privind acest aspect.

Articolul 12 - Rapoarte anuale

Articolul 12 cuprinde norme privind rapoartele anuale pe care administratorii de FEAS
trebuie sa le Intocmeasca referitor la FEAS-ul pe care il gestioneaza. Raportul descrie
Structura portofoliului fondului si activitdtile desfasurate in anul precedent. Raportul
cuprinde, de asemenea, informatii privind impactul social obtinut de politica de investitii a
fondului.

Articolul 13 - Comunicarea de informatii investitorilor
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Articolul 13 cuprinde anumite cerinte cheie de prezentare de informatii, de datoria unui
administrator de FEAS in relatia cu investitorii fondului. Aceste cerinte cuprind obligatii
generale precontractuale legate de publicarea de informatii despre strategia de investitii $i
obiectivele FEAS, informatii despre costurile si cheltuielile conexe si profilul de risc si de
randament al investitiei propuse de FEAS. Aceste cerinte cuprind, de asemenea, informatii
privind modul de calcul al remuneratiei administratorului de FEAS. In acelasi timp, aceste
cerinte au drept scop asigurarea transparentei legate de natura specifica a FEAS-urilor, in
special in ceea ce priveste rezultatul social pozitiv obtinut prin politica de investitii.

Articolul 14 - Supraveghere

Articolul 14 pentru a se asigura cd autoritatea competenta a statului membru de origine va
putea sd verifice dacd administratorul de FEAS respectda cerintele uniforme prevazute in
prezentul regulament, administratorul de FEAS 1instiinteazd autoritatea competenta cu privire
la intentia sa de a distribui FEAS-uri sub denumirea de ,,fond european de antreprenoriat
social“. Administratorul furnizeaza, de asemenea, informatiile necesare privind mecanismele
aplicate pentru respectarea dispozitiilor prezentului regulament si fondurile pe care
intentioneaza sa le distribuie. Dupa ce autoritatea competentd considerd cd informatiile
necesare sunt complete si cd procedurile sunt adecvate pentru respectarea dispozitiilor
prevazute in prezentul regulament, aceasta TInregistreazd administratorul de FEAS.
Inregistrarea este valabild pe intregul teritoriul al Uniunii si permite administratorului de
FEAS sa distribuie FEAS-uri sub denumirea ,,fond european de antreprenoriat social®.

Articolul 15 - Actualizarea informatiilor

Articolul 15 cuprinde norme legate de situatiile in care este necesara actualizarea informatiilor
furnizate catre autoritatea competentd din statul membru de origine.

Articolul 16 - Notificari transfrontaliere

Articolul 16 descrie procesul de notificare transnationald desfasurat intre autoritatile
competente de supraveghere Tn urma inregistrarii administratorului de FEAS.

Articolul 17 - Baza de date AEVMP

Prin articolul 17 i se atribuie AEVMP sarcina de a elabora o baza de date centrald cu toate
FEAS-urile inregistrate pe teritoriul Uniunii.

Articolul 18 — Supravegherea de cdtre autoritatea competenta

Articolul 18 prevede cd autoritatea competentd a statului membru de origine supravegheaza
conformitatea cu dispozitiile prezentului regulament.

Articolul 19 - Competente de supraveghere

Articolul 19 prezinta o listd a competentelor de supraveghere de care dispun autoritatile
competente pentru a asigura respectarea criteriilor uniforme cuprinse in regulament.

Articolul 20 - Sanctiuni

Articolul 20 cuprinde prevederi privind sanctiunile aplicate pentru asigurarea punerii in
aplicare a dispozitiilor prezentului regulament.
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Articolul 21 - Incalcarea dispozitiilor cheie

Articolul 21 prevede nevoia de a sanctiona Incdlcarea dispozitiilor cheie ale prezentului
regulament, cum sunt cele referitoare la componenta portofoliului, investitorii eligibili si
utilizarea denumirii ,,fond european de antreprenoriat social®, printr-o interdictie de folosire a
denumirii si eliminarea din registru a administratorului FEAS.

Articolul 22 - Cooperare in materie de supraveghere

Articolul 22 cuprinde norme privind schimbul de informatii in materie de supraveghere
efectuat intre autoritdtile competente din statele membre de origine si statele membre gazda si
AEVMP.

Articolul 23 - Secretul profesional

Articolul 23 cuprinde prevederi referitoare la nivelul obligatoriu de pastrare a secretului
profesional care trebuie sd fie aplicabile tuturor autoritatilor nationale relevante, precum si
autoritatii europene de reglementare in materie de valori mobiliare si piete (AEVMP).
Articolul 24 - Conditii de abilitare

La articolul 24 sunt stabilite conditiile in care Comisia este abilitata sa adopte acte delegate.

Articolul 25 - Revizuire

Articolul 25 cuprinde clauze de revizuire a regulamentului propus si posibile propuneri de
modificare ale Comisiei in ceea ce priveste prezentul regulament.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu exista implicatii bugetare.
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2011/0418 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind fondurile europene de antreprenoriat social

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, n special, articolul 114
din acesta,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului actului legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene,’

n " . . . . . . 7
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Din ce In ce mai multi investitori sunt interesati de atingerea unor obiective sociale si
nu se mai limiteaza la urmarirea profitului financiar, astfel ca in Uniune a luat nastere
o piatd a investitiilor sociale, compusa in parte din fonduri de investitii care vizeaza
intreprinderile sociale. Aceste fonduri finanteaza intreprinderile sociale, care au rol de
motoare ale schimbarii sociale, oferind solutii inovatoare la problemele sociale si
avand astfel o contributie importantd la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020.

Este necesar sa se prevada un cadru comun pentru utilizarea denumirii ,,fond european
de antreprenoriat social”, cu precadere in ceea ce priveste compozitia portofoliului
fondurilor care isi desfdsoara activitatea sub aceastd denumire, obiectivele lor de
investitii eligibile, instrumentele de investitii pe care le pot utiliza si categoriile de
investitori care pot investi in aceste fonduri, stabilind reguli uniforme la nivelul
Uniunii. In absenta unui astfel de cadru comun, existi riscul adoptirii unor masuri
divergente la nivel national de catre statele membre, ceea ce ar avea un impact negativ
direct asupra pietei interne si ar crea obstacole in calea bunei functiondri a acesteia,

JOC...p...
JoC,,p..
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3)

“

)

deoarece fondurile care intentioneaza sa isi desfasoare activitatea in intreaga Uniune ar
trebui si se conformeze unor norme diferite de la un stat membru la altul. In plus,
cerintele calitative divergente in materie de compozitie a portofoliului, de obiective de
investitii si de investitori eligibili ar putea duce la crearea unor niveluri diferite de
protectie a investitorilor si ar genera confuzie cu privire la propunerile de investitii
legate de fondurile europene de antreprenoriat social (FEAS). Totodatd, investitorii
trebuie sd poata compara propunerile de investitii ale diferitelor FEAS. Este necesar sa
se inlature obstacolele majore din calea mobilizarii transfrontaliere de fonduri de cétre
FEAS, sa se evite denaturarea concurentei intre acestea si sda se prevind aparitia in
viitor a unor noi obstacole in calea schimburilor comerciale si a unor denaturari
semnificative ale concurentei. In consecinti, temeiul juridic adecvat este articolul 114
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum este interpretat in
conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Este necesar sd se adopte un regulament care sd prevadd norme uniforme aplicabile
FEAS care doresc sa mobilizeze capitaluri in Uniune utilizind denumirea de ,,fond
european de antreprenoriat social” si sd impund obligatii corespondente
administratorilor acestora in toate statele membre. Aceste cerinte trebuie sa asigure
increderea investitorilor care doresc sa investeasca in fondurile respective.

Definirea cerintelor calitative pentru utilizarea denumirii ,,fond european de
antreprenoriat social” sub forma unui regulament garanteaza cd aceste cerinte sunt
direct aplicabile administratorilor organismelor de plasament colectiv care mobilizeaza
fonduri utilizdnd aceasta denumire. Acest lucru ar asigura conditii uniforme pentru
utilizarea acestei denumiri prin evitarea unor cerinte nationale diferite ca rezultat al
transpunerii unei directive. Regulamentul are drept rezultat faptul cd administratorii
organismelor de plasament colectiv care utilizeaza aceastd denumire ar fi obligati sa
respecte aceleasi reguli in intreaga Uniune, ceea ce ar spori Increderea investitorilor
care doresc sd investeasca In fonduri axate pe intreprinderile sociale. Un regulament ar
reduce totodatd complexitatea legislatiei si costurile de conformare suportate de
administratori pentru respectarea unor norme nationale adesea divergente aplicabile
acestor fonduri, in special pentru administratorii care doresc sa mobilizeze capitaluri la
nivel transfrontalier. Un regulament trebuie sa contribuie, de asemenea, la eliminarea
denaturdrii concurentei.

Pentru a clarifica relatia dintre prezentul regulament si normele generale ale Uniunii
aplicabile organismelor de plasament colectiv si administratorilor acestora, este
necesar sa se prevadd cd prezentul regulament se aplicdA numai administratorilor
organismelor de plasament colectiv, altele decat OPCVM-urile, in sensul articolului 1
din Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)?® si care sunt stabiliti
in Uniune si inregistrati la autoritatea competentd in statul membru de origine, in
conformitate cu Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8
iunie 2011 privind administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a
Directivelor 2003/41/CE si 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 1095/2010°. in plus, prezentul regulament trebuie si se aplice numai

JOL 302,17.11.2009, p. 32.
JOL 174,1.7.2011, p.1.
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(6)

(7

®)

©)

administratorilor care administreaza portofolii ale FEAS ale caror active administrate
nu depasesc in total plafonul de 500 milioane EUR. Pentru ca acest plafon sd poata fi
calculat operational, competenta de a adopta acte legislative in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene trebuie sa se delege
Comisiei in ceea ce priveste precizarea modului de calcul al acestui plafon. Atunci
cand exercitd aceastd Tmputernicire, Comisia trebuie, pentru a asigura consecventa
normelor privind organismele de plasament colectiv, sa tind cont de masurile adoptate
de Comisie in conformitate cu articolul 3 alineatul (6) litera (a) din Directiva
2011/61/UE.

In cazul in care administratorii organismelor de plasament colectiv nu doresc si
utilizeze denumirea de ,,fond european de antreprenoriat social®, prezentul regulament
nu este aplicabil. In aceste cazuri trebuie si se aplice in continuare normele nationale
si legislatia generald a Uniunii in vigoare.

Prezentul regulament trebuie sa prevada norme uniforme cu privire la natura FEAS, in
special la intreprinderile de portofoliu in care FEAS sunt autorizate sa investeasca, si
la instrumentele de investitii care pot fi utilizate. Pentru a asigura claritatea si
certitudinea necesare, prezentul regulament trebuie sd prevadd totodatd criterii
uniforme pentru identificarea intreprinderilor sociale ca intreprinderi de portofoliu
eligibile. Obiectivul principal al intreprinderilor sociale este, mai degraba, obtinerea
unui impact social pozitiv, decat maximizarea profitului. Ca atare, prezentul
regulament trebuie sd prevada ca o intreprindere de portofoliu eligibila trebuie sa aiba
ca scop producerea unor efecte sociale masurabile si pozitive, sa 1isi utilizeze
profiturile pentru atingerea obiectivului principal si sd fie administratd Intr-un mod
transparent si responsabil. Pentru cazurile, In general exceptionale, in care o
intreprindere de portofoliu eligibila doreste sd distribuie profiturile catre actionari si
proprietari, aceasta trebuie sa dispund de proceduri si reguli predefinite aplicabile unei
astfel de distribuiri a profiturilor. Regulile respective trebuie sd precizeze ca
distribuirea profiturilor nu trebuie sa prejudicieze obiectivul social principal.

Intreprinderile sociale includ o gama larga de intreprinderi, cu diferite forme juridice,
care ofera servicii sau bunuri sociale persoanelor vulnerabile sau marginalizate. Aceste
servicii cuprind accesul la locuinte, ingrijiri medicale, asistentd pentru persoanele
varstnice sau cu handicap, ingrijirea copiilor, accesul la servicii de ocupare a fortei de
munci si de formare profesionald, precum si gestionarea dependentei. Intreprinderile
sociale includ, de asemenea, intreprinderi care utilizeaza o modalitate de productie de
bunuri sau servicii cu un obiectiv social, dar a cdror activititi pot cuprinde alte bunuri
si servicii decat cele sociale. Aceste activitdti pot include integrarea sociald si
profesionald prin accesul la servicii de ocupare a fortei de munca pentru persoanele
dezavantajate, in special, din cauza calificarii insuficiente ori a problemelor sociale sau
profesionale care duc la excludere si marginalizare.

Avand 1n vedere nevoile specifice de finantare ale intreprinderilor sociale, este necesar
sa se defineascd clar tipurile de instrumente care trebuie utilizate de un FEAS pentru
astfel de finantdri. Prin urmare, prezentul regulament trebuie sd stabileasca criterii
uniforme privind instrumentele eligibile care trebuie sa fie utilizate de un FEAS pentru
a face investitii, aici fiind incluse instrumente de capitaluri proprii, instrumente de
datorie, investitii in alte FEAS-uri si imprumuturi pe termen scurt si mediu.
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(12)

(13)
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(15)

Pentru a pastra flexibilitatea necesara portofoliului de investitii, FEAS-urile pot
investi, de asemenea, in alte active care nu sunt investitiile eligibile, Tn masura in care
aceste investitii nu depasesc plafoanele pentru instrumente neeligibile, stabilite in
prezentul regulament. Participatiile pe termen scurt, cum ar fi numerarul sau
echivalentele de numerar nu trebuie luate in considerare in calculul plafoanelor pentru
investitiile neeligibile, stabilite in cadrul prezentului regulament.

Pentru a garanta faptul cd denumirea ,,fond european de antreprenoriat social®
sugereaza incredere si este usor de recunoscut pentru investitorii de pe teritoriul
Uniunii, prezentul regulament trebuie sa prevada cd numai administratorii FEAS care
respectd criteriile uniforme de calitate, astfel cum sunt prevdzute in prezentul
regulament, sunt eligibili sa utilizeze aceasta denumire atunci cand distribuie un FEAS
in cadrul Uniunii.

Pentru a asigura FEAS-urilor un profil distinct si identificabil, adecvat scopului lor,
trebuie sa existe norme uniforme privind componenta portofoliului si tehnicile de
investitie permise acestor fonduri.

Imprumutul sau efectul de levier nu trebuie sa fie permise la nivelul fondului, pentru a
se asigura ca FEAS-urile nu contribuie la generarea de riscuri sistemice, iar in cadrul
activitatilor de investitii aceste fonduri sunt axate pe sprijinirea companiilor eligibile
din portofoliu. Cu toate acestea, imprumutul pe termen scurt trebuie sd fie acceptat
pentru a permite fondului sa solutioneze nevoile extraordinare de lichiditati care pot
aparea Intre momentul In care se solicitd capitalul angajat de la investitori si primirea
efectiva a capitalului in conturi.

Trebuie stipulate anumite masuri de protectie speciale, pentru a se asigura cd FEAS-
urile sunt distribuite unor investitori avizati, care detin cunostintele, experienta si
capacitatea de a prelua riscurile specifice acestor fonduri, precum si pentru a mentine
increderea investitorilor in FEAS. Prin urmare, FEAS-urile trebuie distribuite, in
general, numai investitorilor care sunt clienti profesionali sau care pot fi considerati
clienti profesionali in conformitate cu Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare, de
modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei
93/22/CEE a Consiliului'’. Cu toate acestea, pentru a avea o bazd de investitori
suficient de vasta pentru investitiile in FEAS-uri, se doreste ca si alti investitori sd aiba
Trebuie sd se stabileascd masuri de protectie speciale pentru acesti alti investitori
pentru a garanta ca FEAS-urile sunt distribuite numai catre investitori cu un profil
adecvat pentru astfel de investitii. Aceste masuri de protectie exclud distribuirea prin
utilizarea unor planuri de economii periodice.

Pentru a garanta cd numai administratorii FEAS care indeplinesc criterii uniforme de
calitate privind comportamentul pe piatd pot utiliza denumirea ,,fond european de
antreprenoriat social®, prezentul regulament trebuie sa stabileascd norme privind
desfasurarea activitatii comerciale si relatia administratorului FEAS cu investitorii sai.
Din aceleasi considerente, prezentul regulament trebuie sd stabileasca, de asemenea,

JO L 145, 30.4.2004, p. 1.

16

RO



RO

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

conditii uniforme privind modul in care acesti administratori abordeaza conflictele de
interese. Aceste norme trebuie sa prevada, de asemenea, ca administratorul sa dispuna
de procedurile organizationale si administrative necesare pentru a asigura abordarea
adecvata a conflictelor de interese.

Obtinerea unui impact social pozitiv, in plus fatd de generarea unui profit pentru
investitori, este o caracteristicd cheie a fondurilor de investitii care vizeaza
intreprinderile sociale, caracteristica care le distinge de alte tipuri de fonduri de
investitii. Prin urmare, prezentul regulament trebuie sd prevadd ca administratorii
FEAS sa dispuna de proceduri de monitorizare si de evaluare a impactului social
pozitiv care trebuie obtinut prin investitiile in Intreprinderile eligibile din portofoliu.

Pentru a asigura integritatea denumirii de ,,fond european de antreprenoriat social®,
prezentul regulament trebuie sa cuprindad, de asemenea, criterii de calitate privind
organizarea administratorului FEAS. Prin urmare, prezentul regulament trebuie sa
prevada cerinte uniforme si proportionale privind nevoia de a mentine resurse tehnice
si umane adecvate, precum si fonduri proprii suficiente pentru gestiunea
corespunzatoare a FEAS-urilor.

In scopul protectiei investitorilor, este necesar si se garanteze evaluarea adecvati a
activelor FEAS-urilor. Prin urmare, actul constitutiv al fiecarui FEAS trebuie sa
contind norme privind evaluarea activelor. Aceasta ar trebui sd asigure integritatea si
transparenta evaluarii.

Trebuie sd se prevadd norme uniforme privind raporturile anuale, pentru a se garanta
ca administratorii FEAS care utilizeaza denumirea ,,fond european de antreprenoriat
social“ furnizeaza informatii suficiente asupra activitatilor desfasurate.

A

Pentru a asigura integritatea denumirii ,,fond european de antreprenoriat social® in
ochii investitorilor, este necesar ca denumirea sa fie utilizatd numai de administratori
de fonduri care aplica metode complet transparente in ceea ce priveste politica de
investitii si obiectivele de investitii. Prin urmare, prezentul regulament trebuie sa
prevadd norme uniforme privind dispozitiile de furnizare de informatii, dispozitii
obligatorii pentru un administrator de FEAS in relatiile cu investitorii sdi. Aceste
dispozitii cuprind elementele specifice investitiilor in intreprinderi sociale, astfel incat
se poate obtine 0 mai mare consecventd si comparabilitate a acestor informatii. Aici
sunt cuprinse informatii despre criteriile si procedurile utilizate pentru a alege anumite
intreprinderi eligibile din portofoliu drept obiective de investitii. Sunt cuprinse, de
asemenea, informatii privind impactul social pozitiv care trebuie obtinut prin politica
de investitii si modul In care trebuie monitorizat si evaluat acest impact. Pentru a
asigura nivelul necesar de incredere a investitorilor in astfel de investitii, tot aici sunt
cuprinse informatii despre activele FEAS care nu au fost investite in Intreprinderi
eligibile din portofoliu si modul in care acestea au fost alese.

Pentru a asigura supravegherea efectivi a cerintelor uniforme din prezentul
regulament, autoritatea competentd din statul membru de origine trebuie sa
supravegheze modul in care administratorul de FEAS respectd cerintele uniforme
prevazute de prezentul regulament. In acest scop, administratorul FEAS care doreste
sa isi distribuie fondurile cu denumirea ,,fond european de antreprenoriat social* ar
trebui sa notifice intentia sa autoritdtii competente din statul membru de origine.
Autoritatea competenta trebuie sa Inregistreze administratorul fondului daca acesta a
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

transmis toate informatiile necesare si daca aplica proceduri adecvate de respectare a
cerintelor prezentului regulament. Aceastd inregistrare trebuie sd fie valabild pe
intregul teritoriu al Uniunii.

Pentru a asigura supravegherea efectiva a respectarii criteriilor uniforme prevazute,
prezentul regulament trebuie sa cuprinda norme privind situatiile in care trebuie sa se
actualizeze informatiile furnizate autoritdtilor competente din statul membru de
origine.

Pentru a asigura supravegherea efectiva a respectarii cerintelor prevazute, prezentul
regulament trebuie sa instituie, de asemenea, o procedurd de notificare transnationald
intre autoritdtile competente de supraveghere, care trebuie initiatd la Inregistrarea
administratorului FEAS in statul membru de origine.

Pentru a mentine conditii transparente de distribuire a administratorilor FEAS pe
teritoriul Uniunii, Autoritdtii europene pentru valori mobiliare si piete (AEVMP)
trebuie sa i se atribuie sarcina de a elabora o baza de date centrala cu toate FEAS-urile
inregistrate in conformitate cu prezentul regulament.

Pentru a asigura supravegherea eficientad a criteriilor uniforme instituite, prezentul
regulament trebuie sa contind o listd a competentelor de supraveghere de care dispun
autoritatile competente.

Pentru ca prezentul regulament sa fie pus in aplicare in mod corespunzitor, trebuie sa
cuprinda sanctiuni pentru incdlcarea prevederilor sale principale, mai precis, a
normelor privind componenta portofoliului, a masurilor de protectie legate de
identitatea investitorilor eligibili si a celor privind utilizarea denumirii ,,fond european
de antreprenoriat social” numai de administratorii de FEAS 1inregistrati. Regulamentul
trebuie sa dispuna ca incalcarea acestor prevederi cheie conduce la interdictia de a mai
utiliza denumirea si la excluderea din registru a administratorului fondului.

Trebuie sd aiba loc un schimb de informatii in materie de supraveghere intre
autoritatile competente din statele membre de origine si statele membre gazda si
AEVMP.

Cooperarea regulamentard efectiva intre entitdtile insarcinate sa supravegheze
respectarea criteriilor uniforme din prezentul regulament necesitd aplicarea unui grad
ridicat al pastrarii secretului profesional de cétre toate autoritatile nationale relevante si
de catre AEVMP.

Standardele tehnice pentru serviciile financiare trebuie sd asigure armonizarea
coerentd si supravegherea la un nivel ridicat pe teritoriul Uniunii. Ar fi util si oportun
sa revina AEVMP, in calitate de organism cu inaltd specializare, sarcina de a elabora
un proiect de standarde tehnice de punere in aplicare, care sa fie Tnaintat Comisiei,
atunci cand aceste standarde nu presupun alegeri de politica.

Comisia trebuie sa fie imputernicita sa adopte standarde tehnice de punere in aplicare,
prin intermediul actelor de punere in aplicare, in conformitate cu articolul 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

europeana pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE
si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei''. AEVMP trebuie si fie insarcinata
cu elaborarea unui proiect de standarde tehnice de punere in aplicare pentru formatul si
modalitatea utilizate in procedura de notificare de la articolul 16.

In vederea specificarii cerintelor previzute de prezentul regulament, competenta de a
adopta acte legislative 1n conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene trebuie delegatd Comisiei in ceea ce priveste precizarea
metodelor de calculare si monitorizare a plafoanelor mentionate in prezentul
regulament, precizarea criteriilor de identificare a intreprinderilor eligibile din
portofoliu, a tipurilor de conflicte de interese pe care trebuie sa le evite administratorii
de FEAS si a masurilor care trebuie luate in acest sens, a procedurilor pentru evaluarea
impactului social care va fi obtinut de intreprinderile eligibile din portofoliu si a
detaliilor pentru specificarea cerintelor de transparenta. Este deosebit de important ca,
in timpul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Aceastd activitate ar trebui sd ia in considerare si
initiativele de autoreglementare si codurile de conduita.

In cursul pregatirii si elaborarii actelor delegate, Comisia trebuie sa asigure
transmiterea simultand, adecvata si la timp a documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Cel mai tarziu dupa patru ani de la data la care prezentul regulament intra in vigoare,
prezentul regulament trebuie sd fie revizuit pentru a lua in considerare evolutiile pietei
FEAS-urilor. Pe baza acestei analize, Comisia trebuie sd transmitd Parlamentului
European si Consiliului un raport insotit, daca este cazul, de modificari legislative.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene, inclusiv dreptul la
respectarea vietii private si de familie si libertatea de a desfasura o activitate
comerciala.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date'? reglementeazi prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuatd in statele membre in scopul prezentului regulament, sub
supravegherea autorititilor competente din statele membre, in special a autoritatilor
publice independente desemnate de statele membre. Regulamentul (UE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatic a acestor date'
reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal de catre AEVMP in cadrul
prezentului regulament si sub supravegherea Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor.

Obiectivul prezentului regulament, mai precis de a dezvolta o piatd interna pentru
FEAS-uri prin elaborarea unui cadru de Inregistrare a administratorilor FEAS,

JO L 331, 15.12.2010, p. 84.
JOL 281, 23.11.1995 p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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facilitdnd astfel distribuirea FEAS-urilor pe teritoriul UE, poate fi indeplinit numai la
nivelul Uniunii. Uniunea poate sd adopte mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum se prevede la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru a indeplini
obiectivul urmarit,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1

Prezentul regulament prevede cerinte uniforme pentru acei administratori de organisme de
plasament colectiv care doresc sd utilizeze denumirea de ,,fond european de antreprenoriat
social®“ (FEAS) si conditiile de distribuire a organismelor de plasament colectiv sub aceasta
denumire pe teritoriul Uniunii, contribuind astfel la buna functionare a pietei interne.

De asemenea, prezentul regulamentul prevede norme privind distribuirea administratorilor
FEAS citre investitori eligibili din cadrul Uniunii, componenta portofoliului FEAS-urilor,
instrumentele si tehnicile de investitii eligibile, precum si organizarea, transparenta si
conduita administratorilor FEAS care distribuie astfel de fonduri in cadrul Uniunii.

Articolul 2

1. Prezentul regulament se aplicd administratorilor organismelor de plasament colectiv,
astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) litera (b), care sunt stabiliti in
Uniunea Europeana si fac obiectul inregistrarii de catre autorititile competente din
statul membru de origine In conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (a) din
Directiva 2011/61/CE, cu conditia ca respectivii administratori sd gestioneze
portofolii ale caror active administrate nu depasesc in total un plafon de 500 milioane
EUR sau, in statele membre in care Euro nu este moneda oficiala, valoarea
corespunzatoare in moneda nationald la data intrarii In vigoare a prezentului
regulament.

2. La calcularea plafonului mentionat la alineatul (1), administratorii organismelor de
plasament colectiv care gestioneaza alte fonduri decat FEAS-uri nu vor trebuie sa
cumuleze activele administrate in cadrul acestor alte fonduri.

3. Comisia este abilitata sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 24, pentru a

preciza metodele de calculare a plafonului mentionat la alineatul (1) din prezentul
articol si pentru a monitoriza respectarea permanenta a acestui plafon.

Articolul 3

1. In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:
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(2)

(b)

(©)

(d)

»fond european de antreprenoriat social“ (FEAS) inseamnd un organism de
plasament colectiv care investeste minimum 70% din aportul la capitalul
agregat si din capitalul angajat nesolicitat in active care sunt instrumente
eligibile;

»organism de plasament colectiv inseamna o intreprindere care atrage capital
de la mai multi investitori pentru a-l investi Tn beneficiul acelor investitori n
conformitate cu politica de investitii definitd si care nu necesitd autorizatie in
temeiul articolului 5 din Directiva 2009/65/CE;

»instrumente eligibile* inseamna oricare dintre instrumentele de mai jos:
(1)  un instrument de capitaluri proprii care:

— este emis de o Intreprindere eligibila din portofoliu si este
achizitionat direct de FEAS de la intreprinderea eligibild din
portofoliu;

— este emis de o intreprindere eligibild din portofoliu in schimbul
unui titlu de capital propriu emis de intreprinderea eligibild din
portofoliu;

- este emis de o Intreprindere in cadrul careia intreprinderea eligibila
din portofoliu este o filiala in posesiune majoritara si care este
achizitionat de FEAS in schimbul unui instrument de capital
propriu emis de intreprinderea eligibila din portofoliu;

(i) titluri de valoare si instrumente de datorie negarantate, emise de o
intreprindere eligibila din portofoliu;

(ii1) unitdti sau actiuni ale unuia sau mai multor FEAS-uri;

(iv) imprumuturi pe termen mediu si lung acordate de FEAS intreprinderilor
eligibile din portofoliu;

(v) orice alt tip de participatie intr-o Intreprindere eligibild din portofoliu.

»intreprindere eligibilda din portofoliu®“ inseamna o intreprindere care, la
momentul unei investitii efectuate de FEAS, nu este cotatd pe o piata
reglementata astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul (14) din
Directiva 2004/39/CE, a carei cifrd de afaceri anuald este mai micda de
50 milioane EUR sau al carei bilant anual total nu depaseste 43 milioane EUR,
care nu este un organism de plasament colectiv si care:

(i) are drept obiectiv principal obtinerea unui impact social pozitiv
cuantificabil, conform statutului, actului constitutiv sau oricarui alt
document statutar pe baza caruia a fost Infiintatd activitatea comerciald,
atunci cand:

—  intreprinderea oferd servicii sau bunuri unor persoane vulnerabile
sau marginalizate; sau
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(e)

®

(2

(h)

®

G

(k)

—  intreprinderea utilizeazd o metodd de productie de bunuri sau
servicii care Intruchipeaza obiectivul social al acesteia;

(i) utilizeazad profiturile obtinute pentru atingerea obiectivului sau principal
in loc sa le distribuie si detine proceduri si norme predefinite pentru orice
situatie in care profiturile sunt distribuite actionarilor sau proprietarilor;

(i) este administratd Intr-un mod responsabil si transparent, in special prin
implicarea lucrdtorilor, a clientilor si a actionarilor afectati de activitatile
sale comerciale.

»capital propriu“ inseamnd participatii in capitalurile proprii ale unei
intreprinderi, reprezentate prin actiuni sau altd forma de participatie in capitalul
intreprinderii eligibile din portofoliu emise catre investitori;

»distribuire* Inseamna oferirea sau plasarea directd ori indirectd, la initiativa
administratorului FEAS sau in numele acelui administrator, a unor unitati sau
actiuni apartindnd unui FEAS pe care il administreaza catre investitori
domiciliati sau cu sediul social pe teritoriul Uniunii,

»capital angajat” Tnseamna orice angajament in temeiul caruia o persoana este
obligatd sd achizitioneze o participatie in FEAS ori sa contribuie la capitalul
FEAS;

»administrator de FEAS® inseamnd o persoand juridicd a cdrei activitate
comerciala regulatd o constituie gestionarea a cel putin unui FEAS;

(I

»stat membru de origine* inseamna statul membru in care administratorul de
FEAS a fost infiintat sau are sediul social.

»stat membru gazda“ inseamna statul membru, altul decat statul membru de
origine, in care administratorul de FEAS distribuie FEAS-uri in conformitate
cu prezentul regulament.

»autoritate competentd” Tnseamna autoritatea nationald pe care statul membru
de origine o desemneazd, In temeiul unui act cu putere de lege sau al unei
norme administrative, sa efectueze inregistrarea administratorilor organismelor
de plasament colectiv asa cum de mentioneaza la articolul 2 alineatul (1).

Comisia este abilitatd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 24, prin
care sa precizeze tipurile de servicii sau bunuri si metodele de productie a bunurilor
sau serviciilor care Intruchipeaza un obiectiv social mentionate la prezentul articol
alineatul (1) litera (d) punctul (i) avand in vedere diferite tipuri de intreprinderi
eligibile din portofoliu si circumstantele in care profiturile pot fi distribuite
proprietarilor sau actionarilor.
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CAPITOLUL II
CONDITII DE UTILIZARE A DENUMIRII ,,FOND
EUROPEAN DE ANTREPRENORIAT SOCIAL*

Articolul 4

Administratorii de FEAS care indeplinesc cerintele prevazute in prezentul capitol au dreptul
sd utilizeze denumirea ,,fond european de antreprenoriat social® in legaturd cu distribuirea
FEAS-urilor pe teritoriul Uniunii.

Articolul 5

1. Atunci cand achizitioneaza active care nu sunt instrumente eligibile, administratorii
de FEAS se asigurda cd FEAS-ul administrat nu utilizeaza mai mult de 30% din
aportul la capitalul agregat si din capitalul angajat nesolicitat pentru a achizitiona
active care nu sunt instrumente eligibile; detinerea de numerar si echivalentele de
numerar pe termen scurt nu sunt luate In considerare pentru a calcula aceasta limita.

2. Administratorii de FEAS nu fac imprumuturi, nu emit titluri de creanta, nu ofera
garantii, la nivelul FEAS, nici nu utilizeazad orice metoda la nivelul FEAS prin care
expunerea fondului va creste, fie prin imprumuturi de numerar sau de titluri de
valoare, prin angajarea in pozitii aferente instrumentelor financiare derivate sau prin
orice alte mijloace;

3. Interdictia prevazuta la alineatul (2) nu se aplicd pentru Imprumuturi pe un termen
care nu poate fi reinnoit si care nu depaseste 120 de zile calendaristice, efectuat in
scopul furnizarii de lichiditati in perioada dintre solicitarea si primirea de capital
angajat de la investitori.

Articolul 6

Administratorii de FEAS distribuie unitatile si actiunile FEAS-urilor administrate exclusiv
catre investitori considerati clienti profesionali in conformitate cu sectiunea I din anexa Il la
Directiva 2004/39/CE sau care, la cerere, pot fi considerati clienti profesionali in conformitate
cu sectiunea II din anexa II la Directiva 2004/39/CE ori catre alti investitori atunci cand:

(a) acesti alti investitori se angajeazd sd investeascd o sumd de minimum
100 000 EUR;

(b) Intr-un document distinct de contractul incheiat pentru angajamentul de
investitie, acesti alti investitori declara in scris cd au luat la cunostinta riscurile
asociate angajamentului prezentat;

(c) administratorul de FEAS evalueaza expertiza, experienta si cunostintele
investitorului, fard a presupune ca investitorul detine cunostintele si experienta
de piata mentionate in sectiunea I din anexa II la Directiva 2004/39/CE;
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(d) Iuand in considerare natura angajamentului prezentat, administratorul de FEAS
se asigurd in mod rezonabil cd investitorul poate sa ia propriile decizii de
investitii, intelege riscurile aferente, precum si cd un astfel de angajament
corespunde acelui investitor;

() administratorul de FEAS confirma in scris cd a efectuat evaluarea mentionata
la litera (c) si a ajuns la concluzia mentionata la litera (d).

Articolul 7
In legiturd cu un FEAS pe care il gestioneazi, administratorii de FEAS:

(a) actioneaza cu onestitate, competenta, grija, diligenta si echitate in desfasurarea
activitatilor lor;

(b) aplica politici si proceduri adecvate pentru a preveni practicile frauduloase
despre care se poate presupune, in mod rezonabil, cd afecteazd interesele
investitorilor si ale societatilor de portofoliu eligibile;

(c) 1si desfasoara activitatea astfel Incat sa promoveze interesul FEAS-urilor
gestionate, al investitorilor in acele FEAS-uri si integritatea pietei.

(d) aplica un nivel ridicat de diligentd in selectarea si monitorizarea continud a
investitiilor in intreprinderile eligibile de portofoliu;

(e) posedd cunostinte si o intelegere adecvatd a intreprinderilor eligibile din
portofoliu in care investesc.

Articolul 8

1. Administratorii de FEAS identifica si evitd conflictele de interese, iar in cazurile in
care acestea nu pot fi evitate, gestioneazd si monitorizeazd si, in conformitate cu
alineatul (4), fac publice acele conflicte de interese, pentru a preveni ca interesele
FEAS-urilor si ale investitorilor lor sa fie afectate negativ de acele conflicte de
interese si pentru a se asigura cd FEAS-urile gestionate de ei sunt tratate echitabil.

2. Administratorii de FEAS identifica in special acele conflicte de interese care pot
apdrea intre

(a) administratorii de FEAS-uri, acele persoane care desfasoara efectiv activitatea
administratorului de FEAS, angajati sau orice persoane care, in mod direct sau
indirect, controleazd sau sunt controlate de administratorul FEAS-ului, si
FEAS-ul administrat de administratorul FEAS-ului sau investitorii in acele
FEAS-uri;

(b) un FEAS sau investitorii in acel FEAS si un alt FEAS administrat de acelasi
administrator sau investitorii in acel alt FEAS.

3. Administratorii de FEAS mentin si pun in aplicare proceduri efective de organizare
si de administrare in scopul respectarii cerintelor prevazute la alineatele (1) si (2).
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4. Se recurge la publicarea conflictelor de interese astfel cum se mentioneaza la
alineatul (1) in cazul in care procedurile organizationale aplicate de administratorul
de FEAS pentru a identifica, preveni, gestiona si monitoriza conflictele de interese
nu sunt suficiente pentru a garanta in mod rezonabil ca va fi evitat riscul de a
prejudicia interesele investitorilor. Inainte de a actiona in numele lor, administratorii
de FEAS informeazd in mod clar investitorii cu privire la natura generald sau sursa
conflictelor de interese.

5. Comisia este abilitata s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 24, in care
sa specifice:

(a) tipurile de conflicte de interese mentionate la alineatul (2) din prezentul articol;

(b) masurile care trebuie luate de administratorii de FEAS in ceea ce priveste
structurile si procedurile organizationale si administrative pentru a identifica, a
preveni, a gestiona, a monitoriza si a publica conflictele de interese.

Articolul 9

1. Pentru fiecare FEAS pe care il administreaza, administratorii de FEAS-uri utilizeaza
proceduri adecvate de evaluare si monitorizare a masurii in care societatile eligibile
din portofoliu in care FEAS-ul investeste obtin efectele sociale pozitive la care s-au
angajat.

2. Comisia trebuie sa fie abilitatd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
24, 1n care sa precizeze detaliile procedurilor mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol, in ceea ce priveste diferitele societdti de portofoliu eligibile.

Articolul 10

Indiferent de situatie, administratorii de FEAS detin fonduri proprii suficiente si utilizeaza
resurse tehnice si umane corespunzatoare pentru a asigura administrarea adecvata a FEAS-
urilor.

Articolul 11

Normele privind evaluarea activelor sunt stipulate in documentele constitutive ale FEAS.

Articolul 12

1. In termen de 6 luni de la incheierea exercitiului financiar, administratorii de FEAS-
uri trebuie sd pund la dispozitia autorititii competente din statul membru de origine
un raport anual pentru fiecare FEAS administrat. Raportul descrie componenta
portofoliului detinut de FEAS si activitatile desfasurate in anul precedent. Raportul
cuprinde situatiile financiare auditate ale FEAS. Raportul este elaborat in
conformitate cu standardele de raportare in vigoare si cu termenii conveniti intre
administratorul de FEAS si investitori. Administratorii de FEAS-uri pun raportul la

25

RO



RO

dispozitia investitorilor, la cerere. Administratorii de FEAS si investitorii pot conveni
sa fie furnizate informatii suplimentare.

Raportul anual cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

(a)

(b)

(©)

(d)

detalii, dupa caz, privind rezultatele sociale generale obtinute prin aplicarea
politicii de investitii si metoda utilizata pentru a evalua aceste rezultate;

o declaratie privind cesiunile care au avut loc in legdturd cu intreprinderile
eligibile din portofoliu;

o descriere din care sa reiasa dacd au avut loc cesiuni legate de celelalte active
ale FEAS-ului care nu sunt investite in societdti de portofoliu eligibile, pe baza
criteriilor mentionate la articolul 13 alineatul (1) litera (e);

o sinteza a activitatilor derulate de administratorul de FEAS in legatura cu
societatile de portofoliu eligibile mentionate la articolul 13 alineatul (1) litera

(k).

In cazul in care administratorul de FEAS este obligat si publice un raport financiar
anual privind FEAS-ul, in conformitate cu Directiva 2004/109/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'®, informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol pot fi furnizate separat sau ca sectiune suplimentard la raportul
financiar anual.

Articolul 13

Inainte de decide asupra unor investitii, administratorii de FEAS-uri informeaza
investitorii cel putin referitor la urmatoarele elemente:

(@)

(b)

(c)

(d)
(e)

identitatea administratorului de FEAS si a altor furnizori de servicii contractati
de administratorul de FEAS 1in legatura cu activitatea de administrare si o
descriere a sarcinilor lor;

o descriere a strategiei si a obiectivelor de investitii ale FEAS, inclusiv o
descriere a tipurilor de intreprinderi eligibile din portofoliu si a procesului si
criteriilor de identificare a lor, tehnicile de investitii pe care le poate folosi si
orice restrictii de investitii aplicabile;

rezultatul social pozitiv vizat de politica de investitii a FEAS, inclusiv, daca
este cazul, estimdri rezonabile ale acestor rezultate si informatii despre
performantele anterioare in acest sector;

metodologiile care se vor utiliza pentru a evalua rezultatele sociale;

o descriere a activelor care nu sunt Intreprinderi eligibile din portofoliu si
procesul si criteriile utilizate pentru a alege aceste active, cu exceptia cazului in
care acestea sunt numerar sau echivalente de numerar;

14
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(f) o descriere a profilului de risc al FEAS si a oricaror riscuri asociate activelor in
care fondul poate investi sau tehnicile de investitii care pot fi utilizate;

(g) o descriere a procedurii de evaluare a FEAS si a metodologiei de stabilire a
preturilor activelor, inclusiv metodele utilizate pentru evaluarea intreprinderilor
eligibile din portofoliu;

(h) o descriere a tuturor comisioanelor, taxelor si cheltuielilor suportate direct sau
indirect de investitori, precum si valorile maxime ale acestora;

(1) o descriere a metodei de calcul al remuneratiei administratorului de FEAS;
(j)  daca este cazul, istoricul performantelor financiare FEAS;

(k) serviciile de sprijin pentru intreprinderi si alte activitati de asistenta oferite de
administratorul de FEAS sau organizate de acesta prin intermediul unor terti
pentru a facilita dezvoltarea, cresterea sau, in alte privinte, operatiunile curente
ale societatilor de portofoliu eligibile, in care FEAS investeste ori, in cazul in
care nu sunt furnizate aceste servicii sau activitdti, o explicatie in acest sens;

(I) o descriere a procedurilor prin care FEAS-ul isi poate schimba strategia de
investitii sau politica de investitii ori ambele.

Toate informatiile mentionate la alineatul (1) sunt corecte, clare si nu induc in eroare.
Informatiile sunt actualizate si revizuite in mod regulat.

In cazul in care administratorul de FEAS este obligat si publice un prospect in
legaturd cu un FEAS, in conformitate cu Directiva 2003/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'® ori in conformitate cu legislatia nationala, informatiile
mentionate la alineatul (1) se pot furniza separat sau ca sectiune a prospectului.

Comisia este abilitata sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 24, in care
sa specifice:

(a) continutul informatiilor mentionate la alineatul (1) literele (b)-(e) si (k) de la
prezentul articol;

(b) modul in care informatiile mentionate la alineatul (1) literele (b)-(e) si (k) de la
prezentul articol pot fi prezentate intr-un mod uniform pentru a asigura cel mai
ridicat nivel de comparabilitate posibil.

15
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CAPITOLUL II
SUPRAVEGHERE SI COOPERARE ADMINISTRATIVA

Articolul 14

1. Administratorii de FEAS care intentioneaza sa utilizeze denumirea de ,,fond
european de antreprenoriat social“ pentru distribuirea FEAS-ului lor informeaza
autoritatea competenta din statul membru de origine cu privire la aceastd intentie si
furnizeaza urmatoarele informatii:

(a) identitatea persoanelor care gestioneaza efectiv FEAS-urile;

(b) identitatea FEAS-urilor ale cdror unitdti sau actiuni sunt distribuite si strategiile
lor de investitii;

(c) informatii cu privire la dispozitiile luate pentru a respecta cerintele prevazute in
capitolul II;

(d) o listd a statelor membre in care administratorul de FEAS intentioneaza sa
distribuie fiecare FEAS.

2. Autoritatea competentd din statul membru de origine inregistreaza administratorul de
FEAS numai in cazul in care considera ca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) informatiile cerute conform alineatului (1) sunt complete;

(b) dispozitiile notificate conform alineatului (1) litera (¢) sunt adecvate pentru a
asigura conformitatea cu cerintele de la capitolul II.

3. Inregistrarea este valabila pentru tot teritoriul Uniunii si permite administratorilor de
FEAS sa distribuie FEAS-uri sub denumirea de ,,fonduri europene de antreprenoriat
social“ pe Intregul teritoriu al Uniunii.

Articolul 15

Administratorul de FEAS actualizeaza informatiile furnizate autoritatii competente din statul
membru de origine in care administratorul de FEAS intentioneaza sa distribuie:

(a) unnouFEAS;
(b) un FEAS existent intr-un stat membru care nu este mentionat pe lista prevazuta
la articolul 14 alineatul (1) litera (d).
Articolul 16

1. Imediat ce administratorul de FEAS a fost Inregistrat, autoritatea din statul membru
de origine notifica acest fapt AEVMP si statelor membre indicate conform articolului
14 alineatul (1) litera (d) din prezentul regulament.
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2. Statele membre gazda prevazute in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) litera (d)
din prezentul regulament nu impun administratorului de FEAS inregistrat in
conformitate cu articolul 14 nicio cerintd sau procedurd administrativd in ceea ce
priveste distribuirea FEAS-urilor sale si nici nu solicitd avizarea distributiei inainte
ca aceasta sa inceapa.

3. Pentru a asigura punerea in aplicare in mod uniform a prezentului articol, AEVMP
elaboreaza un proiect de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
formatul notificarii.

4. AEVMP transmite Comisiei proiectul de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la [a se introduce datal].

5. Competenta de a adopta standardele tehnice de punere in aplicare mentionate la
alineatul (3) se deleaga Comisiei, in conformitate cu procedura stabilitd la articolul
15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010'°.
Articolul 17

AEVMP mentine o baza de date centrald la care este permis accesul publicului prin Internet si
care cuprinde toti administratorii de FEAS inregistrati In Uniune in temeiul prezentului
regulament.

Articolul 18
Autoritatea competentd a statului membru de origine verificd conformitatea cu cerintele
stabilite in prezentul regulament.

Articolul 19

In conformitate cu legislatia nationald, autorititile competente dispun de toate competentele
de supraveghere si de investigatie necesare pentru a-si exercita functiile. In special,
autoritatile dispun de competenta de:

(a) a solicita accesul la orice document, in orice forma, si de a primi o copie a
acestuia;

(b) asolicita administratorului de FEAS sa furnizeze informatii fara intarziere;

(c) a solicita informatii de la orice persoand aflatd in legaturd cu activitdtile
administratorului de FEAS sau cu acel FEAS;

(d) aefectua inspectii la fata locului anuntate sau nu in prealabil;

(e) a lua masurile adecvate pentru a se asigura ca administratorul de FEAS
respecta in continuare cerintele prezentului regulament;

16 JO L 331, 15.12.2010, p.84.
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(f) a emite un ordin pentru a se asigura ca administratorul de FEAS respecta
cerintele prezentului regulament si se abtine de la repetarea oricarui
comportament care ar putea reprezenta o incalcare a prezentului regulament.

Articolul 20

Statele membre adoptd normele privind masurile si sanctiunile administrative care se
aplicd pentru Incélcari ale prevederilor prezentului regulament si iau toate masurile
necesare pentru a se asigura cd aceste masuri si sanctiuni sunt puse in aplicare.
Masurile si sanctiunile prevazute sunt efective, proportionale si disuasive.

In termen de [24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] statele
membre transmit Comisiei si AEVMP normele mentionate la alineatul (1). Statele
membre instiinteaza fard intarziere Comisia si AEVMP daca existd orice modificare
ulterioara la acestea.

Articolul 21

Autoritatea competenta din statul membru de origine ia masurile adecvate prevazute
la alineatul (2) in cazul in care administratorii de FEAS:

(a) nu Indeplinesc cerintele aplicabile structurii portofoliului, in conformitate cu
articolul 5;

(b) nu distribuie FEAS investitorilor eligibili, in conformitate cu articolul 6;

(c) utilizeazd denumirea de ,,fond european de antreprenoriat social® fara sa fie
inregistrati la autoritatea competentd din statul membru de origine, in
conformitate cu articolul 14;

in cazurile mentionate la alineatul (1), autoritatea competenta a statului membru de
origine ia masurile urmatoare, dupa caz:

(a) interzice utilizarea denumirii de ,,fond european de antreprenoriat social®
pentru distribuirea unuia sau mai multor FEAS-uri detinute de administratorul
de FEAS;

(b) elimind administratorul de FEAS din registru.

Autoritatile competente din statul membru de origine informeaza autoritatile
competente din statele membre gazda indicate in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) litera (d) cu privire la eliminarea unui administrator de FEAS din
registrul mentionat la alineatul (1) litera (b) din prezentul articol.

Dreptul de a distribui unul sau mai multe FEAS sub denumirea de ,,fonduri europene
de antreprenoriat social” In Uniune expird cu efect imediat cu incepere de la data
deciziei autoritatii competente mentionate la alineatul 2 literele (a) sau (b).
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Articolul 22

Autoritatile competente si AEVMP coopereaza ori de céte ori este necesar pentru a-si
indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament.

Acestea isi comunica toate informatiile si documentele necesare pentru a identifica si
corecta incdlcarile prezentului regulament.

Articolul 23

Toate persoanele care exercitd sau au exercitat activitdti pentru autoritatile
competente sau pentru AEVMP, precum si auditorii si expertii instruiti de autoritatile
competente si AEVMP se supun obligatiei de a pastra secretul profesional. Aceste
persoane nu pot divulga nicio informatie confidentiala la care au avut acces in timpul
indeplinirii sarcinilor lor niciunei persoane sau autoritdti, decat intr-o forma
rezumativa sau prescurtatd astfel incat administratorii de FEAS si FEAS-urile sd nu
poata fi identificate individual, fara a aduce atingere cazurilor care intrd sub incidenta
prevederilor de drept penal si procedurilor desfasurate in temeiul prezentului
regulament.

Nu sunt Tmpiedicate schimburile de informatii Intre autoritdtile competente din
statele membre sau AEVMP in conformitate cu prezentul regulament sau alte
reglementdri ale Uniunii aplicabile administratorilor de FEAS si FEAS-urilor.

Atunci cand autoritatile competente si AEVMP primesc informatii confidentiale in
conformitate cu alineatul (1), aceste organisme le pot utiliza numai pentru a-si
indeplini sarcinile si in cadrul procedurilor administrative si judiciare.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 24

Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei sub rezerva conditiilor
stabilite la prezentul articol.

Delegarea de competente prevazutd la articolul 2 alineatul (3), articolul 3
alineatul (2), articolul 8 alineatul (5), articolul 9 alineatul (2) si articolul 13
alineatul (4) se confera Comisiei pe o perioada de patru ani de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament. Comisia elaboreazd un raport cu privire la
delegarea de competente in termen de cel mult noud luni nainte de expirarea
perioadei de patru ani. Delegarea de competente se prelungeste in mod tacit, pentru
perioade de timp identice ca duratd, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opune unei astfel de prelungiri in termen de cel mult trei
luni Tnainte de expirarea fiecérei perioade.

Delegarea de competente prevazutd la articolul 2 alineatul (3), articolul 3 alineatul
(2), articolul 8 alineatul (5), articolul 9 alineatul (2) si articolul 13 alineatul (4) poate
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fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegarii competentelor specificate in decizia respectiva.
Aceasta intrd in vigoare in ziua urmatoare dupa publicarea deciziei in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioard specificata in aceasta. Decizia nu
afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Imediat ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat intrd in vigoare numai in cazul in care nu a fost exprimata
nicio obiectie din partea Parlamentului European sau a Consiliului in termen de 2
luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau
daca, Tnainte de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European, cét si Consiliul
informeaza Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu
2 luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 25

1. In termen de cel mult patru ani de la data aplicarii prezentului regulament, Comisia
reexamineaza prezentul regulament. Reexaminarea include o analizd de ansamblu a
modului de functionare a normelor prezentului regulament si a experientei acumulate
in urma punerii 1n aplicare a acestora, inclusiv:

(a) 1n ce masurd a fost utilizatd denumirea de ,,fond european de antreprenoriat
social“ de administratorii de FEAS din diferite state membre si dacd a fost
utilizatd la nivel national sau transfrontalier;

(b) daca FEAS-urile au utilizat diferitele instrumente eligibile si efectele asupra
dezvoltarii intreprinderilor sociale pe teritoriul Uniunii;

(c) punerea in practica a criteriilor de identificare a intreprinderilor eligibile din
portofoliu si efectele asupra dezvoltdrii intreprinderilor sociale pe teritoriul
Uniunii;

(d) domeniul de aplicare al prezentului regulament, inclusiv plafonul de

500 milioane EUR.

2. Dupa consultarea AEVMP, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului, nsotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.

Articolul 26

Prezentul regulament intra n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Prezentul regulament se aplicd de la 22 iulie 2013, cu exceptia
articolului 2 alineatul (3), a articolului 3 alineatul (2), a articolului 8 alineatul (5), a
articolului 9 alineatul (2) si a articolului 13 alineatul (4), care se aplicd de la data intrarii in
vigoare a regulamentului.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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