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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

1.1. MOTIVELE sI OBIECTIVELE PROPUNERII

Punerea in aplicare a politicilor UE necesitd informatii statistice comparabile si fiabile cu
privire la situatia sociald, economica si de mediu din UE, precum si componentele sale la
nivel national si regional. Statisticile europene sunt, de asemenea, indispensabile pentru ca
Europa sa fie inteleasd de publicul larg si pentru ca cetatenii sd participe la procesul
democratic si la dezbaterile despre prezentul si viitorul UE.

In ultimii ani, Sistemul Statistic European (SSE) s-a confruntat cu o serie de provocari. In
primul rand, nevoia de statistici europene a fost in continud crestere, iar aceasta tendinta este
putin probabil si se schimbe in viitor. In al doilea rind, natura statisticilor s-a schimbat —
deciziile bazate pe dovezi necesita statistici care respecta criterii de calitate legate de scopurile
specifice pe care acestea le indeplinesc si este nevoie, din ce in ce mai mult, de statistici
multidimensionale complexe care sustin domenii de politica eterogene. In al treilea rand, ca
urmare a aparitiei unor noi actori pe piata informationald, inclusiv cei care furnizeaza
informatii aproape in timp real, prioritatea viitoare pentru SSE este calitatea si, in ceea ce
priveste statisticile pe termen scurt, mai ales actualitatea. In al patrulea rand, constringerile
bugetare, atat la nivel national, cat si la nivel european, precum si necesitatea de a reduce si
mai mult sarcina statisticdA a Intreprinderilor si cetatenilor fac situatia si mai dificila.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind metoda de producere a
statisticilor UE: o viziune pentru decada urmitoare’ si strategia SSE pentru punerea in
aplicare a acesteia® abordeaza toate aceste provociri, vizand revizuirea modalitatilor de lucru
in cadrul SSE, in scopul de a-i spori eficienta si flexibilitatea. Punerea in aplicare a
comunicdrii si a strategiei SSE aferente constituie elementul central al programului statistic
european (PSE).

In acest context, obiectivul propunerii de program statistic european este stabilirea unui
program global care sa ofere un cadru general pentru dezvoltarea, producerea si difuzarea de
statistici europene in perioada 2013 — 2017, pundnd in aplicare 1n acelasi timp noua metoda de
producere a statisticilor europene, conform descrierii din comunicarea mentionata mai sus.

1.2. CONTEXTUL GENERAL

Stabilirea unui program statistic european multianual 1si are temeiul juridic in articolul 13
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile europene’. In temeiul regulamentului, programul statistic european trebuie
sa asigure cadrul de dezvoltare, producere si difuzare a statisticilor europene, principalele
domenii si obiectivele actiunilor prevazute pentru o perioadd de maximum cinci ani. Acesta
trebuie sd stabileasca prioritatile cu privire la necesitdtile in materie de informatii pentru
realizarea activitdtilor din Uniunea Europeana. Necesitatile respective trebuie sd fie evaluate
in comparatie cu resursele necesare la nivelul UE si la nivel national pentru elaborarea
statisticilor cerute, precum si comparativ cu sarcina de raspuns si costurile aferente pentru
respondenti.

! COM(2009) 404 final, 10.8.2009
2 Prezentata la reuniunea Comitetului SSE din data de 20.5.2010, doc. nr. 2010/05/6/EN.
3 JO L 87,31.3.2009, p. 164.
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Obiectivele PSE vor fi explicate in detaliu in programele de lucru anuale in conformitate cu
Regulamentul nr. 223/2009°. Programul va face obiectul unui raport intermediar si al unui
raport de evaluare final dupa incheierea perioadei de programare.

1.3.  DISPOZItII iN VIGOARE iN DOMENIUL PROPUNERII

Programul statistic comunitar actual, adoptat printr-o decizie a Parlamentului European si a
Consiliului si care se referd la perioada cuprinsi intre 2008 si 2012°, este al saptelea de acest
fel.

1.4. COERENtA CU ALTE POLITICI ALE UNIUNII

Scopul principal al statisticilor europene este de a sprijini cu informatii faptice elaborarea,
monitorizarea si evaluarea de politici europene fiabile, obiective, comparabile si coerente.

Prezenta propunere este coerentd cu priorititile Uniunii, intrucat statisticile dezvoltate,
produse si difuzate in conformitate cu prezentul program vor contribui la punerea in aplicare a
politicilor prioritare ale UE, precum Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii® si alte politici abordate in cadrul prioritatilor strategice ale
Comisiei pentru perioada 2010-2014° (mai precis, guvernanta economici consolidatd si
integrata, schimbarile climatice, cresterea economica si coeziunea sociald, Europa cetatenilor
si globalizarea).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

2.1. CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al respondentilor

Inainte de pregitirea prezentei propuneri, utilizatorii de statistici europene, mai precis
directiile generale ale Comisiei, Banca Centrala Europeana si Comitetul Consultativ European
pentru Statistica’, au fost consultati in iulie 2010 privind necesitatile lor in materie de statistici
europene in perioada 2013-2017.

Statele membre, tarile AELS si tdrile candidate au fost implicate direct in pregatirea
propunerii. Consultarea s-a desfasurat in modul urmator:

Mai intai, in 1ulie 2010 au fost consultate grupurile directorilor din domenii statistice diferite,
reprezentand producdtorii de statistici europene in diferite domenii statistice, cu scopul de a
identifica necesitdtile acestora in materie de statistici pentru perioada 2013-2017.

Decizia nr. 1578/2007/EC, JO L 344, 28.12.2007, p. 15.
COM(2010) 2020 final.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/press_20090903_en.pdf, 3.9.2009.
Infiintat prin Decizia nr. 234/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
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In al doilea rand, la reuniunea din 29-30 septembrie 2010, DGINS (directorii generali ai
institutelor nationale de statisticd)® au fost consultati cu privire la prioritatile pentru perioada
2013-2017.

Pe baza rezultatelor consultdrilor SSE cu partile interesate cu privire la necesitatile lor
statistice pentru perioada 2013-2017, primul proiect de PSE pentru 2013-2017 a fost elaborat
pentru consultari interne si externe. Acesta a fost prezentat Comitetului Sistemului Statistic
European (CSSE) in mai 2011. Au fost consultate, in paralel, Comitetul Consultativ European
pentru Statisticd (ESAC), Comitetul pentru statistici monetare, financiare si referitoare la
balante de plati (CMFB) si grupul de lucru pentru programarea si coordonarea sistemului
statistic european.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Rezumatul raspunsurilor din partea utilizatorilor statisticilor europene

Un total de 14 directii generale ale Comisiei si Banca Centralda Europeand au raspuns la
cererea de informatii din partea Eurostat cu privire la necesitatile acestora in materie de
statistici europene pentru perioada 2013-2017. Majoritatea acestora au enumerate cerintele
detaliate in materie de statistici necesare pentru a sustine politicile europene aflate in
responsabilitatea lor. Cu toate ca aceste cerinte nu sunt mentionate in mod explicit in
propunere, acestea au fost analizate cu atentie de catre Eurostat si luate In considerare la
elaborarea obiectivelor programului.

Rezumatul raspunsurilor din partea producatorilor de statistici europene

In total, sase grupuri de directori au rispuns cererii de informatii a Eurostat privind
necesitdtile lor Tn materie de statistici pentru perioada 2013-2017 (Grupul directorilor privind
metodologia; Grupul directorilor in domeniul IT; directorii statisticilor sociale; reuniunea
directorilor privind statisticile regionale, spatiale, de mediu si privind conturile; Comitetul
permanent pentru statistica agricold si grupul directorilor in domeniul statisticilor
intreprinderilor). Grupurile directorilor au subliniat necesitatea de a echilibra nevoia din ce in
ce mai mare de noi statistici cu resursele reduse disponibile. In acest context, s-a recomandat
sd se intensifice la maximum utilizarea datelor existente in loc de a lansa noi culegeri de date;
legatura cu alti furnizori de date pentru a optimiza utilizarea informatiilor disponibile;
reducerea nivelul datelor cerute; imbunatatirea eficientei in materie de culegere de date prin
utilizarea tehnologiilor moderne bazate pe TIC; analiza coerentei intre diferitele acte juridice
si decuplarea instrumentelor statistice si a utilizatorilor prin infiintarea unor anchete unice
pentru scopuri diferite. Necesitatea de a consolida rolul Eurostat in calitate de coordonator al
elaborarii de statistici, a fost, de asemenea, mentionata. Aceste observatii si alte observatii
concrete au fost luate in considerare, Tn masura in care acest lucru a fost posibil, la momentul
redactarii obiectivelor PSE.

La reuniunea sa din 29-30 septembrie 2010, DGINS a avizat abordarea propusa pentru PSE si
domeniile prioritare ale PSE, subliniind necesitatea unui PSE suficient de flexibil, care sa
permita includerea de actiuni concrete in ciclul de programare anuala. Datorita constrangerilor
grave in materie de resurse, atat la nivel national, cit si la nivel european, precum si
necesitdtii de a reduce si mai mult sarcina administrativd, DGINS a subliniat importanta

Conferinta DGINS are loc o datd pe an cu scopul de a discuta subiecte legate de programul statistic si
de metodele si procesele de producere a statisticilor europene. Aceasta este gazduitd fiecare an de catre
un alt stat membru, iar Directorul general din tara gazda prezideaza conferinta.
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fixarii prioritatilor In urmatorul program multianual pe baza unei abordari directionate in
functie de strategie.

Rezumatul principalelor observatii privind primul proiect de PSE pentru perioada 2013-2017

Reuniunea CESE din mai 2011 a exprimat sustinerea generala pentru abordarea conceptuala.

Mai multe delegatii au semnalat caracterul ambitios al PSE si si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la discrepantele dintre constrangerile legate de resursele de la nivelul national si
numarul de noi initiative mentionate in PSE.

Desi recunosc necesitatea unui program flexibil, unele delegatii au pus la indoiala caracterul
general si lipsa detaliilor din PSE si au subliniat necesitatea de a stabili o legiturd cu
viitoarele programe de lucru anuale.

Anumite delegatii au exprimat indoieli cu privire la caracterul realist al finantarii de noi
initiative prin castigurile obtinute datoritd cresterii eficientei noii metode de producere a
statisticilor europene. Unele delegatii au subliniat nevoia de a lua in considerare alte
modalitdti de obtinere a unor astfel de castiguri (de exemplu, intensificarea procesului de
stabilire a prioritatilor, imbunatatirea eficientei, imbunatatirea utilizarii datelor administrative,
utilizarea sporitd a tehnologiei si schimbul de bune practici).

Importanta de a sublinia mai clar nevoia de reducere a sarcinii de rdspuns a fost subliniata de
unele delegatii, iar una dintre acestea a sugerat consolidarea partii referitoare la stabilirea
prioritatilor prin precizarea de actiuni concrete.

Necesitatea unei abordari precaute referitoare la etichetarea calitatii a fost exprimatd de multe
delegatii si s-a solicitat o discutie mai aprofundata pe aceasta tema.

Mai multe delegatii au salutat consolidarea parteneriatului in cadrul SSE si in afara acestuia si
au subliniat importanta unei cooperdri mai intense, atat in cadrul SSE, cat si cu Sistemul
European al Béncilor Centrale si cu organizatiile internationale.

Punctele mentionate mai sus au fost, de asemenea, principalul rezultat al consultarii grupului
de lucru pentru programare si coordonare.

Majoritatea INS-urilor si-au manifestat sprijinul general pentru PSE, nsd au exprimat unele
rezerve in ceea ce priveste formularea obiectivului privind noua metodd de producere a
statisticilor europene si in ceea ce priveste politica in domeniul legislativ.

Au fost facute observatii specifice privind anumite domenii statistice sau au fost solicitate
clarificari privind anumite parti ale PSE.

Toate observatiile primite cu privire la proiectul de PSE au fost analizate cu atentie de
Eurostat si au fost luate In considerare la elaborarea unei versiuni revizuite a PSE pentru
perioada 2003-2017.

Pentru a servi drept instrument de planificare general si flexibil, care permite luarea in
considerare a noilor evolutii, PSE descrie In termeni generali obiectivele strategice care
trebuie sa fie realizate si rezultatele care trebuie sd fie obtinute In urmatoarea perioada de
programare.
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PSE reflecta angajamentul pentru o abordare a stabilirii prioritatilor de catre Eurostat in
functie de strategie. Urmand aceastd abordare, exercitiul privind prioritatile negative face
parte integranta din procesul de pregatire a programelor de lucru anuale si, prin urmare, acesta
va fi efectuat pentru perioada acoperitd de PSE. PSE ofera cadrul general pentru dezvoltarea,
producerea si difuzarea de statistici europene prin stabilirea domeniilor principale si
obiectivele privind actiunile avute in vedere pentru urmatorii cinci ani. Aceste obiective vor fi
definite si planificate cu mai multe detalii in programele anuale de lucru. in acest mod, o
conexiune clara este stabilita intre PSE si programele anuale de lucru.

PSE este pe deplin in conformitate cu strategia comund SSE privind noul sistem de productie
deja adoptata de Comitetul CESE; nu au fost introduse noi elemente, iar PSE reflecta punerea
in aplicare a strategiei.

2.2.  OB{INEREA sl UTILIZAREA EXPERTIZEI

In procesul de pregitire a PSE au fost consultati, de asemenea, experti externi. In special,
Comitetul consultativ european pentru statisticd (ESAC) si Comitetul pentru statistici
monetare, financiare si referitoare la balante de plati (CMFB) au fost invitate sd emita un aviz
cu privire la proiectul de program.

In avizul siu privind proiectul de program, Comitetul Consultativ European pentru Statistica a
abordat problema constrangerilor bugetare si a necesitatii de a continua s se lucreze la
stabilirea priorititilor pentru a identifica priorititile negative. In acest context, ESAC a
subliniat necesitatea de a creste eficienta prin intermediul utilizarii sporite a tehnologiei si al
exploatarii datelor colectate in alte scopuri, recunoscand, in acelasi timp, faptul ca diferitele
stadii de maturitate a sistemelor statistice in statele membre sunt un aspect problematic.
ESAC a subliniat, de asemenea, importanta schimbului de cunostinte, solicitand ca acesta sa
includa actiuni de dezvoltare menite sa reduca costurile noilor cercetari. De asemenea, ESAC
a subliniat importanta optimizarii utilizarii datelor si a integrarii si utilizarii suplimentare a
datelor existente.

In avizul sau privind proiectul de program, Comitetul pentru statistici monetare, financiare si
referitoare la balante de plati si-a exprimat sprijinul general pentru PSE si prioritatile
principale si obiectivele stabilite pentru dezvoltarea si coordonarea statisticilor monetare,
financiare si ale balantei de plati. CMFB a subliniat importanta integrarii transversale a
domeniilor statistice 1n cadrul intregului SSE cu scopul de a produce statistici
multifunctionale si a subliniat, de asemenea, nevoia de a urmari dezvoltarea informatiilor
statistice privind fenomenul globalizarii si importanta utilizarii sporite a datelor administrative
care sa se concentreze mai mult pe sectoarele economiei cu cel mai intens ritm de dezvoltare.
In plus, CMFB a salutat utilizarea la scari mai larga a tehnicilor statistice de potrivire si de
conectare a datelor, precum si a instrumentelor IT standard. in cele din urmi, CMFB a
subliniat importanta unei cooperdri consolidate cu SEBC si organizatiile europene si
internationale prin proiecte comune si prin evolutii coordonate.

Toate observatiile primite de la experti externi cu privire la proiectul de PSE au fost analizate
cu atentie de Eurostat si au fost luate in considerare la elaborarea unei versiuni revizuite a
programului.

2.3.  ANALIZA EFECTELOR sI CONSECINtELOR

S-a efectuat o evaluare ex ante, In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, pentru
a axa programul pe nevoia de eficacitate 1n atingerea obiectivelor si pentru a integra
constrangerile bugetare inca din stadiul de proiect al programului.
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In contextul evaluirii ex ante, au fost identificate patru optiuni:

Prima optiune luatd in considerare pentru PSE a fost sd se propund spre adoptare un alt
program cu o durata de cinci ani, respectiv care sa dureze din 2013 pana in 2017.

Actualul PSC pentru perioada 2008-2012 include o indicatie specificd cu privire la durata
urmatorului program multianual, si anume cad perioada mentionatd ar trebui sa tind cont de
mandatul Parlamentului European. Mandatului actual al Parlamentului European este din iulie
2009 pand in iunie 2014; urmatorul mandat va Incepe in iulie 2014 si se va incheia In iunie
2019. Intrucat actualul PSC 2008-2012 dureazi pana la sfarsitul anului 2012, aceasta ar
insemna ca ar fi necesar sa se elaboreze un nou PSE intermediar pentru o perioada de doi ani
(pentru perioada 2013-2014) sau sd se extinda actualul PSC 2008-2012 péana in anul 2014.

Alte optiuni posibile care ar putea fi avute in vedere sunt, in al treilea rand, ,,optiunea zero”,
mai precis optiunea conform careia niciun PSE nu ar fi pregatit si adoptat pentru perioada
2013 si, in al patrulea rand, optiunea conform careia, in general, informatiile ar fi furnizate de
alti producatori, deci nu neaparat de SSE.

Apoi, in cadrul evaludrii impactului, dupd examinarea detaliatd si analizarea diferitelor
scenarii, numarul de optiuni a fost redus la trei, efectele si consecintele acestora fiind
examinate in detaliu. Aceste trei optiuni si impactul lor estimat sunt urméatoarele:

Optiunea 1: ,,optiunea zero” care nu prevede niciun program statistic european

Fara un cadru juridic al programului statistic european, statisticile europene vor fi colectate
si/sau produse de catre diferite servicii ale Comisiei in mod independent, cu resursele proprii
si cu ajutorul furnizorilor institutionali ai SSE si/sau al furnizorilor privati ai acestuia. Lipsa
unui program statistic cincinal la nivel european ar implica lipsa planificarii pe termen lung,
care reprezintd o conditie inerentd a elaborarii, producerii si difuzarii de informatii statistice.
In cazul in care nu existd un program statistic european, este putin probabil ca obiectivele
stabilite sa fie indeplinite. Prin urmare, nu ar exista niciun cadru juridic pentru producerea
statisticilor europene si nu s-ar asigura niciun buget operational. Utilizatorii de statistici
(Directiile Generale ale Comisiei, BCE, etc.) ar trebui sa produca propriile statistici sau sa
caute, pe cont propriu, alte surse de date statistice, Intr-o manierd necoordonata si ineficienta,
neexistand nicio asigurare convenitd de comun acord a calitdtii statisticilor europene. Fara un
program statistic european, nu va exista niciun buget pentru planificarea generald a productiei
statistice. Aceasta ar contribui, de asemenea, la o crestere a sarcinii de rdspuns pentru
persoanele fizice, gospodariile populatiei, Intreprinderi si furnizorii institutionali de statistici
ai SSE.

Optiunea 2: PSE pentru perioada 2013-2017 va fi o repetare a PSC pentru perioada 2008-
2012

Aceastd optiune nu prevede nicio schimbare in ceea ce priveste statisticile care fac obiectul
programului statistic comunitar actual. Acesta ar putea fi considerat drept scenariul de
referintd cu care pot fi comparate celelalte optiuni. Statisticile furnizate ar corespunde
necesitdtilor in materie de politici din perioada 2008-2012 si nu ar lua In considerare noile
evolutii si necesitati in materie de politici prioritare ale Uniunii Europene, cum ar fi strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii si alte politici
abordate in cadrul priorititilor strategice ale Comisiei pentru perioada 2010-2014. In plus,
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aceste statistici ar fi produse in conformitate cu modelul ,,stovepipe’™, si anume fard sa se
profite de avantajele oferite de noua metodd de producere a statisticilor europene care vizeaza
cresterea eficientei si Imbunatatirea calitatii.

Optiunea 3: elaborarea unui nou program statistic cincinal european

Ar fi propus spre adoptare un nou program statistic european, cu o duratd de cinci ani, si
anume din anul 2013 pand in anul 2017. Cu aceastd optiune, statisticile europene vor
corespunde mai bine nevoilor utilizatorilor. Va exista o asigurare a calitatii convenitd de
comun acord, iar producerea de statistici va fi mai rentabild ca urmare a noii metode de
productie. Obiectivele definite pentru PSE 2013-2017 vor fi in conformitate cu prioritatile
strategice ale Comisiei si vor aborda provocdrile cu care se va confrunta Sistemul Statistic
European in urmatorii ani.

2.3.4. Rezumatul riscurilor

Riscurile legate de optiunea 1 sunt ridicate, intrucat in acest caz nu ar exista niciun cadru
juridic pentru producerea de statistici europene, astfel incat calitatea si eficienta productiei
statistice nu ar fi asigurate. In aceste cazuri, statisticile ar fi produse in mod necoordonat de
producatori diferiti.

Riscurile implicate de optiunea 2 sunt legate de faptul ca statisticile furnizate ar corespunde
unor prioritdti de politica care, Intr-o anumitd masurd, nu ar mai fi de actualitate si ar fi
produse in conformitate cu metoda traditionald, si anume fard sa se profite de avantajele
oferite de noua metodd de producere a statisticilor europene care urmareste cresterea
eficientei si imbundtatirea calitatii. Costurile determinate de statisticile necorespunzatoare ar
fi considerabile.

In cele din urma, riscurile legate de optiunea 3 sunt considerate a fi relativ scizute deoarece,
in acest caz, statisticile europene ar fi produse in conformitate cu cadrul juridic stabilit, si
anume calitatea statisticilor si eficienta metodei de producere a statisticilor ar fi asigurate,
intrucat statisticile europene ar fi elaborate, colectate si difuzate intr-un mod coordonat.

2.3.5. Optiunea preferata

Optiunea 3 privind un nou PSE cincinal pentru perioada 2003-2017 pare a fi cea mai buna
optiune, avand in vedere faptul ca aceasta este singura optiune care ar asigura realizarea
tuturor obiectivelor stabilite, si anume (i) furnizarea de statistici de calitate, care sa
corespunda nevoilor utilizatorilor in ceea ce priveste sfera de acoperire, promptitudinea,
comparabilitatea si fiabilitatea; (i1) producerea de informatii statistice intr-un mod eficient din
punct de vedere al costurilor si (iii) reducerea sarcinii de raspuns si a sarcinii administrative a
respondentilor. Prin urmare, aceasta este singura dintre cele trei optiuni care este in masura sa
ofere un raspuns satisfacator la provocarile cu care se confrunta Sistemul Statistic European.

in modelul ,,stovepipe” (bazat pe esaloane), statisticile sunt produse in mod traditional in multe procese
paralele, tard cu tara (in unele cazuri chiar si regiune cu regiune) si pentru fiecare domeniu in parte. Intr-
un astfel de model, fiecare esalon corespunde unui domeniu specific de statistici, impreuna cu sistemul
de producere corespunzator. Pentru fiecare domeniu in parte, intregul proces de productie, de la
conceperea anchetei la colectarea datelor si de la prelucrare pand la diseminare, se deruleaza
independent fatd de celelalte domenii si fiecare domeniu are proprii sai furnizori de date si grupuri de
utilizatori de date. Modelul ,,stovepipe” se reflecta, de asemenea, si in modul in care domeniile statistice
sunt reglementate la nivel european.
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Conform acestui scenariu, urmatorul PSE va incepe la 1 ianuarie 2013 si se va Incheia la 31
decembrie 2017.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

3.1. REZUMATUL AC{IUNII PROPUSE

Propunerea instituie programul statistic european pentru perioada 2013 — 2017. Programul
asigurd cadrul necesar pentru elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene,
principalele domenii si obiectivele actiunilor prevazute pentru perioada de programare.

3.2 TEMEIUL JURIDIC

Articolul 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene constituie temeiul juridic al
statisticilor europene. Hotarand n conformitate cu procedura legislativa ordinard, Parlamentul
European si Consiliul adopta masuri pentru elaborarea de statistici, atunci cand este necesar,
privind rezultatele activitatilor Uniunii. Articolul respectiv stabileste cerintele referitoare la
elaborarea de statistici europene, mentionand ca acestea trebuie sa respecte standardele de
impartialitate, fiabilitate, obiectivitate, independentd stiintificd, rentabilitate si
confidentialitate statistica.

33 PRINCIPIUL SUBSIDIARITA¢II

Principiul subsidiaritdtii se aplicd in masura in care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Uniunii Europene.

Obiectivul actiunii propuse si anume elaborarea, producerea si difuzarea de statistici europene
in cadrul PSE pentru perioada 2013-2017, nu poate fi realizat in mod satisfacdtor de catre
statele membre si, prin urmare, este realizat mai eficient la nivelul UE pe baza unui act juridic
al Uniunii Europene, deoarece numai Comisia poate coordona armonizarea necesard a
informatiilor statistice la nivel european in toate domeniile statistice care intra sub incidenta
actului juridic in cauza, in timp ce colectarea datelor poate fi realizati de statele membre. In
consecintd, Uniunea Europeand poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din tratat.

34 PRINCIPIUL PROPOR{IONALITA¢II
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul motiv/urmatoarele motive.

In conformitate cu principiul proportionalititii, prezentul regulament se limiteaza la cerintele
minime pentru indeplinirea obiectivului sau si nu depaseste ceea ce este necesar in acest scop.
Propunerea stabileste obiective pentru perioada de cinci ani. Aceste obiective sunt definite si
planificate in detaliu in cadrul programelor de lucru statistice anuale ale Comisiei, care sunt
elaborate 1n strAnsd cooperare cu statele membre si se adoptd tindnd cont de avizul
Comitetului SSE. In plus, noi cerinte statistice vor fi reglementate de o legislatie specifica,
elaborata cu implicarea directa a statelor membre Inca din fazele incipiente.

3.5 ALEGEREA INSTRUMENTELOR

Instrumentul propus: un regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul motiv /urmatoarele motive:
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Avand in vedere obiectivele si continutul propunerii, un regulament este instrumentul cel mai
adecvat.
4. IMPLICATII BUGETARE

Suma totald care urmeaza sa fie suportatd de bugetul UE este de 299,4 milioane EUR (in
preturi curente) pe durata programului cu durata cuprinsa intre 2013 si 2017, din care 57,3
milioane EUR sunt acoperite de perioada de programare 2007-2013 si 242,1 milioane EUR
sunt acoperite de perioada de programare 2014-2017.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Clauza de reexaminare / revizuire / caducitate

Propunerea include o clauza de reexaminare si o clauza de caducitate.

Spatiul Economic European

Regulamentul propus se refera la un subiect cu relevanta pentru SEE si, prin urmare, este
necesar sa fie extins la Spatiul Economic European.

10
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2011/0459 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind programul statistic european pentru perioada 2013-2017

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 338
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

3)

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile europene'’, ar trebui instituit un program statistic
european multianual, oferind un cadru pentru finantarea actiunilor UE.

In temeiul regulamentului respectiv, programul statistic european ar trebui si asigure
cadrul necesar pentru elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene,
principalele domenii si obiectivele actiunilor prevazute pentru o perioadd de maximum
cinci ani. Acesta ar trebui sa stabileasca prioritatile cu privire la necesitatile in materie
de informare pentru realizarea activitatilor Uniunii Europene. Necesitatile respective
ar trebui sa fie comparate cu resursele necesare la nivelul Uniunii si la nivel national
pentru elaborarea statisticilor cerute, precum si cu sarcina de raspuns si costurile
asociate ale respondentilor.

Elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene in cadrul legislativ al
programului multianual ar trebui sa fie realizate prin intermediul cooperarii stranse si
coordonate 1n cadrul sistemului statistic european intre autoritatea statistica a Uniunii
Europene, care este Comisia (Eurostat), pe de o parte, si institutele nationale de
statistica si alte autoritati nationale'', pe de altd parte.

JO L 87,31.3.2009, p. 164.
Fara a aduce atingere articolului 5 din Protocolul privind statutul Sistemului European al Béancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene.
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4)

)

(6)

Statisticile elaborate, produse si difuzate in cadrul acestui program ar trebui sa
contribuie la punerea in aplicare a politicilor Uniunii Europene, dupa cum se reflecta
in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii'? si in alte politici abordate in
cadrul prioritatilor strategice ale Comisiei pentru perioada 2010-2014 (si anume
guvernanta economica consolidatd si integrata, schimbarile climatice, reforma politicii
agricole, cresterea economicd si coeziunea sociald, Europa cetdtenilor si
globalizarea'®) si ar trebui si fie sprijinite prin intermediul actiunilor finantate in
cadrul acestui program, prin care Uniunea Europeand poate oferi o valoare adaugata
clara.

In ultimii ani, sistemul statistic european s-a confruntat cu o serie de provocari.

In primul rand, nevoia de statistici europene a fost in continud crestere, iar aceastd
tendinta este putin probabil sd se schimbe in viitor.

In al doilea rand, natura statisticilor s-a schimbat — deciziile bazate pe dovezi necesita
statistici care raspund unor criterii exigente In materie de calitate legate de scopurile
specifice pe care acestea le indeplinesc si este nevoie, din ce in ce mai mult, de statistici
multidimensionale complexe care sustin domenii de politica eterogene.

In al treilea rind, ca urmare a aparitiei unor noi actori pe piata informationala, inclusiv cei
care furnizeazd informatii aproape in timp real, prioritatea viitoare pentru SSE este
calitatea deosebit de ridicatd si - In ceea ce priveste statisticile pe termen scurt - mai ales
actualitatea.

In al patrulea rand, constrangerile bugetare, atat la nivel national, cat si la nivel european,
precum si necesitatea de a reduce si mai mult sarcina statistici a Intreprinderilor si
cetatenilor fac situatia si mai dificila.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind metoda de
producere a statisticilor UE: o viziune pentru decada urmitoare'® si strategia SSE
pentru punerea in aplicare a acesteia'” abordeazi toate aceste provociri, vizand
revizuirea modalitdtilor de lucru in cadrul SSE, in scopul de a-i spori eficienta si
flexibilitatea. Punerea in aplicare a prezentei comunicari constituie elementul central
al programului statistic european.

Pentru a corela mai bine resursele limitate ale producatorilor nationali si europeni
disponibile pentru producerea de statistici europene cu cresterea necesitatilor in
materie de statistici, pregatirea programelor de lucru statistice anuale ale Comisiei,
care descriu in detaliu acest program multianual, ar trebui sd includa o revizuire
aprofundata a prioritatilor statistice care va reduce cerintele mai putin importante si va
simplifica procesele existente, mentinand, in acelasi timp, standardele de inalta calitate
ale statisticilor oficiale. Ar trebui sa fie luatd in considerare, de asemenea, sarcina
respondentilor, indiferent daca acestia sunt intreprinderi, institutii guvernamentale
centrale, regionale sau locale, gospodarii ale populatiei sau persoane fizice.

COM(2010) 2020 final.

http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/pdf/press 20090903 _en.pdf, 3.9.2009.
COM(2009) 404 final, 10.8.2009

Prezentata la reuniunea Comitetului SSE din data de 20.5.2010, doc. nr. 2010/05/6/EN.
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(7

®)

©)

(10)

(I

(12)

(13)

In acest context, ar trebui si se realizeze o partajare rezonabild a sarcinii financiare
intre bugetul Uniunii Europene si bugetele statelor membre. In plus fata de alocarea
financiara stabilita prin prezentul regulament, institutele nationale de statistica si alte
autoritati nationale ar trebui, prin urmare, sd beneficieze de finantare adecvata la nivel
national pentru punerea in aplicare a actiunilor statistice individuale stabilite pentru
punerea in aplicare a acestui program.

La elaborarea, producerea si difuzarea de statistici europene in temeiul prezentului
regulament, autoritatile statistice nationale si europene ar trebui sa respecte principiile
prevazute in Codul de bune practici al statisticilor europene, anexat la Recomandarea
Comisiei din 25 mai 2005 privind independenta, integritatea si responsabilitatea
autoritatilor statistice nationale si comunitare si Tn Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu din 15 aprilie 2011 privind managementul fiabil al
calitatii pentru statisticile europene'®.

In conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului privind statisticile europene, ar trebui sd se creeze o
structura financiara corespunzatoare pentru a sprijini retelele de colaborare.

Ar trebui sd se prevadd deschiderea programului si pentru participarea tarilor
Asociatiei Europene a Liberului Schimb care participa la Spatiul Economic European
(denumite in continuare ,.tarile AELS/SEE”). De asemenea, ar trebui s se prevada
deschiderea programului pentru participarea altor tari, in special a tarilor Invecinate cu
Uniunea Europeana si a tarilor care depun cereri de aderare, care sunt tari candidate
sau in curs de aderare la Uniunea Europeana.

In contextul punerii in aplicare a programului, ar trebui incurajatid, dupa caz,
cooperarea cu tdrile terte care nu participd la program, tinand cont de acordurile
relevante dintre tarile respective si Uniune.

Pentru a putea fi considerate drept decizii de finantare in conformitate cu articolul []
din Regulamentul [...] privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii Europene [noul regulament financiar], programele de lucru anuale adoptate de
Comisie pentru punerea in aplicare a programului trebuie sa stabileasca obiectivele
urmdrite, rezultatele preconizate, metodele de punere in aplicare si suma totald
aferentd acestora. Acestea ar trebui, de asemenea, sa contind o descriere a actiunilor
care urmeaza sa fie finantate, o indicatie privind suma alocata fiecarei actiuni si un
calendar orientativ al punerii in aplicare. Acestea includ, In cazul granturilor,
prioritatile, criteriile esentiale de evaluare si rata maxima de cofinantare.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, respectiv instituirea Programului statistic
european pentru perioada 2013-2017, nu poate fi realizat Tn mod satisfacator de catre
statele membre si, in consecintd, poate fi mai bine realizat la nivelul UE, Uniunea
Europeana poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum se prevede la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul proportionalittii,
astfel cum prevede articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

COM(2011) 211 final.
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(14)  S-a efectuat o evaluare ex ante, iIn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,
pentru a axa programul instituit prin prezentul regulament pe nevoia de eficacitate in
atingerea obiectivelor si pentru a integra constrangerile bugetare incepand cu etapa de
elaborare a programului. Valoarea si impactul masurilor luate in temeiul programului
ar trebui sa fie monitorizate si evaluate periodic, inclusiv de evaluatori externi
independenti. In scopul evaluarii programului au fost formulate obiective
cuantificabile si au fost elaborati indicatori.

(15) Prezentul regulament stabileste, pentru intreaga duratd a programului, o alocatie
financiard care constituie referinta principald pentru autoritatea bugetard, in sensul
punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetarda si buna gestiune
financiara'’, in cadrul procedurii bugetare anuale.

(16) Interesele financiare ale Uniunii Europene ar trebui sd fie protejate prin masuri
proportionale pe parcursul Intregului ciclu de cheltuieli, inclusiv prevenirea, detectarea
si cercetarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
utilizate incorect si, dupa caz, penalitatile.

(17) In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009, proiectul de program statistic
european a fost transmis spre examinare prealabild Comitetului Sistemului Statistic
European, Comitetului consultativ european pentru statistica, instituit prin Decizia
nr. 234/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® si Comitetului pentru
statistici monetare, financiare si referitoare la balante de plati, instituit prin Decizia
2006/856/CE",

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Instituirea programului statistic european
Se instituie programul statistic european pentru perioada 2013-2017 (denumit in continuare
»programul”).
Articolul 2
Valoarea adaugata

Programul reprezintd valoarea adaugatd a garantdrii axarii statisticilor europene pe
informatiile necesare in vederea elabordrii, punerii in aplicare, monitorizarii si evaludrii
politicilor Uniunii. In plus, acesta contribuie la utilizarea eficace a resurselor prin sprijinirea
actiunilor care asigurd o contributie esentiala la elaborarea, producerea si difuzarea de
informatii statistice armonizate, comparabile si fiabile.

Trimiterile la temeiul juridic vor fi actualizate de indatd ce noul acord cu Parlamentul European este

adoptat.
18 JO L 73,15.3.2008, p. 13.
19 JO L 332,30.11.2006, p. 21.
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Articolul 3
Sfera de aplicare

Prezentul regulament prevede cadrul de programare pentru elaborarea, producerea si
difuzarea statisticilor europene, principalele domenii si obiectivele actiunilor
prevazute in perioada cuprinsd intre 2013 si 2017, in conformitate cu articolele 13 si
14 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile europene.

Programul nu acoperd masurile prevazute de programul pentru modernizarea
statisticilor europene referitoare la intreprinderi si comert” (denumit in continuare
,LProgramul MEETS”) pana la sfarsitul programului MEETS la 31 decembrie 2013,
dar include obiective in domeniul statisticilor referitoare la Intreprinderi si comert
care urmeaza sa fie puse in aplicare incepand din 2014 pand in 2017.

Articolul 4
Obiectivele

Obiectivul general al programului este ca Sistemul Statistic European sa devina cel
mai important furnizor de statistici de inalta calitate din Europa.

Urmatoarele obiective specifice vor fi urmarite in toate actiunile statistice efectuate
in scopul punerii 1n aplicare a acestui program:

obiectivul 1: furnizarea de informatii statistice de calitate in sprijinul elaborarii,
monitorizarii i evaludrii politicilor Uniunii Europene si care reflectd in mod
corespunzator prioritatile;

obiectivul 2: punerea 1n aplicare a unor noi metode de producere a statisticilor europene
care vizeaza cresterea eficientei si imbunatatirea calitatii;

obiectivul 3: consolidarea parteneriatului in cadrul sistemului statistic european, precum si
in afara acestuia, pentru a spori productivitatea si rolul sdu conducator la nivel mondial n
domeniul statisticilor oficiale.

Obiectivele mentionate la prezentul articol sunt specificate Tn anexa impreund cu
indicatorii utilizati pentru monitorizarea punerii in aplicare a programului. in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009, acestea fac obiectul unor
planificari anuale detaliate, care vor include un mecanism de stabilire a prioritatilor
ca parte integrantd a procesului. Acestea vor fi realizate printr-o cooperare stransa si
coordonatd in cadrul Sistemului Statistic European, care este asiguratd de
parteneriatul intre autoritatea statistica a Uniunii si institutele nationale de statistica si
alte autoritati nationale.

20

JO L 340, 19.12.2008, p. 76.
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Articolul 5

Guvernanta statistica si calitatea

Programul este pus in aplicare in conformitate cu principiile Codului de bune practici al
statisticilor europene, In vederea elaborarii si a difuzarii de statistici europene armonizate de
inalta calitate si In scopul asigurdrii unei functiondri adecvate a Sistemului Statistic European
in ansamblu. Se iau masuri adecvate pentru a asigura o bund coordonare si stabilirea eficace
de prioritati in cadrul SSE pentru a contribui la reducerea sarcinii administrative a
respondentilor statistici. Autoritatile nationale si autoritatea statistica a Uniunii Europene se
asigurd ca statisticile europene sunt in conformitate cu normele europene privind calitatea si
raspund nevoilor utilizatorilor institutionali din Uniunea Europeana, ale guvernelor,
autoritatilor regionale, institutelor de cercetare, organizatiilor societatii civile, Intreprinderilor
si publicului.

Articolul 6
Finantarea

1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a acestui program este fixat la 299,4
milioane EUR, incluzdnd 57,3 milioane EUR pentru perioada de programare
2007-2013 si 242,1 milioane EUR pentru perioada de programare 2014-2017.

2. Comisia pune in aplicare sprijinul financiar din partea Uniunii in conformitate cu
Regulamentul XX/2012 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Uniunii Europene.

3. In plus fatdi de pachetul financiar stabilit prin prezentul regulament, actiunile
statistice individuale adoptate pentru punerea in aplicare a acestui program, in special
prin acordul dintre institutele nationale de statistica si alte autoritati nationale si
Comisie (Eurostat), primesc o finantare adecvata la nivel national.

Articolul 7

Asistenta administrativa si tehnica

Alocatia financiard pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, care sunt necesare pentru
gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia; in special studii, reuniuni ale
expertilor, cheltuieli legate de rambursarile cétre expertii statistici, actiunile de informare si
comunicare, cheltuieli legate de retelele IT privind schimbul de informatii si prelucrarea
acestora, impreund cu toate celelalte cheltuieli de asistentd tehnica si administrativa efectuate
de Comisie pentru gestionarea programului.

Articolul 8

Programe de lucru anuale

Pentru a pune in aplicare programul, Comisia adopta programe de lucru anuale care
indeplinesc cerintele prevazute la articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si stabilesc
obiectivele urmadrite si rezultatele preconizate.
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Articolul 9

Forme de interventie

Contributiile financiare din partea Uniunii pot lua forma granturilor sau a contractelor de
achizitii publice sau a oricdror alte interventii necesare pentru realizarea obiectivelor
mentionate la articolul 2.

(2)

Articolul 10
Actiuni eligibile

Contributia financiard din partea Uniunii trebuie sd sustina actiuni pentru elaborarea,
producerea si difuzarea de statistici europene, necesare pentru realizarea obiectivelor
mentionate la articolul 3. Ar trebui sd se acorde prioritate actiunilor cu valoare
adaugata ridicata pentru Uniunea Europeanad, in conformitate cu articolul 2.

Contributia financiard necesard pentru a sprijini retelele de colaborare in
conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 poate fi acordata
sub forma de granturi pentru actiuni si poate acoperi pand la 95% din costurile
eligibile.

Dupa caz, granturi de functionare pot fi acordate pentru activitatea organizatiilor
mentionate la articolul 11 alineatul (3), fara a depasi 50% din costurile eligibile.

Ca o contributie la cheltuielile suportate de statele membre in punerea in aplicare a
actiunilor bazate pe anchete, se poate plati o suma forfetara pentru fiecare set de date
pentru care rezultatele complete ale anchetei sunt inaintate Comisiei, pana la un prag
maxim definit pentru fiecare ancheta. Sumele sunt definite de Comisie in functie de
complexitatea anchetei.

Articolul 11
Beneficiarii eligibili pentru granturi

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, se
pot acorda, fard cerere de propuneri, granturi beneficiarilor identificati in articolul
respectiv.

Retelele de colaborare pot implica beneficiarii mentionati la alineatul (1) si alte
organisme, fara cereri de propuneri, in conformitate cu regulamentul financiar.

Granturile de functionare mentionate la articolul 10 alineatul (3) pot fi acordate
organizatiilor care indeplinesc criteriile urmatoare:

sunt organizatii non-profit, fard conflicte de interese de naturd industriala,
comerciala, de afaceri sau de altd natura si au drept obiective si activitati principale
promovarea si sprijinirea punerii in aplicare a Codului de bune practici al statisticilor
europene si punerea in aplicare a noilor metode de producere a statisticilor europene
care au drept scop imbundtatirea eficientei si sporirea calitatii la nivel european;
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(b)

au furnizat Comisiei date satisfacatoare privind componenta lor, regulamentul intern
si sursele de finantare.

Articolul 12
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament,
Comisia ia masurile corespunzdtoare pentru a se garanta protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene prin aplicarea de masuri preventive impotriva
fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale, prin controale eficace si, in cazul
in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit,
precum si, daca este necesar, prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competente de audit, pe
baza documentelor si controalelor la fata locului, asupra tuturor beneficiarilor de
granturi, al contractantilor si subcontractantilor care au primit fonduri in temeiul
prezentului regulament.

Oficiului European de Luptd Antifraudda (OLAF) poate efectua inspectii la fata
locului si la sediul operatorilor economici care beneficiaza direct sau indirect de o
astfel de finantare In conformitate cu procedurile stabilite in Regulamentul 2185/96
cu scopul de a stabili daca a avut loc o frauda, coruptie sau orice alta activitate
ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in legatura cu
un acord de grant sau o decizie de acordare a unui grant sau un contract finantat in
temeiul prezentului regulament.

Fara a se aduce atingere primelor doud paragrafe, acordurile de cooperare cu tari terte
si cu organizatii internationale, precum si acordurile de grant, deciziile de acordare a
granturilor si contractele rezultate din punerea in aplicare a prezentului regulament
trebuie sa Tmputerniceascd in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri, controale si inspectii la fata locului.

Articolul 13

Participarea tarilor terte la program

Participarea la programul statistic european este deschisa pentru:

(a)
(b)

tarile AELS/SEE, in conformitate cu conditiile stabilite Tn Acordul SEE;

tarile carora li se aplicd politica europeand de vecinatate, tarile care au depus o cerere
de aderare, care sunt candidate sau in curs de aderare la Uniunea Europeana si tarile
din Balcanii de Vest incluse in procesul de stabilizare si de asociere, in conformitate
cu conditiile prevdzute in acordurile bilaterale sau multilaterale In cauza incheiate cu
aceste tari, prin care se stabilesc principiile generale de participare la programele
Uniunii Europene.
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Articolul 14
Rapoarte

1. Comisia, dupa consultarea Comitetului Sistemului Statistic European, prezinta
Parlamentului European si Consiliului, nu mai tarziu de iunie 2015, un raport de
activitate intermediar.

2. Pand la sfarsitul anului 2018, Comisia, dupd consultarea Comitetului Sistemului
Statistic European, prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare final privind punerea in aplicare a programului.

Articolul 15

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptatla[...],

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Infrastructura statistica si obiectivele programului statistic european
pentru perioada 2013-2017

Introducere

Punerea in aplicare a politicilor UE necesitd informatii statistice comparabile si fiabile cu
privire la situatia sociald, economica si de mediu din UE, precum si componentele sale la
nivel national si regional. Statisticile europene sunt, de asemenea, indispensabile pentru ca
Europa sa fie inteleasd de publicul larg si pentru ca cetatenii sd participe la procesul
democratic si la dezbaterile despre prezentul si viitorul UE.

Programul statistic european asigura cadrul legislativ in vederea elaborarii, producerii si
difuzarii statisticilor europene in perioada 2013-2017.

Statisticile europene sunt elaborate, produse si difuzate in conformitate cu cadrul legislativ
respectiv, prin intermediul cooperdrii stranse si coordonate in cadrul Sistemului Statistic
European.

Statisticile elaborate, produse si difuzate in cadrul programului contribuie la punerea in
aplicare a politicilor UE, astfel cum se reflectd in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii si in initiativele sale emblematice, precum si in alte politici abordate in cadrul
prioritatilor strategice ale Comisiei.

Dat fiind faptul cd PSE pentru perioada 2013-2017 este un program multianual care acopera o
perioada de cinci ani si ca Sistemul Statistic European are drept obiectiv de a deveni si de a
ramane, in continuare, un actor cheie in domeniul statistic, PSE 2013-2017 este ambitios 1n
ceea ce priveste sfera de aplicare si obiectivele sale, dar punerea 1n aplicare a programului va
urma o abordare bazata pe etape.

Infrastructura statistica

PSE va stabili o infrastructura a informatiilor statistice. Aceastd infrastructurd trebuie sa fie
pregatita pentru utilizarea intensiva si la scard larga a unor diverse aplicatii.

Elaborarea politicilor conduce deciziile privind producerea de statistici europene, dar aceste
statistici ar trebui sa fie, de asemenea, puse la dispozitia altor factori de decizie, cercetatori,
intreprinderi si cetdtenii europeni in general, intrucat acestea sunt un bun public si sunt platite
de catre cetateni si intreprinderi, care ar trebui sd beneficieze, de asemenea, de serviciile
furnizate. Pentru ca infrastructura sa indeplineasca acest rol, aceasta trebuie sa fie proiectata
in conformitate cu un cadru conceptual solid, care, pe de o parte, sa garanteze adecvarea
pentru o varietate de scopuri si, pe de altd parte, sd permitd adaptarea flexibila la evolutia
nevoilor utilizatorilor in anii urmatori.

Infrastructura informatiilor statistice este prezentatd mai jos:
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INFRASTRUCTURA INFORMATIILOR STATISTICE

Scop
SPECIFIC
INDICATORI
SCOPURI SISTEME DE
CONTABILITATE
MULTIPLE
DATE

Legenda

Date: informatii colectate de autoritdtile statistice, prin intermediul activitatilor statistice traditionale (anchete
prin sondaj, recensaminte, etc.)/date din alte surse, reutilizate in scopuri statistice. Aceste informatii sunt
adaptate pentru a servi necesitatilor unor domenii de politicad specifice, de exemplu piata fortei de munca,
migratia sau agricultura.

Termenul include, de asemenea, datele colectate in scopuri administrative, dar care sunt utilizate de autoritatile
statistice 1n scopuri statistice (denumite, de obicei, date provenite din surse administrative).

Sisteme de contabilitate: conturi coerente si integrate, bilanturi si tabele bazate pe un set de reguli convenite la
nivel international. Un cadru contabil asigura un grad ridicat de coerentd si comparabilitate; datele statistice pot
fi elaborate si prezentate intr-un format care este conceput in scopul analizei si al elaborarii politicilor.

Indicatori: un indicator reprezinta o masurare sinteticd referitoare la o temd sau un fenomen de importantd
majord si care rezultd dintr-o serie de fapte constatate. Indicatorii pot fi utilizati pentru a detecta pozitiile relative
sau a indica schimbari pozitive sau negative. Indicatorii sunt utilizati, de obicei, In mod direct in politicile UE si
cele globale. In domeniile politice strategice, indicatorii sunt importanti pentru stabilirea obiectivelor si
monitorizarea realizarii acestora.

In cadrul acestui sistem global, PSE va continua si facd distinctie intre trei grupuri de
informatii statistice: intreprinderi; Europa cetatenilor; si statisticile geospatiale, de mediu,
agricole si alte statistici sectoriale.

Politicile UE si politicile globale relevante sunt instrumentele care specifica cerintele
statistice la care PSE va rdaspunde prin revizuirea structurii si a proceselor de productie
corespunzatoare. Prin urmare, fiecare politicd UE si fiecare politica globala se reflectd in
diferite componente ale infrastructurii statistice si beneficiaza de activitati specifice in cadrul
PSE. Necesitatile noilor politici identificate in anii urmatori vor fi acoperite prin stabilirea
unor noi modalitati de obtinere a indicatorilor/conturilor pe baza informatiilor statistice
produse in cei trei piloni.
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INFORMATII STATISTICE - STRUCTURA SI DINAMICA

Necesitati
statistice
legate de
politicile UE
si politicile
globale —
Indicatori

Cadre
contabile si
sisteme
statistice
armonizate
pentru
producerea de
indicatori

Statistici care
trebuie sa fie
utilizate in
cadrul
sistemelor de
contabilitate

UE 2020 & guvernanta economica

intreprinderi Europa
cetatenilor

Performanta in Sustenabilitatea
domeniul economic si mediului
cel social
Statistici

geospatiale, de

mediu, agricole

si alte statistici
sectoriale

Obiectivele

Obiectivul general al programului este ca Sistemul Statistic European sd devina cel mai
important furnizor de statistici de Tnalta calitate din Europa, acest obiectiv urmand a fi realizat

prin intermediul urmatoarelor obiective specifice:

e obiectivul 1: furnizarea de informatii statistice de calitate in sprijinul elaborarii,
monitorizarii si evaludrii politicilor Uniunii Europene, care reflectd in mod corespunzator

prioritatile;

e obiectivul 2: punerea in aplicare a unor noi metode de producere a statisticilor europene

care vizeaza cresterea eficientei si imbunatatirea calitatii;

e obiectivul 3: consolidarea parteneriatului in cadrul sistemului statistic european, precum si
in afara acestuia, pentru a spori productivitatea si rolul sdu conducator la nivel mondial n

domeniul statisticilor oficiale.

Aceste obiective specifice sunt impartite in diferite domenii prioritare, care sunt descrise mai
jos. Obiectivul 1 este reglementat prin ,,I. Productia statistica”, obiectivul 2, prin ,,II. Metode

de producere a statisticilor UE” si obiectivul 3 prin ,,III. Parteneriat”.
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I. PRODUCTIA STATISTICA

INDICATORI
1.1. EUROPA 2020

Aprobarea strategiei Europa 2020 pentru o ,crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii” de catre Consiliul European din iunie 2010 a contribuit in mare masura la
modelarea agendei strategice pentru Uniunea Europeand si a politicilor nationale din anii
urmatori. Aceastd agenda stabileste o serie de obiective principale si initiative emblematice
pentru care SSE trebuie sa furnizeze indicatori statistici In mai multe domenii (de exemplu,
imbundtatirea conditiilor pentru inovare, cercetare si dezvoltare, promovarea ocupadrii fortei
de munca, realizarea obiectivelor UE privind energia si schimbarile climatice, utilizarea
eficientd a resurselor, imbunatatirea nivelului de educatie, inclusiv mobilitatea in scop
educational, imbatranirea activd si in conditii bune de sandtate, precum si promovarea
incluziunii sociale prin reducerea saraciei).

Obiectiv:

Furnizarea de informatii statistice de calitate pentru a monitoriza punerea in aplicare a politicii
strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

J indicatori de obiectiv principali actualizati pentru Europa in 2020 (in domeniul
ocupdrii fortei de munca, cercetarii si dezvoltdrii, inovdrii, energiei/schimbarilor
climatice, educatiei, mediului, protectiei sociale si al incluziunii sociale) disponibili
pe site-ul internet al Eurostat;

. statistici disponibile pentru a sprijini monitorizarea punerii in aplicare a initiativelor
emblematice Europa 2020;

J punerea la dispozitie a unor indicatori suplimentari ca o contributie la evaludrile ex
ante si ex post ale politicilor economice, sociale si de mediu ale Uniunii Europene.

1.2.  GUVERNANTA ECONOMICA

Criza si tensiunile de pe pietele financiare au subliniat necesitatea consolidarii guvernantei
economice a Uniunii. Masurile decisive necesare in guvernanta si coordonarea economica au
fost deja luate de UE, dintre care unele vor avea implicatii statistice majore in plus fata de
activitatile statistice in curs.

Obiectiv:

Elaborarea de noi informatii statistice si consolidarea informatiilor statistice existente
relevante pentru factorii de decizie ai UE si publicul larg in ceea ce priveste guvernanta
economicd consolidata si integrata a UE si ciclul de supraveghere care integreaza Pactul de
stabilitate si crestere si politica economica.
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Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o date statistice privind dezechilibrele macroeconomice si analizele care stau la baza
acestor date;

J date statistice pentru consolidarea pactului de stabilitate si crestere;
o un set de indicatori pentru masurarea competitivitatii dezvoltate si produse;
o un management solid al calitatii pus in aplicare in cadrul lantului de productie, care

sa includa si datele privind finantele publice din amonte si fluxurile de lucru aferente
in statele membre.

Obiectiv:

Furnizarea cétre factorii de decizie europeni a unor statistici si indicatori fiabili pentru scopuri
administrative si de reglementare si pentru monitorizarea angajamentelor de politica specifice
ale UE.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o definirea si convenirea de comun acord cu utilizatorii a domeniului de aplicare a
statisticilor pentru scopuri administrative si de reglementare, inclusiv monitorizarea
statisticilor privind resursele proprii VNB si TVA, fondurile structurale, precum si
cerintele privind remuneratiile si pensiile, precum si calculele privind indemnizatiile
aferente delegatiilor bienale efectuate in conformitate cu Statutul functionarilor UE;

o definirea, punerea in aplicare si explicarea unui cadru solid privind managementul
calitatii pentru acesti indicatori.

1.3 GLOBALIZAREA ECONOMICA

Efectele crizei financiare, cresterea fluxurilor transfrontaliere si fragmentarea proceselor de
productie au subliniat necesitatea unui cadru mai coerent si a unei mai bune masurdri a
productiei globalizate.

Obiectiv:

Imbunatitirea indicatorilor si informatiilor statistice disponibile privind globalizarea
economica si lanturile de valoare economicd adaugata mondiale pentru factorii de decizie ai
UE si publicul larg.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

J actualizarea indicatorilor existenti si elaborarea de noi indicatori privind globalizarea
economica si lanturile de valoare economicd adaugatd mondiale, inclusiv fluxurile si
dependenta de resursele naturale, acesti indicatori fiind disponibili pe site-ul internet
al Eurostat;

. analizarea lanturilor valorice globale, eventual prin intermediul unor tabele

intrdri/iesiri si a statisticilor privind comertul exterior si privind intreprinderile,
inclusiv legéturile dintre microdate.
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CADRELE CONTABILE

Comunicarea Comisiei ,,Dincolo de PIB” si publicarea raportului Stiglitz-Sen-Fitoussi au dat
un nou avant provocarii principale pentru sistemul statistic, si anume modul de a obtine
statistici mai bune in materie de probleme transversale si statistici sociale mai bine integrate
pentru a descrie fenomene complexe de naturd sociald, de mediu si economice dincolo de
madsurdrile traditionale ale productiei economice. Sistemul european de conturi (SEC) ofera
un cadru integrat si coerent pentru toate statisticile economice, care ar trebui sa fie completat
cu alti indicatori pentru a oferi informatii mai cuprinzdtoare pentru elaborarea de politici si
pentru luarea deciziilor.

2.1 PERFORMANTA iN DOMENIUL ECONOMIC SI iN DOMENIUL SOCIAL

Criza economica a accentuat nevoia de a dispune de un set de indicatori macroeconomici de
calitate pentru a intelege si analiza mai bine fluctuatiile economice si, prin urmare, a facilita
procesul decizional. Productia din ce in ce mai globalizatd determind necesitatea de a elabora
un cadru coerent care sa faciliteze interpretarea si integrarea statisticilor din diferite domenii.

Obiectiv:

Suplimentarea masurdrii performantelor economice prin dimensiuni diferite ale globalizarii,
calitatii vietii; durabilitatii mediului, sanatatii, bunastarii si coeziunii sociale. Elaborarea unui
cadru pentru analiza productiei globalizate.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. indicatori privind distributia venitului/consumului gospodariilor produsi [prin
concilierea agregatelor din conturile nationale (CN) cu datele provenite din anchetele
privind gospodariile];

o punerea n aplicare si elaborarea de conturi nationale anuale, trimestriale si regionale
in conformitate cu ESA 1995/2010;

J elaborarea de statistici privind preturile prompte si de calitate, in special a indicilor
armonizati ai preturilor de consum,;

o elaborarea de conturile satelit pentru cel putin doud noi domenii (de exemplu,
cercetarea si dezvoltarea, sandtatea, conturile sociale);

o crearea unei baze de date pentru masurarea cresterii si productivitatii;
o elaborarea unui cadru conceptual pentru analiza productiei globalizate.
Obiectiv:

Furnizarea principalilor indicatori macroeconomici si sociali si a principalilor indicatori
economici europeni (PIEE) sub forma unui set coerent de indicatori care sa raspunda
cerintelor in materie de date statistice la nivelul UE si la nivel mondial, si ajustarea PIEE
pentru a face fatd evolutiei nevoilor utilizatorilor.
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Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. dezvoltarea coordonatd de tablouri de bord pentru principalii indicatori
macroeconomici, sociali si privind dezvoltarea durabila;

J o metodologie armonizatd pentru principalii indicatori macroeconomici si sociali si
pentru PIEE;

o sporirea gradului de comparabilitate internationald a indicatorilor;

o ameliorarea instrumentelor necesare pentru a facilita interpretarea si comunicarea
indicatorilor;

o armonizarea statisticilor privind locuintele si a statisticilor asociate disponibile pentru

toate statele membre.

2.2 SUSTENABILITATEA MEDIULUI

Protejarea, conservarea si ameliorarea mediului inconjurator pentru generatiile actuale si
viitoare, precum si combaterea efectelor schimbarilor climatice, se afla printre primele
prioritdti de pe agenda europeand si constituie unul dintre obiectivele tratatelor UE. Politici
eficace in aceste domenii necesitd informatii statistice din diferite domenii.

Obiectiv:

Furnizarea de conturi de mediu si de statistici legate de schimbarile climatice, tinand seama de
evolutiile internationale in acest domeniu.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

° un sistem coerent de conturi de mediu elaborat sub forma unor ,,conturi satelit” ale
principalelor conturi nationale, furnizdnd informatii cu privire la emisiile
atmosferice, consumul de energie, fluxurile si rezervele de resurse materiale naturale
si de apd, comertul cu materii prime de bazd si materii prime pe cale de epuizare,
taxele de mediu si cheltuielile cu protectia mediului, incluzand, eventual, cresterea
economica durabild/achizitiile publice in acest domeniu;

J actualizarea, dezvoltarea, producerea si diseminarea de indicatori care sd evidentieze
presiunile secundare, impactul schimbarilor climatice, inclusiv in ceea ce priveste
sandtatea, punctele slabe si adaptarea la progrese.

DATE
3.1 INTREPRINDERI

Intreprinderile europene sunt vizate de multe dintre politicile UE. In plus, acestea sunt
responsabile pentru furnizarea de date de bazi. In consecinta, exista o cerere foarte puternica
de statistici privind intreprinderile, in general, pentru a sprijini procesul decizional, dar si
pentru a ajuta cetatenii europeni si intreprinderile sa inteleaga impactul acestor politici, facand
diferenta intre intreprinderile mari, intreprinderile de dimensiune intermediara (mid-caps) si
IMM-uri, pentru care existd o nevoie din ce in ce mai mare de statistici detaliate si
armonizate. In acelasi timp, este nevoie s se reduci sarcina administrativa si de raportare.
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Obiectiv:

Sporirea eficientei si eficacitatii proceselor de productie. Furnizarea de statistici de calitate
referitoare la domeniile cheie 1n care intreprinderile sunt centrul de interes, precum statisticile
comerciale, indicatorii pe termen scurt, investitiile Intreprinderilor in capital uman si
competente, tranzactiile internationale, globalizare, monitorizarea pietei unice, cercetarea,
dezvoltarea, inovarea si turismul. Trebuie acordata o atentie speciala disponibilitatii datelor in
sectoarele industriale sau de servicii care prezintd o valoare adaugata ridicata.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

reutilizarea datelor disponibile in sistemul statistic sau in societate, si producerea de
infrastructuri si instrumente comune;

o furnizarea anuald si infra-anuala de informatii statistice si indicatori statistici privind
intreprinderile;
J furnizarea de informatii statistice care sa descrie pozitionarea Europei in lume si

relatiile UE cu restul lumii;

o furnizarea de informatii statistice pentru analiza lanturilor globale de valori si
dezvoltarea registrului Eurogrup drept bazd pentru colectarea informatiilor
trans-sectoriale privind globalizarea;

o reechilibrarea comertului cu marfuri si a comertului cu servicii, imbunatatind gradul
de disponibilitate a datelor privind serviciile, precum si actiunile menite sa
reechilibreze informatiile statistice privind serviciile si produsele;

o crearea de instrumente de monitorizare a pietei unice, cum ar fi instrumentul de
monitorizare a preturilor alimentelor si indicatorii aferenti;

. furnizarea de statistici de calitate Tn domenii-cheie privind performanta In materie de
inovare si cercetare si dezvoltare prin utilizarea extinsa a registrelor de brevete si prin
extinderea cercetarii si a utilizarii statistice de microdate individuale;

. furnizarea de statistici de calitate privind cererea si oferta in domeniul turismului prin
intermediul optimizarii colectarii datelor si printr-o mai buna integrare a datelor din
domeniul turismului cu date din alte domenii;

. rationalizarea colectarii datelor privind formarea profesionald continud (FPC) in
intreprinderi.

3.2 EUROPA CETATENILOR

Cetitenii europeni se afld in centrul multor politici UE. In consecinti, existd o cerere foarte

puternica de statistici sociale, in general, pentru a sprijini procesul decizional, dar si pentru a

ajuta cetatenii europeni si intreprinderile sd inteleagd impactul acestor politici asupra vietii

lor.

Obiectiv:

Furnizarea de statistici de calitate privind domeniile-cheie ale politicii sociale in cadrul carora
cetatenii reprezintd centrul de interes, cum ar fi coeziunea sociald, sardcia, provocarile
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demografice (populatia in varsta si migratia, In special), piata muncii, educatia si formarea
profesionald, inclusiv mobilitatea in scop educational a tinerilor, cultura, activitatea fizica,
calitatea vietii, sandtatea, handicapul, consumul, libera circulatie si piata unicd, mobilitatea
tinerilor, inovatia tehnologica si stilurile de viata noi.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. punerea in functiune a unei infrastructuri de baza consolidate pentru statisticile
sociale europene, inclusiv a unei serii de colectii de date din anchete si din baze de
date administrative;

. modernizarea anchetei privind forta de munca (ancheta ,,LFS”) si a anchetei privind
venitul si conditiile de viatd (ancheta ,,SILC”), in acest context fiind revizuite
aspectele privind continutul, proiectarea si colectarea datelor (in special modul de
colectare a datelor) pentru toate anchetele sociale, in special LFS si SILC;

J furnizarea de statistici in materie de educatie si formare profesionald, inclusiv
rationalizarea si modernizarea anchetei privind educatia adultilor (ancheta ,,AES”) in
module regulate care sa corespunda nevoilor in materie de date privind educatia si

formarea profesionala.
o furnizarea de statistici cu privire la activitatea fizica si la cultura;
o furnizarea de statistici privind siguranta®', sanatatea® si persoanele cu handicap;
o punerea in aplicare a actiunilor programului de lucru privind integrarea statisticilor

privind migratia;

. furnizarea de indicatori privind calitatea vietii pentru madsurarea progresului
societatilor.

33 STATISTICILE GEO-SPATIALE, DE MEDIU, AGRICOLE SI ALTE
STATISTICI SECTORIALE

Combinatia intre statistici, date georeferentiate si analize geospatiale va oferi oportunitati noi
si ambitioase, pe care SSE va continua sd le exploreze. Va trebui sd se acorde o atentie
deosebitd unor anumite aspecte precum confidentialitatea si valabilitatea statistica a
estimarilor referitoare la zonele mici.

Producerea de statistici de calitate in domeniul energiei si al transportului menite sa sprijine
strategia UE 2020 si politica privind schimbadrile climatice va fi deosebit de importantd in
viitor.

2 In acest context, Eurostat ar trebui sa utilizeze rezultatele proiectelor finantate de UE, cum ar fi, de

exemplu, actiunea comuna privind monitorizarea vatamarilor corporale in Europa (JAMIE) si baza de
date privind vatamarile corporale (/njury database - IDB).

Astfel cum s-a convenit in cadrul Regulamentului (CE) nr.1338/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind statisticile comunitare referitoare la sanatatea publica si
sandtatea la locul de munca (starea de sandtate si factorii determinanti pentru sandtate, asistenta
medicala, cauzele de deces, accidentele la locul de munca, boli profesionale).
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Importanta agriculturii in cadrul politicilor europene va ramane semnificativd in perioada
2013-2017. Activitatea statistica va fi puternic influentata de rezultatul procesului de reflectie
privind politica agricold comuna dupa 2013. Se va pune accent pe dimensiunile legate de
mediul inconjurdtor, biodiversitatea/ecosistemul, economia, sdnatatea si siguranta oamenilor
si pe dimensiunea sociala.

Obiectiv:
Sprijinirea elaborarii de politici bazate pe dovezi prin utilizarea mai flexibila si sporitd a
informatiilor spatiale combinate cu informatii statistice sociale, economice si de mediu.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. infrastructura pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeand (INSPIRE) si in
special prin dezvoltarea in continuare, Intretinerea si functionarea geoportalului UE;

J punerea la dispozitie a unei serii de informatii geografice prin cooperarea cu
programele UE referitoare la anchetele privind utilizarea terenurilor si la teledetectie;

. integrarea datelor statistice dupa caz, creand astfel o infrastructura flexibila cu surse
multiple pentru furnizarea de analize spatio-temporale specifice.

Obiectiv:
Furnizarea de statistici de mediu de calitate care sa sprijine procesul de elaborare a politicilor
UE.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o Un set de statistici de mediu principale privind resursele, cum ar fi, de exemplu,
privind deseurile si reciclarea, apa, rezervele de materii prime, serviciile
ecosistemelor si biodiversitatea la nivel national si, acolo unde este posibil, la nivel
regional, precum si un set de statistici principale privind schimbadrile climatice pentru
sprijinirea actiunilor si politicilor de adaptare si a masurilor de atenuare, la toate
nivelurile pertinente, de la cel local pana la nivelul UE.

Obiectiv:

Furnizarea de statistici de calitate Tn domeniul energiei si al transporturilor, pentru a sprijini
politicile UE.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o producerea si difuzarea de statistici privind energia regenerabila;

o producerea si difuzarea de statistici privind economiile de energie/eficienta
energetica;

. producerea si difuzarea de statistici privind siguranta transporturilor, mobilitatea

pasagerilor, masurarea circulatiei rutiere si transportul intermodal de marfa.
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Obiectiv:

Furnizarea de statistici de calitate Tn domeniul agriculturii, pescuitului si silviculturii pentru
dezvoltarea si monitorizarea politicii agricole comune si a politicii comune in domeniul
pescuitului, care reflecta principalele obiective strategice europene privind sustenabilitatea,
precum si dezvoltarea rurald, prin efectuarea de activitati periodice legate de elaborarea,
producerea si difuzarea statisticilor.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. colectarea de date Tn domeniul agriculturii revizuite si simplificate in conformitate cu
politica agricold comuna revizuita dupa anul 2013;

. revizuirea proceselor de colectare a datelor in domeniul agriculturii, In special cu
scopul de a imbunatati calitatea si actualitatea datelor furnizate;

. elaborarea si punerea in aplicare a sistemului de gestionare a datelor privind gradul
de utilizare/acoperire a terenurilor;

o punerea 1n aplicare a sistemului de colectare a datelor pentru indicatorii
agro-ecologici coerenti;

o furnizarea unor defalcari adecvate pe regiuni;
o punerea in aplicare si difuzarea unui set de date in domeniul forestier provenite din
conturile economice si de mediu integrate pentru domeniul forestier (IEEAF), cum ar

fi zonele acoperite de paduri, volumul si valoarea masei lemnoase pe picior si
conturile economice pentru silvicultura si exploatare forestiera.
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II. METODELE DE PRODUCERE A STATISTICILOR UE

SSE se confrunta in prezent cu o serie de provocari: cresterea cererii de statistici de Tnalta
calitate, nevoia din ce in ce mai mare de statistici multidimensionale complexe, aparitia unor
noi actori pe piata informatiei, constrangerile in materie de resurse, necesitatea de a reduce in
continuare sarcina statisticd a respondentilor, precum si diversificarea instrumentelor de
comunicare. Aceasta presupune adaptarea, iIn mod progresiv, a metodelor de producere si
difuzare a statisticilor oficiale europene.

1. GESTIONAREA CALITATII SSE

Obiective:

Punerea in aplicare a unui sistem de management al calitatii in SSE bazat pe Codul revizuit de
bune practici al statisticilor europene; introducerea unor noi mecanisme de monitorizare
pentru a evalua conformitatea cu Codul de bune practici bazat pe ,,Angajamentele privind
fiabilitatea statisticilor” convenite cu statele membre.

Consolidarea schimbului de bune practici in ceea ce priveste punerea in aplicare a Codului de
bune practici si garantarea faptului cd rapoartele de calitate vizeaza diferite nevoi ale
utilizatorilor.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:
J Aplicarea integrald a Codului de bune practici;

J Convenirea impreund cu statele membre a ,,Angajamentelor privind fiabilitatea
statisticilor”;

o Alinierea cadrelor de asigurare a calitatii ale SSE si SEBC;

o Indeplinirea nevoilor utilizatorilor in ceea ce priveste calitatea raportarilor.
22 STABILIREA PRIORITATILOR SI SIMPLIFICAREA

Sistemul statistic european se confruntd cu o provocare importantd: furnizarea de statistici
europene de inalta calitate pentru a satisface nevoile din ce in ce mai mari in materie de
statistici in contextul reducerii substantiale a bugetelor statelor membre si al politicii de
intrerupere a cresterii in materie de resurse umane in cadrul Comisiei si in statele membre.
Avand in vedere aceste constrangeri bugetare la nivel european si national, este important sa
se consolideze stabilirea prioritdtilor si masurile de simplificare, care necesitd angajamentul
tuturor partenerilor SSE. Un mecanism de stabilire a prioritatilor a fost introdus ca parte
integranta din procesul de pregatire a programelor de lucru anuale si va fi pus 1n aplicare pe
toatd durata PSE pentru perioada 2013-2017. Aceasta implica, printre altele, o reexaminare
anuald a cerintelor statistice existente care sa inlocuiascd un mecanism administrativ printr-o
abordare strategica, tindnd seama de interesele utilizatorilor, producatorilor si respondentilor.

Obiectiv:

Punerea in aplicare a unui mecanism de stabilire a prioritatilor pentru SSE 1n scopul de a
simplifica cerintele privind raportarea si a spori flexibilitatea SSE 1n ceea ce priveste ajustarea
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acestuia la noile necesitdti Tn materie de statistici, tinand seama, In acelasi timp, de
constrangerile cu care se confrunta producatorii si de sarcina de raspuns.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o definirea prioritatilor si alocarea resurselor in consecinta;

. definirea prioritatilor pentru SSE in cadrul programului de lucru anual (PLA);

o reflectarea In PLA a rezultatelor consultarilor cu utilizatorii si producatorii;

o simplificarea domeniilor statistice si comunicarea catre utilizatori a colectiilor de

date care urmeaza sa fie reduse/intrerupte.

3. STATISTICILE MULTIFUNCTIONALE SI CRESTEREA EFICIENTEI
PRODUCTIEI

Obiective:

Punerea in aplicare treptata a unei arhitecturi de functionare a SSE care sd permitd producerea
mai bine integrata a statisticilor UE; armonizarea si standardizarea metodelor de producere a
statisticilor si a metadatelor; sporirea pe plan orizontal (intre domeniile statistice) si vertical
(intre partenerii SSE) a gradului de integrare a proceselor de producere a statisticilor de catre
SSE in ceea ce priveste principiul subsidiaritdtii; utilizarea de surse de date multiple si
integrarea acestora; producerea de statistici multifunctionale.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

utilizarea sporitd a datelor administrative adecvate in toate domeniile statistice;
o identificarea si utilizarea de noi surse de date pentru statisticile europene;

o cresterea gradului de implicare a autoritatilor statistice europene si nationale in
conceperea Inregistrarilor administrative;

. utilizarea la scard mai largd a tehnicilor statistice de potrivire si de conectare a
datelor, cu scopul de a creste oferta de statistici UE;

. utilizarea abordarii europene a statisticilor pentru un raspuns rapid in materie de
politici;
o o mai bund integrare a proceselor de productie a statisticilor UE prin intermediul

unor actiuni coordonate la nivelul SSE;

o o mai bund armonizare a conceptelor statistice pentru diferite domenii statistice;

. elaborarea si punerea In aplicare a unei infrastructuri informatice de referinta
flexibile si a unor standarde tehnice pentru Imbunatatirea interoperabilitatii,

schimbului de date si metadate, precum si a modelarii comune a datelor;

. utilizarea de instrumente informatice standard pentru toate procesele de activitate
statistice;
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.....

abordarile bazate pe modalitati mixte de colectare a datelor), precum si a metadatelor
armonizate;

J consolidarea rolului registrelor statistice ale Intreprinderilor drept locul in care sunt
mentinute unitdtile statistice pentru toate statisticile legate de activitatile
intreprinderilor si utilizarea acestor registre drept sursd pentru sectoarele conturilor
nationale.

Obiectiv:

.....

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:
o sprijinirea eficace si eficienta a parteneriatului in cadrul SSE;

o definirea si punerea in aplicare a proceselor de partajare a sarcinilor si a activitatilor
in cadrul SSE;

o dezvoltarea in continuare si punerea in functiune a retelelor de colaborare.
4. DIFUZARE SI COMUNICARE

Obiective:

SSE sé devind prima sursa de date la statisticile UE pentru toti utilizatorii si, in special, pentru
factorii de decizie publici si privati, oferind un serviciu de informatii statistice de calitate
bazat pe principiile accesului liber la statisticile europene.

Intensificarea si extinderea dialogului intre utilizatorii i producatorii de statistici pentru a
raspunde nevoilor utilizatorilor in materie de statistici de calitate. Implicarea din timp a
utilizatorilor in ceea ce priveste noile evolutii este esentiala pentru imbunatatirea eficientei si
eficacitatii SSE.

Extinderea si rationalizarea gamei de produse difuzate pentru a raspunde nevoilor
utilizatorilor prin utilizarea de tehnologii noi.

Instituirea unei infrastructuri sigure, rentabile si integrate in cadrul SSE pentru accesul in
scopuri stiintifice la statisticile oficiale confidentiale.

Inceperea producerii de fisiere destinate accesului public.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o recunoasterea SSE drept primul punct de referintd pentru utilizatorii statisticilor
europene;

J punerea in functiune a unei infrastructuri integrate sigure pentru accesul la microdate
UE;

. punerea in functiune a unui sistem pentru a raspunde solicitdrilor utilizatorilor

privind accesul imediat si consilierea in interpretarea informatiilor statistice;
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J difuzarea de produse adaptate la nevoile utilizatorilor prin utilizarea de tehnologii

noi;
. un numar mai mare de produse statistice privind probleme transversale;
o utilizarea sporita a noilor tehnologii de comunicare si de difuzare (de exemplu bazate

pe schimbul electronic de date si de metadate - SDMX);
J cresterea ofertei de seturi de microdate destinate cercetarii statistice.
5. FORMAREA, INOVAREA SI CERCETAREA

Obiective:

Satisfacerea necesitatilor in materie de invatare si dezvoltare din cadrul SSE cu ajutorul unei
combinatii de cursuri de formare si oportunitdti de formare si dezvoltare.

Ameliorarea colabordrii intre membrii SSE pentru transferul cunostintelor si partajarea si
punerea in aplicare a celor mai bune practici si a abordarilor inovatoare privind productia
statistica.

Organizarea de activitati, participarea si contributia la comunititile de cercetare pentru
imbundtatirea lantului de productie a statisticilor si a calitatii informatiilor statistice oficiale.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o crearea unei diplome post-universitare (de exemplu, un master in statistici oficiale);

o oferirea de programe de formare care sa abordeze nevoile utilizatorilor;

. aplicarea 1n productia statistica si difuzarea rezultatelor proiectelor de cercetare;

o recunoasterea SSE drept punct de referintd pentru comunitdtile din domeniul

cercetarii statistice;

J implicarea sporitd a comunitatilor de cercetare 1n activitdtile de cercetare in domeniul
statisticilor oficiale;

o punerea in functiune a unor instrumente adecvate pentru schimbul de bune practici si
punerea in aplicare a solutiilor comune in cadrul SSE.

III. PARTENERIAT
PARTENERIATUL N CADRUL SSE SI iIN AFARA ACESTUIA

Obiectiv:

Punerea in aplicare a cadrului de guvernanta SSE consolidat.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

o aplicarea legii statistice revizuite, decizia privind rolul Eurostat;
o adoptarea reglementarilor cadru care sa vizeze ansamblul domeniilor statistice.
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Obiectiv:

Consolidarea rolului coordonator al Eurostat, Oficiul de Statisticd al Uniunii Europene.
Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. asocierea Eurostat in toate initiativele Comisiei legate de aspectele statistice, inca
dintr-un stadiu incipient;

J organizarea In mod regulat a unor dialoguri cu partile interesate, la cel mai 1nalt nivel
de conducere.

Obiectiv:

Consolidarea cooperarii cu sistemul european al bancilor centrale si cu organizatiile europene
si internationale implicate in producerea datelor pentru scopuri statistice sau administrative
prin crearea de proiecte comune si coordonate. Asigurarea coerentei Intre standardele
europene si cele internationale.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

. punerea in aplicare a unui cadru de calitate comun pentru SSE si SEBC;
o implicarea din ce in ce mai mare a Eurostat in grupuri consultative internationale;
o definirea si punerea in aplicare a unor noi moduri de cooperare;
. . : o 23 24 25 26
o punerea in aplicare a noilor manuale privind SCN*/SEC™, SEEA“/EEEA™ si

privind balanta de plati.

Obiectiv:

Promovarea si punerea 1n aplicare a activitatilor de asistenta si de consiliere statistica in tarile
aflate in afara UE, in conformitate cu prioritatile politicii externe a UE, punand accent in mod
deosebit pe politica de extindere si pe politica europeand de vecinatate.

Obiectivul va fi pus in aplicare prin:

J exercitarea rolului conducator al SSE pe scena international;
J difuzarea de date de calitate destinate politicii externe a UE;
J sprijinirea serviciilor Comisiei in scopul punerii in aplicare a politicilor de dezvoltare

si de cooperare internationald, in relatiile lor cu organizatii internationale si in
privinta aspectelor de interes statistic comun cu tdrile sau regiunile din afara Europei;

o difuzarea de date statistice relevante, pentru a sprijini procesul de extindere si
negocierile;

23
24
25

Sistemul conturilor nationale (Organizatia Natiunilor Unite).

Sistemul European de Conturi.

Sistemul de conturi economice de mediu integrate (Organizatia Natiunilor Unite); adoptarea este
prevazuta pentru anul 2012.

26 Conturile economice de mediu europene.
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reducerea la minimum a cererilor din partea noilor state membre de derogari care
determina lipsa datelor;

semnarea de acorduri sau memorandumuri de intelegere cu tari din afara UE;
elaborarea si punerea in aplicare de programe de cooperare tehnica;

axarea asistentei tehnice pe armonizarea datelor si transmiterea acestora.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) politic(e) afectat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si implicatia financiara a acesteia

1.7. Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPLICATIA FINANCIARA ESTIMATA A PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara(e) de
cheltuieli afectate

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Implicatia estimata asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind programul
statistic european pentru perioada 2013-2017

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB”

Statistica (3403 — Producerea de informatii statistice, 3480 — Sprijin administrativ pentru
Eurostat, 3481 — Strategia politica si coordonarea Eurostat)

1.3. Tipul propunerii/initiativei

| Propunerea/initiativa se referd la o actiune noué

[ Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud in urma unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noua

1.4. Obiectivele

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Prezenta propunere este coerentd cu prioritatile Uniunii Europene, intrucat statisticile
elaborate, produse si difuzate In conformitate cu prezentul program vor contribui la punerea in
aplicare a politicilor Uniunii Europene, precum Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabilad incluziunii si alte politici abordate in cadrul prioritatilor
strategice ale Comisiei pentru perioada 2010-2014 (mai precis, guvernanta economica
consolidata si integratd, schimbarile climatice, cresterea economica si coeziunea sociald,
Europa cetatenilor si globalizarea).

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1: Furnizarea de informatii statistice de calitate n sprijinul elaborarii,
monitorizarii si evaluarii politicilor Uniunii Europene.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata(e)

3403- Producerea de informatii statistice.

27
28

ABM: gestiune pe activititi — ABB: stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

Obiectivul specific nr. 2: Punerea in aplicare a noi metode de producere a statisticilor
europene

Activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata(e)

3403 — Producerea de informatii statistice, 3480 — Sprijin administrativ pentru Eurostat,
3481 — Strategia politica si coordonarea Eurostat

Obiectivul specific nr. 3: Consolidarea parteneriatului in cadrul SSE si 1n afara acestuia

3481 — Strategia politica si coordonarea Eurostat

Mai multe obiective detaliate vor fi furnizate Comisiei in cadrul programelor de lucru
statistice anuale.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizat(e)

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/populatiei
vizate.

Efectele asupra Parlamentului European si Consiliului: pozitive, intrucat PSE este in
conformitate cu tratatele, perspectivele financiare si prioritatile politice ale Uniunii Europene;
nevoia de informatii statistice menite sd sprijine politicile UE se reflectd in PSE; PSE include
un mecanism pentru o mai buna stabilire a prioritatilor si pentru reducerea sarcinii de raspuns
a Intreprinderilor si cetdtenilor. Statele membre sunt implicate in pregétirea PSE. Principiul
subsidiaritatii va fi respectat la momentul punerii in aplicare a PSE.

Efectele asupra Colegiului comisarilor si al serviciilor Comisiei: pozitive, intrucit PSE este
in conformitate cu tratatele si perspectivele financiare; nevoia de informatii statistice menite sa
sprijine politicile UE se reflectd in PSE, iar un sistem solid de management al calitatii va fi pus
in aplicare In cadrul PSE. PSE va fi supus unei evaluari efective si va face obiectul unui de
distribuire a resurselor conform cu ABB.

Efectele asupra institutelor nationale de statistica (inclusiv DGINS, comitetul SSE, grupul
de parteneriat, grupurile directorilor) si altor producdtori nationali: pozitive, intrucat PSE
include un mecanism pentru o mai buna stabilire a prioritatilor si pentru reducerea sarcinii de
raspuns a intreprinderilor si cetatenilor. Acesta reflectd strategia comuna SSE cu privire la
punerea in aplicare a comunicdrii. Statele membre sunt implicate in pregatirea PSE. Principiul
subsidiaritatii va fi respectat la momentul punerii in aplicare a PSE.

Efectele asupra ESAC, Bancii Centrale Europene, Comitetului pentru statistici
monetare, financiare si ale balantei de plati (CMFB) si altor utilizatorii neinstitutionali:
pozitive, Intrucat nevoia de informatii statistice menite sa sprijine politicile UE se reflectd in
PSE, iar utilizatorii vor fi asigurati ca statisticile vor fi ,,adecvate scopului” (disponibile la
timp si In conformitate cu nevoile si cerintele lor in materie de politici).

Efectele asupra Eurostat: pozitive, Intrucat PSE reflectd comunicarea privind metoda de
producere a statisticilor UE; un sistem solid de gestiune a calitdtii va fi pus 1n aplicare in
cadrul PSE; PSE va asigura un cadru stabil pentru programarea anuald coerentd, structurata si
pentru alocarea resurselor, precum si o imagine clara a directiei de dezvoltare a Eurostat; PSE
va fi supus unei evaluari efective.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Pentru toate obiectivele enumerate in PSE pentru perioada 2013-2017, sunt enumerate
principalele actiuni si principalii indicatori. Obiectivele PSE pentru perioada 2013-2017 fac
obiectul unei planificari mai detaliate in programele anuale de lucru, iar rezultate vor fi
monitorizate pe parcursul Intregii perioade de programare.

Obiectivul general de a deveni principalul furnizor de statistici de inaltd calitate in Europa va
fi monitorizat prin:

- ancheta Eurostat privind gradul de satisfactie a utilizatorilor si, in special, procentul de
utilizatori care apreciaza calitatea generald a statisticilor europene drept ,,foarte bund” sau
,,buna”.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta(e) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Instituirea unui program statistic european multianual isi are originea in articolul 13 alineatul
(1) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile europene”’, care prevede cd programul statistic european trebuie sa asigure cadrul
necesar pentru elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene, principalele domenii
si obiectivele actiunilor prevazute pentru o perioadd de maximum cinci ani. Acesta trebuie sa
stabileasca prioritdtile cu privire la necesitatile in materie de informare pentru realizarea
activitatilor Uniunii Europene. Beneficiarii tintd ai propunerii sunt utilizatorii si producatorii
de statistici europene, si anume Parlamentul European si Consiliul, directiile generale ale
Comisiei, Banca Centrald Europeana, institutele nationale de statisticd si alti producétori
nationali de statistici europene, ESAC, Comitetul pentru statistici monetare, financiare si ale
balantei de plati (CMFB) si alti utilizatori neinstitutionali, si, bineinteles, publicul larg, in
general.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Factorii de decizie politici si actorii de pe piatd au nevoie in mod constant de statistici cu
scopul de a lua decizii si de a monitoriza si evalua punerea in aplicare a acestora. Statisticile
oferd o infrastructura esentiald pentru ca regimurile democratice si economiile moderne sa
poatd functiona in mod corect si eficient. Uniunea Europeana are nevoie de un serviciu de
informatii statistice de nalta calitate in vederea indeplinirii misiunii sale. Statisticile europene
trebuie sa fie fiabile, prompte, independente de influentele politice si sa fie furnizate intr-o
forma potrivitd pentru utilizatori. Mai mult, pregétirea acestora nu ar trebui sd impuna o
sarcind excesiva pentru furnizorii de date, iar colectarea lor trebuie sd fie efectuata in
conformitate cu principiile subsidiaritétii si proportionalitatii.

Impreuna cu autorititile statistice nationale si alte autorititi nationale responsabile in fiecare
stat membru cu elaborarea, producerea si difuzarea statisticilor europene, Eurostat a creat un
parteneriat denumit, in mod colectiv, SSE. Parteneriatul include si tarile SEE. Statele membre
colecteaza date si realizeaza statistici in scopuri nationale si ale UE.
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SSE functioneazd ca o retea in care Eurostat are un rol de lider in armonizarea statisticilor, Tn
stransd cooperare cu autoritdtile statistice nationale. Activitatea SSE se concentreaza in
principal pe domeniile politice ale UE — si, odata cu extinderea politicilor UE, armonizarea a
cuprins aproape toate domeniile statistice.

SSE faciliteaza schimbul de cunostinte si de ,,bune practici” intre statele membre, precum si
dezvoltarea de noi tehnologii, instrumente comune si retele de cooperare, cu scopul de a
profita de avantajele oferite de eventualele sinergii si de a evita suprapunerea eforturilor,
facilitdnd astfel crearea unui sistem de productie modern capabil sa faca fata provocarilor
viitoare.

Eforturile de armonizare, rationalizare si reglementare pot fi cel mai bine initiate la nivelul

Uniunii Europene, intrucat la acest nivel se pot realiza cu eficientd optima astfel de proiecte.

Concluzii din experientele anterioare similare

O constrangere importanta cu care se confruntd actualul Program Statistic Comunitar pentru
perioada 2008-2012* consti in faptul i structura este fixatd pentru o perioada de cinci ani, iar
obiectivele sunt descrise in detaliu. De la adoptarea programului actual, au avut loc o serie de
evolutii importante. Cadrul juridic de bazd pentru producerea statisticilor europene s-a
schimbat. A fost adoptatd comunicarea privind metoda de productie a statisticilor UE, urmata
de o strategie comuna SSE; Tratatul de la Lisabona a intrat n vigoare; si-a Tnceput mandatul o
noud Comisie Europeand (incepand cu ianuarie 2010 si pana in decembrie 2014); au fost
lansate mai multe initiative politice noi (cum ar fi Europa 2020°), iar structura de guvernantd a
SSE a fost consolidata. Niciuna din aceste evolutii nu se reflecta In programul actual; unele
parti ale programului au devenit caduce si existd un decalaj intre activitatile planificate si cele
efective. Acest fapt reduce relevanta raportarii pentru punerea in aplicare a programului,
intrucat numeroase activitdti relevante nu sunt cuprinse in program, in timp ce, pe de altd
parte, trebuie sd se raporteze cu privire la unele activitati care sunt mentionate in program, dar
care nu mai sunt efectuate.

Cu privire la procesul de pregitire a programului statistic european; grupul operativ 3 din
cadrul Grupului pentru parteneriat”® a propus ciclul de programare multianuald pentru
perioada 2013-2017. S-a sugerat ca rolul partenerilor SSE (Comitetul SSE, DGINS, grupurile
directorilor si ESAC) sa fie consolidat in procesul de elaborare a programului.

Trebuie mentionat, de asemenea, faptul c@ raportul Comisiei catre Parlamentul European si
catre Consiliu privind evaluarea ex post a PSC pentru perioada 2003-2007°° a inclus
recomandari cu privire la viitoarele programe multianuale, si anume:

Ameliorarea legaturii dintre PSC si programele de lucru anuale. PSC este conceput ca un
program-cadru care formuleaza directia strategica pe o perioada de cinci ani si care trebuie sa
garanteze, Impreuna cu programele de lucru anuale, propria sa flexibilitate si propria sa
pertinentd pe durata intregii perioade acoperite. Prin utilizarea PSC ca referinta, programele de
lucru anuale ar trebui sa-1 mentioneze in mod explicit si sa se bazeze pe respectivul PSC.

30

Grupul pentru parteneriat este un grup de directori generali ai institutelor nationale de statistica din SSE a carui
misiune este continuarea procesului de dezvoltare a SSE, in special prin facilitarea activitatilor Comitetului SSE.
COM(2009) 1 final.
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Ameliorarea monitorizarii punerii in aplicare a PSC. Monitorizarea generald a PSC ar trebui
sa treaca prin definirea unei serii de indicatori-cheie care sa furnizeze informatii suficiente
privind realizarea obiectivelor operationale si strategice in cursul perioadei de programare.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu privind evaluarea intermediara
a PSC pentru perioada 2008-2012 a subliniat urmatoarele aspecte care trebuie sa fie luate in
considerare in viitor:

- Definirea noilor nevoi in materie de informatii statistice. Este necesara o abordare mai
integratd, care sa utilizeze surse de date multiple si combinate, odatd cu armonizarea
metodologiei, a conceptelor si definitiilor.

- Consolidarea parteneriatului in cadrul SSE. S-a subliniat necesitatea elaborarii mai multor
modele diferite de cooperare prin integrare impreuna cu statele membre.

- A fost consideratd necesard reflectia cu privire la o abordare conceptuala a restabilirii
prioritatii activitatilor si la disponibilitatea resurselor pentru implementarea PSC in scopul
reducerii sarcinii de raspuns si a costurilor producatorilor.

Este demn de mentionat faptul ca PSC actual pentru perioada 2008-2012 a fost unul din
subiectele incluse in raportul de audit privind capacitatea interna de audit a Eurostat cu privire
la functia de evaluare’', in care se constata absenta unei evaludri ex ante pentru programul
actual si care a recomandat efectuarea unei astfel de evaludri pentru viitoarele programe in
conformitate cu dispozitiile din Regulamentul financiar’” (articolul 27) si din normele de
punere in aplicare™ a acestuia (articolul 21).

Pentru a evita limitdrile impuse de un program prea detaliat, cu scopul de a tine cont de noile
prioritati sau de schimbarea prioritatilor politice si de evolutia acestora, PSE pentru perioada
2013-2017 este conceput ca un instrument de planificare generald, care descrie in mod general
obiectivele si actiunile care urmeazd sd fie initiate, oferind astfel cadrul general pentru
pregatirea programelor de lucru statistice anuale cu obiective si actiuni detaliate.

Evolutiile din cadrul SSE, precum si punerea in aplicare a comunicarii privind metoda de
producere a statisticilor UE determina necesitatea de a se pune un accent deosebit in cadrul
programului statistic european 2013-2017 pe abordarea provocarilor viitoare si echilibrarea
cererilor si a resurselor. Un parteneriat puternic SSE este de o importantd cruciald si, prin
urmare, o consultare mai ampla a partilor interesate a fost integrata in foaia de parcurs pentru
pregatirea prezentului program.

Pe baza experientei anterioare, se pun In practicdi mecanisme pentru a asigura coerenta in
cadrul proceselor de planificare si de raportare printr-o mai buna corelare intre obiectivele
programului si programele de lucru anuale si prin imbunatitirea monitorizarii si evaluarii
punerii in aplicare a programului.

31
32

33

Raportul de audit privind capacitatea interna de audit ESTAT-2009-ESTAT-002, 19.2.2010.

Versiunea consolidatd a Regulamentului nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene.

Versiunea consolidatd a Regulamentului nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene.
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1.5.4.

1.6.

(1)

Recomandarile evaluarii la jumatatea parcursului a PSC pentru perioada 2008-20125 au fost
luate in considerare Tn momentul redactarii obiectivelor si indicatorilor PSE pentru perioada
2013-2017. In special, in ceea ce priveste restabilirea prioritatii cerintelor statistice care
vizeaza reducerea sarcinii de raspuns si a costurilor suportate de producatori, a fost prevazuta
punerea 1n aplicare a mecanismului de stabilire a prioritatilor, prezentat Comitetului SSE la 18
noiembrie 2010**.

In cele din urmi, evaluarea ex ante a fost pregititi in conformitate cu Regulamentul
financiar’® (articolul 27) si normele de punere in aplicare® a acestuia (articolul 21).

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Impreund cu PSC actual pentru perioada 2008-2012, un alt program multianual, si anume
Programul pentru modernizarea statisticilor europene referitoare la intreprinderi si comert
(MEETS), este in curs de aplicare, in perioada 2009-2013. Cu scopul de a imbunatati eficienta
gestiondrii programelor, Eurostat a decis sa aiba, in viitor, un singur program multianual in loc
de doua astfel de programe. Aceasta inseamnd cad obiectivele Tn domeniul statisticilor
referitoare la intreprinderi si comert dupa anul 2013 si actiunile legate de modernizarea
statisticilor sociale fac parte din PSE pentru perioada 2013-2017.

in plus, Eurostat are un rol de coordonare in domeniul producerii statisticilor europene, in
conformitate cu Decizia 97/281/CE a Comisiei din 21 aprilie 1997. Directiile generale ale
Comisiei si alte servicii ale acesteia implicd, incd dintr-un stadiu incipient, Eurostat in
elaborarea programelor lor legate de statistica.

Durata actiunii si implicatia financiard a acesteia

M Propunere/initiativa cu durati limitati

(DM Propunere/initiativa in vigoare de la [1/1]2013 pana la [31/12]2017

(2)M Impact financiar din 2013 pani in 2017 pentru creditele de angajament si din 2013 pana
in 2021 pentru creditele de plata.

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata
punere in aplicare cu o perioada de intensificare din AAAA pand in AAAA,

(2)  urmata de o perioada de functionare in regim complet.

34
35

36

Prezentat in cadrul reuniunii Comitetului SSE din 18 noiembrie 2010 (Doc. Nr. 2010/07/08b).

Versiunea consolidata a Regulamentului nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene.

Versiunea consolidatd a Regulamentului nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene.
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1.7.

Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)37

M Gestiune centralizati directi de citre Comisie

[ Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie catre:
3) 0  agentii executive

4) 0  organisme instituite de Comunitati*®

(5) 00  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

(3)0 persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu statele membre

[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

M Gestiune comunid impreund cu organizatiile internationale, in special cu OCDE,
Organizatia Natiunilor Unite si Banca Mondiala.

In cazul in care se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Pe baza experientei dobandite cu programul statistic comunitar pentru perioada 2008-2012, va fi avuta
in vedere, dacd va fi cazul, utilizarea limitatd a optiunii de gestiune comund impreuna cu organizatiile
internationale, cu scopul de a sprijini realizarea obiectivelor programului statistic european pentru
perioada 2013-2017.

37

38

Explicatiile privind modalitatile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe

site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Evaluarea ex ante a PSE pentru perioada 2013-2017 a fost efectuatd intre octombrie 2010 si
aprilie 2011, pe baza dispozitiilor din Regulamentul financiar pentru programele de cheltuieli,
de catre unitatea pentru planificare strategicd din cadrul Eurostat, cu ajutorul unitatilor
financiara si afaceri juridice. S-au purtat consultdri cu grupul operativ intern al Eurostat
responsabil cu pregatirea PSE pentru perioada 2013-2017, compus din reprezentanti la nivel
de sef de unitate din toate directiile Eurostat, iar apoi s-a obtinut aprobarea in cadrul reuniunii
directorilor Eurostat, care a avut loc la data de 12 aprilie 2011.

Constatarile principale ale evaluarii ex ante au fost incorporate in expunerea de motive si in
fisa financiara legislativa. Lectiile invatate din experienta acumulata in trecut care au fost luate
in considerare la elaborarea PSE sunt prezentate in fisa financiard legislativa, la punctul 1.5.3
»Concluzii din experientele anterioare similare”. Obiectivele PSE sunt prezentate in
propunerea propriu-zisd. Rezultatele evaludrii consultérilor cu partilor interesate, mecanismele
alternative de executie, eficienta din punct de vedere al costurilor si analiza riscurilor sunt
prezentate in expunerea de motive, partea a doua - Rezultatele consultarilor cu partile
interesate si evaludrile impactului.

Articolul 2 din propunere prevede cd PSE va face obiectul planificérii anuale prin intermediul
programelor de lucru statistice anuale ale Comisiei, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
223/2009. Aceste programe si finantarea aferentd acestora vor face obiectul unor decizii ale
Comisiei care vor detalia realizarile si rezultatele (obiective si indicatori) care trebuie obtinute
in cursul perioadei de referintd. Monitorizarea va fi asiguratd prin intermediul unor rapoarte
regulate privind consumul de resurse si progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor.

Cu privire la raportare, se prevede ca, in conformitate cu Regulamentul privind statisticile
europene, se va intocmi un raport intermediar privind progresele inregistrate si, dupa
consultarea Comitetului Sistemului Statistic European (SSE), raportul respectiv va fi prezentat
Parlamentului European si Consiliului cel tarziu in luna iunie 2015.

La sfarsitul perioadei acoperite de program, PSE va fi supus unei evaludri ex post. Comitetul
SSE va fi consultat cu privire la raportul de evaluare, care va fi prezentat Parlamentului
European si Consiliului Tnainte de sfarsitul anului 2018.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Modul de gestionare a programului propus este gestiunea centrala directd de catre Comisie si,
intr-o masura limitata, gestiunea comund impreuna cu organizatiile internationale. Din punct
de vedere financiar, programul va fi pus in aplicare prin intermediul contractelor de achizitii
publice, adresate 1n special Intreprinderilor specializate in servicii de informatica sau statistice,
precum si prin granturi de finantare, adresate in principal autorititilor nationale statistice. In
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2.2.2.

temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene, este permisa
atribuirea directa de granturi cétre autoritatile respective.

Principalele riscuri identificate pentru punerea in aplicare a programului se refera in special la
gestionarea procedurilor referitoare la granturi. Asa cum reiese din experienta acumulata
in punerea in aplicare a programului statistic comunitar pentru perioada 2008-2012, anumiti
beneficiari s-au confruntat cu dificultiti mari in transmiterea documentatiei necesare pentru a
stabili eligibilitatea costurilor suportate.

Metoda (metodele) de control prevazuta(e)

Principalele elemente ale sistemului de control intern sunt: verificarea ex ante a aspectelor
operationale si financiare ale fiecarei tranzactii financiare (legalitatea, regularitatea si buna
gestiune financiard) in conformitate cu articolul 47 alineatul (3) din normele de aplicare a
Regulamentului financiar. Controalele ex ante vizeaza intregul ciclu de cheltuieli, de la
planificare si programare pana la angajamente si plati. In acest scop, pentru fiecare tranzactie
financiara, fiecare actor din circuitul financiar trebuie sa efectueze controale in conformitate
cu liste de control specifice.

Nu numai circuitele financiare, ci si supravegherea corespunzatoare, raportarea financiara si
cea bazata pe performantd, auditul si evaluarea contribuie la executia bugetului programului,
in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si cu scopul de a asigura respectarea
cerintelor in materie de legalitate si regularitate. Se va asigura complementaritatea Intre
sursele de garantare a sigurantei mentionate anterior, pentru a se evita suprapunerea eforturilor
si a rentabiliza controalele.

Pe fondul controalelor cuprinzatoare si obligatorii aplicate pentru fiecare tranzactie financiara
care va fi autorizata in cadrul programului, urmatoarele actiuni de control suplimentare vor fi
aplicate la gestionarea procedurilor de acordare a granturilor. In plus fati de controalele ex
ante descrise mai sus si pe baza unei analize anuale a riscurilor, se vor efectua verificari mai
Stricte ex ante si ex post . Verificarile ex ante mai stricte se vor efectua pe baza de sondaj,
mai precis prin controale aprofundate ale documentelor justificative suplimentare inainte de
efectuarea platilor finale pentru actiunile cofinantate de granturi. In afard de aceasta, si pe baza
experientei acumulate Tncepand cu anul 2005, vor fi efectuate controale ex post pentru a
verifica dacd operatiunile finantate de la buget sunt puse in aplicare in mod corect si, in
special, daca sunt respectate criteriile prevdzute pentru verificarea ex ante. Un accent deosebit
va fi pus pe reducerea complexitatii administrative si, in consecinta, pe probabilitatea aparitiei
unor erori legate de gestiunea granturilor. Acest lucru va fi realizat in special prin concentrarea
pe proiecte mai mari (si limitarea granturilor mici), solicitarea de certificate de audit specifice
si, nu in ultimul rnd, prin introducerea optiuni alternative la plétile bazate pe costurile reale,
si anume granturile bazate pe rate forfetare si bareme de costuri unitare.

Costul si avantajele controalelor: Se considerd ca strategia de control a programului va
limita riscul de neconformitate la mai putin de 2%, ceea ce este in concordantd cu evaluarea
realizata in cadrul raportului anual de activitate pentru 2010. Dat fiind faptul ca obiectivul de
control intern pentru noul program este de a nu depasi o rata de eroare reziduala medie de 2%
pentru intreaga perioadd de programare cuprinsa intre 2013 si 2017, sistemul de control intern,
precum si costul acestuia, sunt considerate adecvate pentru a realiza acest obiectiv. DG
ESTAT considera ca costurile implicate de controalele suplimentare ex ante si ex post mai
stricte mentionate mai sus rdman la aproximativ 1% din bugetul programului, acesta fiind
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2.3.

aproximativ acelasi procent ca in programul anterior. In ceea ce priveste natura si intensitatea
controalelor, 100% dintre tranzactiile financiare (si, prin urmare, 100% din buget) vor fi
supuse controalelor ex ante obligatorii, In conformitate cu Regulamentul financiar. Dupa cum
s-a subliniat mai sus, se vor efectua, in urma unei analize anuale a riscurilor, controale pe baza
unei analize aprofundate a documentatiei subiacente. Acestea pot acoperi 4-6% din buget.

Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pe langa aplicarea tuturor mecanismelor de control de reglementare, se va elabora o strategie
antifrauda, in conformitate cu programul Comisiei pentru noua strategie antifrauda (CAFS)
adoptat la 24 iunie 2011, in scopul de a garanta, printre altele, alinierea deplind a controalelor
antifraudd cu CAFS si orientarea abordarii de gestionare a riscurilor cétre identificarea zonelor
de risc de frauda si a raspunsurilor adecvate. In cazul in care se va dovedi necesar, se vor crea
grupuri de colaborare 1n retea, precum si instrumentele informatice adecvate pentru analizarea
cazurilor de frauda legate de programul statistic european.

Eurostat a definit o strategie de control pentru perioada 2013-2017 care insoteste punerea in
aplicare a PSE. Reducerea complexitdtii, aplicarea de proceduri de monitorizare eficiente din
punct de vedere al costurilor, precum si efectuarea de controale ex ante si ex post axate pe
identificarea riscurilor vor avea drept scop reducerea probabilitatii de aparitie a fraudelor si
vor contribui la prevenirea acestora. In strategia de control sunt incluse masuri specifice de
sensibilizare si activitati de formare pertinente cu privire la prevenirea fraudelor.
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3. IMPLICATII FINANCIARE ESTIMATE ALE PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara(e) de
cheltuieli afectate

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

.. v Tipul o
Linia bugetara cheltuiclilor Contributie
Rubrica din
cadrul . ) ) ] in sensul articolului
financiar Numarul CD/CND din partea din partea | din partea 18 alineatul (1)
multianual | [DESCIIETe. .. .cocireieiieieiieiee e (39) tarilor tarilor tarilor litera (a) din
,,,,, ] AELS" | candidate®! terte Regulamentul
financiar
CD/CND DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
Linia bugetara Tipul Contributi
uge cheltuielilor ontribuiie
Rubrica din
cadrul Numirul ) ) ) in sensul articolului
financiar [Rubrica din partea | dinpartea | din partea 18 alineatul (1)
multianual CD/ CND tarilor tarilor tarilor litera (a) din
...................................................... AELS Candidate terte Regulamenml
...... ] financiar
29.0205
1A Programul statistic european pentru perioada | Diferentiate | DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
2013-2017
29.010405
1A Politica de informare statistici — Cheltuieli CND DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
de gestiune administrativa

39
40
41

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane de EUR (cu 3 zecimale). Toate cifrele sunt exprimate in preturi curente.

RUBRICA 1A — Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei
o . . de munca (2013)
Rubrica din cadrul financiar multianual: Numadrul o o e o A
RUBRICA 1 — Cresterea inteligenta si favorabild incluziunii (incepand cu anul
2014)
Anul
Anul Anul Anul Anul Anul .
DG: ESTAT 20132 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 20188 TOTAL
ulterior
* Credite operationale
29.0205 Angajamente ) 53800 | 54876 | 55974 | 57115 | 58235 280 000
) Plati @ 5380 | 24856 | 39879 | 51439 | 56239 102 207 280 000
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul unor anumite programe operationale™
29.010405 ()] 3500 3 841 3919 3998 4076 19 334
Angajamente :lf;a 57300 | 58717 | 59893 | 61113 | 62311 299 334
TOTAL credite
pentru DG ESTAT 4 2t
Plati 8880 | 28697 | 43798 | 55437 | 60315 102 207 299 334
+3

42
43

Anul N este anul 1n care incepe aplicarea propunerii/initiativei.
Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli 1n sprijinul implementarii programelor si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta,
cercetare directa.
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) ) Angajamente * 53800 | 54876 | 55974 | 57115| 58235 280 000
* TOTAL credite operationale

Plati ) 5380 | 24856 | 39879 | 51439 | 56239 | 102207 280 000
e TOTAL credite cu carapter administrativ finantate din © 3500 3841 3919 3998 4076 19 334

bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 | 57300 | 58717 | 59893 | 61113 | 62311 299 334

in cadrul RUBRICII 1a
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 8 880 28 697 43 798 55437 60315 | 102 207 299 334
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Rubpes r(:::ltciz?l;l;ll .ﬁ“a“c‘ar 5 Cheltuieli administrative”
Milioane de EUR (cu 3 zecimale). Toate cifrele sunt exprimate in preturi curente.
Anul Anul Anul Anul Anul zlgln él lsi TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 ulteri(’)r
DG: ESTAT
¢ Resurse umane 91 306 91 306 91306 | 91306 91 306 456 530
¢ Alte cheltuieli administrative 4038 4118 4201 4285 4371 21013
TOTAL DG ESTAT Credite 95 344 95 424 95 507 95 591 95 677 477 543
TOTAL credite Total .
in cadrul RUBRICII 5 (zt‘jf; | plat) angajamente | g5 344 | 95424 | 95507 | 95591 | 95677 477 543
din cadrul financiar multianual |
Milioane de EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul 210\111 él lsi TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 ulteri(;r
TOTAL credite Angajamente 152 644 | 154 141 | 155400 | 156 704 | 157 988 776 877
in cadrul RUBRICILOR 1-5 776 877
din cadrul financiar multianual Plati 104 224 | 124 121 | 139305 | 151305 | 155992 | 102 207

Rubrica din cadrul financiar multianual: | Numarul | RUBRICA 1A — Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei
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de munca (2013)

RUBRICA 1 — Cresterea inteligenta si favorabild incluziunii (incepand cu anul

2014)
Anul
Anul Anul Anul Anul Anul .
DG: ESTAT 203" | 2014 | 2015 | 2006 | 2007 | 2188 TOTAL
* Credite operationale
20,0205 Angajamente M 53800 | 54876 | 55974 | 57115 | 58235 280 000
) Plati @ 5380 | 24856 | 39879 | 51439 | 56239 102 207 280 000
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe operationale™®
29.010405 (©) 3500 3 841 3919 3998 4076 19 334
Angajamente Tl 57300 | 58717 | 59893 | 61113 | 62311 299 334
TOTAL credite
pentru DG ESTAT ) =2t2a
Plati 8880 | 28697 | 43798 | 55437 | 60315 102 207 299 334
+3
) ) Angajamente (©) 53800 | 54876 | 55974 | 57115 | 58235 280 000
* TOTAL credite operationale -
Plati ) 5380 | 24856 | 39879 | 51439 | 56239 | 102207 280 000
* TOTAL cr.edlte cu caracter administrativ finantate din © 3500 3841 3919 3998 4076 19 334
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente | —4+6 | 57300 | 58717 | 59893 | 61113 | 62311 299 334

44 Anul N este anul 1n care incepe aplicarea propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica gi/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare
indirecta si cercetare directa.
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in cadrul RUBRICII 1a

din cadrul financiar multianual Plati =5+6 8880 | 28697 43 798 55437 60315 | 102207 299 334
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
. . Angajamente “)
* TOTAL credite operationale -
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati i 6
(suma de referinta) |
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e g::ltciz(lil::;ll.ﬁnancmr 5 ,,Cheltuieli administrative”
Milioane de EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul 213;1 8u lsi TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 ulterior
DG: ESTAT
* Resurse umane 91306 | 91306 | 91306 | 91306 | 91306 456 530
¢ Alte cheltuieli administrative 4038 4118 4201 4285 4371 21013
TOTAL DG ESTAT Credite 95344 | 95424 | 95507 | 95591 95 677 477 543
TOTAL credite Total ) .
in cadrul RUBRICII 5 (:3) o ol ANBAAMENE | 95344 | 95424 | 95507 | 95591 | 95677 477 543
din cadrul financiar multianual ’
Milioane de EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul zﬁln !;1 lsi TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 ulterior
TOTAL credite Angajamente 152 644 | 154 141 | 155400 | 156 704 | 157 988 776 877
in cadrul RUBRICILOR 1 -5 776 877
din cadrul financiar multianual Plati 104224 | 124 121 | 139305 | 151 028 | 155992 | 102 207
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
(6) 0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

(7) M  Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament, in milioane de EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017
REALIZARI
Tipul
Obiectivele si .1qu .46 Costul ~ Numarul Cost Numarul Cost  Numidrul  Cost Numarul Cost  Numarul Cost Numar Cost
AR realizarii .
realizarile mediu de de de de de total de total
al realizari realizari realizari realizari realizari realizari
realizarii
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1
Furnizarea de informatii statistice de calitate 1n sprijinul elaborarii, monitorizarii si evaluarii politicilor Uniunii Europene.
- Realizare Proiecte 0,315 90 24 210 85 24 694 67 21270 62 21704 58 22129 362 114 007
statistice
Subtotal obiectivul specific nr. 1 90 24210 85 24 694 67 21270 62 21704 58 22129 362 114 007
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2
Punerea 1n aplicare a noi metode de producere a statisticilor europene
- Realizare Proiecte 0,322 90 24 210 84 24 694 100 31906 94 32555 87 33194 455 146 559
statistice

46
47

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”.
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Subtotal obiectivul specific nr. 2 90 24210 84 24 694 100 31906 94 32555 87 33 194 455 146 559
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 3
Consolidarea parteneriatului in cadrul SSE si in afara acestuia
- Realizare Proiecte 0,308 20 5380 19 5488 9 2798 8 2 856 7 2912 63 19 434
statistice
Subtotal obiectivul specific nr. 3 20 5380 19 5488 9 2798 8 2 856 7 2912 63 19 434
COST TOTAL 200 53 800 188 54 876 176 55974 164 57 115 152 58 235 880 280 000

56




3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

() O

(2)M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Milioane de EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2013

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul 2017

Anul 2018 si
ulterior

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

91 306 91 306

91 306

91 306

91 306

456 530

Alte cheltuieli
administrative

4038 4118

4201

4 285

4371

21013

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

95 344 95 424

95 507

95 591

95 677

477 543

fn afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

2752 2752

2752

2752

2752

13 760

Alte cheltuieli

de natura
administrativa (IT;
reuniuni; studii;
misiuni;
abonamente)

0,748 1 089

1167

1 246

1324

5574

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

Subtotal

3500 3 841

3919

3998

4076

19 334

TOTAL

98 844 99 265

99 426

99 589

99 753

496 877

RO
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actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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Asistentd tehnica si/sau administrativd si cheltuieli in sprijinul implementarii programelor si/sau
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3.2.3.2.

Necesarul de resurse umane estimat
(3)O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

(4)X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in unitdti echivalente norma intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

xx 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei) 655 655 655 655 655
XX 01 01 02 (delegatii) - - - - -
XX 01 05 01 (cercetare indirectd) - - - - -
10 01 05 01 (cercetare directd) - - - - -

* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)
29 01 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul global”) 118 118 118 118 118
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED 1in delegatii) - - - - -

- la sediu

XX 01 04 yy

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END - in cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END - in cadrul cercetarii directe)
Alte linii bugetare (29 01 04 01) 43 43 43 43 43

TOTAL

816 816 816 816 816

29 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza care
sunt deja alocate gestionarii actiunii si/sau redistribuite in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si ludnd in considerare constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si | Sarcinile care urmeaza sa fie indeplinite se referd in
agenti principal la lucrarile metodologice, pe de o parte, si, pe
temporari de altd parte, la colectarea, validarea, prelucrarea si
difuzarea informatiilor statistice referitoare la domeniile
prevazute in anexele la propunerca de regulament.
Acestea se refera, de asemenea, la Eurostat si la cele doua
activitati orizontale ABB (,,Sprijin administrativ pentru
Eurostat ” si ,, Strategia politica si coordonarea Eurostat™)
Personal Sprijinirea functionarilor si agentilor temporari in vederea
extern indeplinirii sarcinilor mentionate anterior

RO
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3.2.4.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

(5)M Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual
pentru creditele aferente anului 2013 si este compatibild cu cadrul financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 pentru creditele referitoare la perioada
cuprinsa intre anul 2014 si anul 2017.

(6)0 Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

In actualul cadru financiar multianual al statisticilor comunitare este previzuti o suma de
53,8 milioane EUR pentru anul 2013. Punerea in aplicare a programului in anul 2013
este compatibild cu aceasta suma.

(7)O Propunerea/initiativa necesita utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare
vizate, precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
(8) Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
(9)M  Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:
Credite, in milioane de EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Total
2013 2014 2015 2016 2017
Contributia Elvetiei 4755 4 851 4948 5047 5147 24 748
z(%ii‘riacfd“e 4755 4851 4948 5047 5147 24748

49

RO

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Implicatia estimata asupra veniturilor

(10) M  Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
(11) 0O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
J O  asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
Milioane de EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei5 0
disponibile
Linie bugetara de venituri: pentru A se introduce numarul de coloane
. exercifiul Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
f + + + ) ) )
bu‘(’;i[fsr mn N N+l N+2 N+3 impactului (cf. punctului 1.6)
Articolul ...........

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

50

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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