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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (CE) nr. 106/2008 stabileste normele de implementare a programului Energy
Star pentru echipamentele de birou (calculatoare, monitoare, imprimante, copiatoare, scanere
etc.) in Uniunea Europeand. Programul Energy Star este implementat in UE pe baza unui
acord intre guvernul Statelor Unite ale Americii si Comunitatea Europeand privind
coordonarea programelor de etichetare referitoare la eficienta energetica a echipamentelor de
birou', care a expirat in decembrie 2011. La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o decizie prin
care autorizeaza Comisia sd negocieze un nou acord cu o durata de cinci ani, iar negocierile s-
au incheiat la 29 noiembrie 2011. Scopul prezentei propuneri de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 106/2008 este adaptarea implementarii programului Energy Star la noul acord. O
propunere de decizie a Consiliului vizand semnarea si incheierea noului acord Energy Star
este prezentatd Consiliului Tmpreuna cu prezenta propunere de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 106/2008.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Propunerile privind noul acord si modificarea Regulamentului (CE) nr. 106/2008 tin cont de
experienta acumulata in cursul primelor doud perioade de implementare a programului Energy
Star in UE 1n intervalul 2001-2010, precum si de consultérile cu Biroul Energy Star al Uniunii
Europene.

Motivatia detaliatd a continuarii programului Energy Star pentru o a treia perioadd de cinci
ani este prezentatd in Comunicarea Comisiei privind implementarea programului Energy Star
in Uniunea Europeand in perioada 2006-20107 si in recomandarea Comisiei citre Consiliu
privind deschiderea negocierilor pentru al doilea acord Energy Star. Principalele elemente
sunt sintetizate mai jos:

— Programul Energy Star a contribuit In mod semnificativ la orientarea pietei
echipamentelor de birou catre o eficientd energeticd sporitd, ceea ce a permis
reducerea consumului de energie electrica al echipamentelor de birou comercializate
in ultimii trei ani cu circa 11 TWh, reprezentand aproximativ 16 %. Acest fapt s-a
tradus printr-o reducere cu peste 1,8 miliarde EUR a facturilor la energie electrica si
printr-o reducere cu 3,7 milioane de tone a emisiilor de COx.

— Programul asigura un cadru politic flexibil si dinamic, deosebit de bine adaptat
produselor cu evolutie rapida, precum cele din sectorul TIC.

— UE si SUA trebuie sd coopereze in continuare in privinta elaborarii de specificatii ale

.....

in acelasi timp.
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— Data fiind intentia Statelor Unite de a introduce 1n program certificarea de catre terti,
acordul trebuie sd continue cu doua sisteme distincte de Inregistrare a produselor, si
anume autocertificarea in UE si certificarea de catre terti In SUA. Renuntarea la
principiul recunoasterii reciproce nu ar trebui sd aibd un impact negativ asupra
producatorilor care iau parte la programul din UE, deoarece acestia se concentreaza
in principal pe piata europeana.

— Producatorii au indicat ca principald motivatie a participarii lor la acest program
obligatia autoritatilor administratiei centrale de a achizitiona echipamente de birou a
caror eficientd este mai mare sau egald cu nivelul Energy Star. In plus, deoarece o
proportie semnificativa dintre acestia participd la licitatii publice in alte state membre
decat cele in care sunt stabiliti, trebuie avutd in vedere o consolidare a dispozitiilor
privitoare la achizitiile publice. Alte argumente 1n favoarea consolidarii dispozitiilor
privitoare la achizitiile publice sunt prezentate in evaluarea impactului’ care insoteste
propunerea de directiv privind eficienta energetica”.

— Cu toate ca datele disponibile indicd un grad ridicat de conformitate, Comisia si
statele membre trebuie sd coopereze Indeaproape pentru aplicarea temeinica a
programului si sd revizuiasca eficacitatea acestei aplicari in termen de cel mult 18
luni de la incheierea acordului. In acest sens, trebuie clarificate obligatiile Comisiei
si ale statelor membre privitoare la aplicarea programului.

— Comisia va continua sa monitorizeze impactul modificarilor propuse de SUA si al
programului Energy Star asupra economiilor de energie, a producatorilor si a
conformitatii. Cu cel putin doi ani Tnainte de expirarea noului acord, aceasta va
analiza posibilele optiuni de abordare a problemei consumului de energie al
echipamentelor de birou, inclusiv inlocuirea programului Energy Star cu alte
instrumente de politica.

3. ASPECTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Scopul principal al prezentei propuneri de modificare a Regulamentului (CE) nr. 106/2008
este adaptarea implementarii programului Energy Star la noul acord dintre guvernul Statelor
Unite ale Americii si Uniunea Europeana privind coordonarea programelor de etichetare
referitoare la eficienta energetica a echipamentelor de birou.

Singura modificare de fond inclusa in propunere este eliminarea articolului 4 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 106/2008, care prevede ca ,.echipamentele de birou pentru care
utilizarea emblemei comune a fost autorizatd de USEPA sunt, pana la proba contrarie,
considerate a fi in conformitate cu prezentul regulament”. Pand in prezent, programul a
functionat, atat in UE, cat si in SUA, pe baza autocertificarii realizate de producatori. Se
considera ca succesul programului in UE se bazeaza 1n parte pe usurinta acestor proceduri de
inregistrare. Cu toate acestea, SUA au decis sa treacd la certificarea de catre terti pentru
produsele introduse pe propria piatd. O astfel de abordare nu este recomandatd pentru piata
UE, deoarece ar putea avea un impact negativ asupra programului si ar putea dezavantaja
IMM-urile in raport cu marii producatori. Astfel, in cadrul noului acord programul va trebui
sa utilizeze doua sisteme separate de inregistrare a produselor. Produsele introduse pe piata
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UE vor trebui inregistrate la Comisia Europeana, in timp ce produsele introduse pe piata SUA
vor trebui nregistrate prin intermediul unor terte parti acreditate in cadrul programului
Energy Star din SUA. Aceasta inseamnd cd nu se va mai aplica principiul recunoasterii
reciproce.

Alte modificari vizeaza actualizarea trimiterilor la legislatia existenta (la articolul 4) si la noul
acord (la articolul 11), precum si actualizarea denumirii Biroului Energy Star (la articolul 8).
Articolul 12 clarifica responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre in ceea ce priveste
aplicarea programului. Articolele 4 si 7, precum si articolele 13 si 14 sunt comasate.

Comunicarea privind implementarea programului Energy Star in perioada 2006-2010 a
concluzionat cd trebuie avutd in vedere consolidarea dispozitiilor privitoare la achizitiile
publice. Cu toate acestea, deoarece implementarea la timp a programului Energy Star in
cadrul noului acord depinde de adoptarea rapida a regulamentului modificat, nu se propun
modificiri substantiale ale textului. In schimb, consolidarea dispozitiilor privitoare la
achizitiile publice va fi abordatd in propunerea de directiva privind eficienta energetica’, care
trateaza pe larg achizitiile publice. Regulamentul modificat trebuie sa tina cont de dispozitiile
privitoare la achizitiile publice din aceasta directiva.

Comisia va monitoriza in permanentd impactul modificarilor propuse de SUA si al
programului Energy Star asupra economiilor de energie, a producatorilor si a conformitatii.
Cu cel putin doi ani inainte de expirarea noului acord, aceasta va analiza posibilele optiuni de
abordare a problemei consumului de energie al echipamentelor de birou, inclusiv inlocuirea
programului Energy Star cu alte instrumente de politica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea vizeaza continuarea implementdrii programului existent si, prin urmare, nu are
niciun impact asupra creditelor operationale si administrative sau asupra resurselor umane.
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privind un program al Uniunii Europene de etichetare referitoare la eficienta energetica
a echipamentelor de birou si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 106/2008 privind
un program comunitar de etichetare referitoare la eficienta energetica a echipamentelor

de birou

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

)

Regulamentul (CE) nr. 106/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
ianuarie 2008 privind un program comunitar de etichetare referitoare la eficienta
energetici a echipamentelor de birou® implementeazi programul Energy Star in
Uniune pe baza acordului dintre guvernul Statelor Unite ale Americii si Comunitatea
Europeana privind coordonarea programelor de etichetare referitoare la eficienta
energetici a echipamentelor de birou’. Acest acord a expirat la 28 decembrie 2011, iar
Consiliul a adoptat o decizie prin care autorizeaza Comisia sa negocieze un nou acord
cu o durata de cinci ani cu Statele Unite. Negocierile privind noul acord s-au incheiat
la 29 noiembrie 2011. Prin urmare, trebuie introdusa trimiterea la noul acord.

Este, de asemenea, necesara actualizarea trimiterilor la sistemele de etichetare si de
certificare a calitdtii ale Uniunii instituite prin Directiva 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru

JOL 39, 13.2.2008, p. 1.
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3)

4)

©)

(6)

(7

®)

stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic®, prin Directiva 2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs, a
consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic’ si prin
Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica'’.

Prezentul regulament de modificare reprezintd o bunid ocazie de introducere a noii
denumiri a Biroului Energy Star.

Articolul 4 alineatul (4) trebuie eliminat, pentru a tine cont de articolul VI din noul
acord, care prevede doua sisteme separate de certificare a produselor (autocertificarea
pentru produsele introduse pe piata Uniunii si certificarea de catre terti pentru
produsele introduse pe piata Statelor Unite).

Legatura cu dispozitiile pertinente din Directiva [..../../UE] a Parlamentului European
si a Consiliului privind eficienta energetica si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE'" trebuie clarificati la articolul 6.

Trebuie clarificate obligatiille Comisiei si ale statelor membre privind aplicarea
programului Energy Star prevazute la articolul 12 alineatul (3).

In cadrul evaludrii programului, trebuie avute In vedere optiunile de politica
alternative si trebuie sd se acorde suficient timp pentru luarea unei decizii informate
privind posibila reinnoire a acordului.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 106/2008 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 106/2008 se modifica dupa cum urmeaza:

(M

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 4

Principii generale

Programul Energy Star se coordoneazd, daca este cazul, cu alte norme si sisteme de
etichetare sau de certificare a calitatii ale Uniunii Europene, precum si cu sisteme
cum ar fi, in special, sistemul UE de atribuire a etichetei ecologice stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 66/2010, indicarea prin etichetare si informatii standard

JO L 285, 31.10.2009, p. 10.
JOL 153, 18.6.2010, p. 1.
JOL27,30.1.2010, p. 1.
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despre produs a consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact
energetic, astfel cum se prevede in Directiva 2010/30/UE, si in masurile de punere in
aplicare a Directivei 2009/125/CE. Aceasta coordonare include schimbul de probe si,
dacd este cazul, stabilirea unor niveluri comune de specificatii si de cerinte pentru
diferitele sisteme.

Alte sisteme voluntare de etichetare, existente sau noi, referitoare la eficienta
energetica pentru echipamentele de birou din statele membre pot sd coexiste cu
programul Energy Star.

Participantii la program pot sd aplice emblema comuna pe echipamentele lor de birou
si pe materialele promotionale aferente.

Participarea la programul Energy Star este voluntara.

Fara a aduce atingere niciunei reglementari a Uniunii Europene privind evaluarea si
marcajul de conformitate si/sau acordurilor internationale incheiate intre Uniunea
Europeana si tarile terte in ceea ce priveste accesul pe piata Uniunii Europene,
Comisia sau statele membre pot sd supund unor teste produsele carora li se aplica
dispozitiile prezentului regulament si care sunt comercializate pe piata Uniunii
Europene, 1n scopul de a verifica conformitatea acestora cu cerintele prezentului
regulament.”

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 6

Promovarea criteriilor de eficienta energetica

Pe durata acordului, autoritatile guvernamentale centrale in sensul Directivei 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii'? specificd, pentru contractele de achizitii publice a caror valoare atinge sau
depaseste pragurile prevazute la articolul 7 din directiva mentionata, cerinte referitoare la
eficienta energeticd cel putin la fel de stricte ca specificatiile comune, fard a aduce
atingere legislatiei UE si celei nationale si criteriilor economice. Prezentul articol se
aplicd fard a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 5 si din anexa III(f) la Directiva
[...././UE] a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta energetica si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE".

Pe durata acordului, Comisia si celelalte institutii ale Uniunii specificd, pentru
contractele de achizitii publice a caror valoare atinge sau depaseste pragurile prevazute la
articolul 7 din Directiva 2004/18/CE, cerinte referitoare la eficienta energetica cel putin
la fel de stricte ca specificatiile comune, fard a aduce atingere legislatiei UE si celei
nationale si criteriilor economice.”

12
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3)
“4)

(5)

Articolul 7 se elimina.

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 8

Biroul Energy Star al Uniunii Europene

Comisia infiinteazd un Birou Energy Star al Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,BESUE”), compus din reprezentantii nationali mentionati la articolul 9,
precum si din reprezentanti ai partilor interesate. BESUE analizeaza punerea in
aplicare a programului Energy Star in Uniune si oferd consultanta si asistenta
Comisiei, dacd este cazul, pentru a-i permite acesteia sa isi indeplineasca rolul de
organ de gestionare, astfel cum se prevede la articolul IV din acord.

Comisia vegheazd, in masura in care este posibil in cadrul activitatilor sale, ca
BESUE sa mentind, pentru fiecare grup de produse reprezentdnd echipamente de
birou, o participare echilibratd a tuturor partilor relevante interesate de grupul de
produse respectiv, cum ar fi producatorii, comerciantii cu amanuntul, importatorii,
asociatiile de protectie a mediului si organizatiile de consumatori.

Comisia, asistatd de BESUE, monitorizeaza gradul de penetrare a pietei de cétre
produsele purtand emblema comuna si evolutiile Tn materie de eficienta energetica a
echipamentelor de birou, in scopul revizuirii din timp a specificatiilor comune.

Comisia stabileste regulamentul de procedura al BESUE tinand cont de punctele de
vedere exprimate de reprezentantii nationali din cadrul BESUE.”

Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:
S Articolul 11

Proceduri pregititoare pentru revizuirea criteriilor tehnice

In vederea pregitirii revizuirii specificatiilor comune si a grupurilor de produse
reprezentand echipamente de birou incluse in anexa C la acord si Tnainte de a
transmite proiectul de propunere sau de a formula un raspuns ciatre USEPA in
conformitate cu procedurile stabilite prin acord si prin Decizia [...] a Consiliului din
[...] privind incheierea acordului dintre Guvernul Statelor Unite ale Americii si
Uniunea Europeand privind coordonarea programelor de etichetare referitoare la
eficienta energetica a echipamentelor de birou'*, trebuie luate masurile stabilite la
alineatele (2)-(5) din prezentul articol.

Comisia poate solicita BESUE sa formuleze o propunere de revizuire a acordului sau
a specificatiilor comune ale unui produs. Comisia poate transmite BESUE o
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(6)

propunere de revizuire a specificatiilor comune ale unui produs sau a acordului. De
asemenea, BESUE poate transmite Comisiei o propunere din proprie initiativa.

Comisia consulta BESUE de fiecare data cand primeste de la USEPA o propunere de
revizuire a acordului.

La elaborarea opiniei adresate Comisiei, membrii BESUE iau in considerare
rezultatele studiilor de fezabilitate si de piata, precum si tehnologia disponibila
pentru reducerea consumului de energie.

Comisia acorda o atentie deosebita obiectivului de a stabili un nivel ridicat pentru
specificatiile comune, astfel cum se prevede la articolul I alineatul (3) din acord, in
vederea reducerii consumului de energie, si acordd atentia cuvenitd tehnologiei
disponibile si costurilor aferente. In particular, inainte de a-si exprima opinia privind
noi specificatii comune, BESUE tine cont de cele mai recente rezultate ale studiilor
de proiectare ecologica.”

Articolele 12 si 13 se inlocuiesc cu urmatorul text:
,Articolul 12

Supravegherea pietei si controlul abuzurilor

Emblema comund nu poate fi utilizata decat pentru produsele prevazute in acord si in
conformitate cu orientarile privind utilizarea emblemei comune din anexa B la acord.

Orice publicitate falsa sau inseldtoare, precum si utilizarea unei etichete sau a unei
embleme de natura sa creeze confuzie cu emblema comund sunt interzise.

Comisia asigurd utilizarea corectd a emblemei comune, intreprinzand sau
coordonand actiunile descrise la articolul IX alineatele (2), (3) si (4) din acord.
Statele membre iau masurile necesare, in special cele descrise la articolul IX
alineatul (5) din acord, pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentului
regulament pe teritoriul lor si informeaza Comisia in acest sens. Statele membre pot
sd semnaleze Comisiei, pentru ca aceasta sd poatd lua primele masuri, cazurile de
nerespectare a dispozitiilor In cauza de catre participantii la program.

Articolul 13

Evaluare si revizuire

Inainte ca partile la acord si discute reinnoirea acestuia in conformitate cu articolul XIV
alineatul (2) din acord, Comisia evalueazd eficacitatea cu care programul Energy Star a
contribuit la ameliorarea eficientei energetice a echipamentelor de birou si la crearea de noi
oportunitati comerciale pentru producdtori si analizeazd optiunile de politicd alternative,
precum cele prevazute de legislatia Uniunii, in special de Directivele 2009/125/CE si
2010/30/UE. Rezultatele acestei evaluari si ale acestei analize sunt raportate Parlamentului
European si Consiliului cu cel putin doi ani inainte de expirarea acordului.”
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(7) Articolul 14 se elimina.

Articolul 2

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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