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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim (Maritime Labour Convention -
MLC) a fost adoptata de Organizatia Internationald a Muncii (OIM) cu cvasiunanimitate de
voturi, la data de 23 februarie 2006, la Geneva. Ea se aplicd transportului maritim
international si acoperd aspecte esentiale, cum ar fi cerintele minime pentru ca navigatorii sa
poata lucra la bordul unei nave (titlul I din MLC), conditiile de incadrare in munca (titlul II
din MLC), cazarea, amenajdrile recreationale, alimentatia si cateringul (titlul III din MLC),
protectia sanatatii, asistenta medicala, serviciile si asigurdrile sociale (titlul IV), precum si
conformitatea si punerea ei in aplicare (titlul V), In scopul de a garanta conditii de munca si
de viatd decente la bordul navelor, precum si proceduri de punere in aplicare a acestor
dispozitii. Conventia poate fi consideratd drept primul cod al muncii in domeniul maritim
pentru mai bine de 1,2 milioane de navigatori din intreaga lume, precum si pentru proprietarii
de nave si natiunile maritime de pe intreg cuprinsul globului.

Statele membre ale UE si Comisia au sprijinit lucrarile OIM in acest domeniu inca de la
inceput. Uniunea Europeand considerd valoroasd contributia adusd de MLC, deoarece
conventia vizeaza instituirea la nivel mondial a unor conditii de concurentd echitabile in
sectorul maritim, prin stabilirea de standarde comune minime pentru toate pavilioanele si
pentru toti navigatorii. In acest sens, UE a adoptat deja Decizia 2007/431/CE a Consiliului din
7 iunie 2007 de autorizare a ratificarii de catre statele membre, in interesul Comunitatii
Europene, a Conventiei din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
domeniul maritim'. Unele state membre au ratificat deja aceastd conventie (Spania, Bulgaria,
Luxembourg, Danemarca, Letonia si Tarile de Jos), iar altele sunt pe punctul de a o face. Pe
fond, legislatiile nationale ale statelor membre sunt in general mai protective si mai detaliate
decat standardele OIM. Pentru a mentine coerenta dintre standardele internationale si cele
nationale si pentru a ratifica Conventia, este necesard realizarea prealabild a unei vaste si
indelungate treceri in revista a legislatiilor nationale.

In acest moment, 22 de tiri reprezentand peste 45 % din tonajul flotei mondiale au ratificat
MLC, insa pentru intrarea in vigoare a MLC sunt necesare 30 de ratificari si un procent de 33
% din tonajul flotei mondiale.

UE a adoptat totodata Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 de punere in
aplicare a acordului incheiat intre Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeana (ECSA)
si Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF) cu privire la Conventia din 2006
privind munca in domeniul maritim si de modificare a Directivei 1999/63/CE>.
Directiva 2009/13/CE constituie o realizare semnificativa a dialogului social sectorial.

In acest scop, se prevede, pe de o parte, obligatia statelor membre de a aplica
Directiva 2009/13/CE, in momentul in care acestea isi exercitd competentele in calitate de
state de pavilion. In situatia actuald, prin Directiva 2009/13/CE, legislatia europeani a fost
pusd in conformitate cu standardele internationale stabilite de MLC. Prezenta directiva a

! JO L 161, 22.6.2007, p. 63.
2 JO L 124, 20.5.2009, p. 30.
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preluat dispozitiile relevante ale MLC continute in titlurile I, I, III si IV mentionate anterior,
prin care sunt stabilite drepturile navigatorilor.

Cu toate acestea, din cauza faptului ca partenerii sociali europeni, care doresc sa-si puna in
aplicare acordul prin intermediul unei decizii a Consiliului in temeiul articolului 155 din
TFUE, nu au competenta de a include in acordul lor dispozitiile de punere in aplicare cuprinse
in titlul V din MLC, ei s-au adresat Comisiei, invitdnd-o sa actioneze in acest sens. Exact
acesta este obiectivul pe care si-l propune prezenta initiativa, in legatura cu responsabilitatile
statului portului.

Initiativa de fata face parte din politica UE privind profesiile in domeniul maritim. In fapt,
dupd cum se mentioneazd In Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Obiective
strategice si recomanddri pentru politica UE in domeniul transportului maritim pana in
2018, UE are un interes real in a face profesiile in domeniul maritim mai atractive pentru
europeni prin intermediul unor actiuni care implica, dupa caz, Comisia, statele membre, sau
sectorul in cauza. Acest fapt priveste in mod direct punerea in aplicare a MLC, care aduce
imbunatatiri considerabile conditiilor de munca si de viatd la bordul navelor. Comunicarea
subliniazd cd acordul existent intre partenerii sociali europeni cu privire la implementarea
elementelor-cheie ale acestei conventii demonstreaza sprijinul larg acordat acestei initiative
de catre industria maritima si cd, prin urmare, actiunile UE si ale statelor membre ar trebui sa
urmareasca urmatoarele obiective:

- trecerea la ratificarea rapida a MLC de catre statele membre §i la adoptarea imediata a
propunerilor Comisiei, pe baza acordului partenerilor sociali referitor la implementarea
elementelor-cheie ale conventiei in legislatia UE;

- asigurarea respectarii reale a noilor norme prin masuri adecvate, inclusiv prin cerinte in
materie de control pentru statul de pavilion si statul portului4.

Cartea alba privind ,,Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre
un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”™ subliniaza
importanta unei agende sociale pentru transportul maritim, atat pentru promovarea locurilor
de munca, cat si pentru sporirea sigurantei, iar Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste Cartea alba anticipeaza lansarea unei propuneri vizand asigurarea aplicarii
eficiente a MLC.

Prezenta propunere este in stransa legaturd cu propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind responsabilitatile statului de pavilion pentru asigurarea
respectarii dispozitiilor Directivei 2009/13/CE.

1.1. Conventia privind munca in domeniul maritim

Dupa cum recunoaste in mod general si declara in mod explicit OIM, industria transportului
maritim este ,,primul domeniu industrial cu adevarat mondial” care ,necesitd un raspuns
legislativ international articulat in mod corespunzitor - standarde mondiale aplicabile
intregului domeniu”.

3 COM(2009) 8
N A se vedea punctul 3 din comunicare.
> COM(2011) 144 final

RO



RO

Conventia privind munca in domeniul maritim, adoptatd in 2006, contine prevederi
cuprinzatoare referitoare la protectia si drepturile in munca ale tuturor navigatorilor, indiferent
de nationalitatea acestora si de pavilionul navei.

MLC urmareste atat realizarea unor conditii de lucru decente pentru navigatori, cat si
asigurarea unei concurente loiale pentru armatorii de calitate. Aceasta stabileste drepturile
navigatorilor la conditii decente de munca intr-o gama larga de situatii si a fost conceputa sa
fie aplicabild la nivel mondial, usor de inteles, actualizabila si uniform aplicatid. Ea a fost
creatd pentru a deveni un instrument mondial, cunoscut sub numele de ,.cel de-al patrulea
pilon” al regimului international de reglementare pentru transportul maritim de calitate,
completand cele trei conventii majore ale Organizatiei Maritime Internationale (OMI):
Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (Conventia SOLAS),
Conventia internationala privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si
efectuare a serviciului de cart (Conventia STCW) si Conventia internationald pentru
prevenirea poludrii de cétre nave (Conventia MARPOL).

MLC contine patru titluri care fac referire la drepturile navigatorilor: titlul 1, referitor la
cerintele minime pentru ca navigatorii sd poatd lucra la bordul unei nave; titlul 2, privind
conditiile de angajare; titlul 3, referitor la cazare, dotari recreationale, alimentatie si catering;
titlul 4 privind protectia sanatatii, asistenta medicala, serviciile si asigurarile sociale.

In plus, in titlul 5 al MLC sunt previzute mecanisme de imbunititire a supravegherii la toate
nivelurile: de la nava, societatea comerciala, statul de pavilion, statul de port si statul furnizor
al fortei de munca, pana la sistemul OIM pentru asigurarea unei conformitdti i a unor
controale uniforme la nivel mondial. Intr-adevir, pe langa un ansamblu solid de norme, era
nevoie de un sistem mai eficace de control al aplicarii legii si al conformitatii pentru
eliminarea navelor care nu corespund standardelor din ratiuni de securitate si de siguranta a
navei si pentru protectia mediului.

Prin urmare, prin intermediul controlarii statelor de pavilion si a statelor portului, UE trebuie
sa asigure aplicarea standardelor MLC privind munca in domeniul maritim la bordul tuturor
navelor care intrd in porturile UE, indiferent de nationalitatea navigatorilor.

Asigurarea aplicarii standardelor MLC prin intermediul controldrii statelor de pavilion si a
statelor portului trebuie de asemenea privita ca o modalitate de limitare a dumpingului social,
cauza a deteriorarii conditiilor de munca la bord; in acelasi timp, ea penalizeaza armatorii care
nu ofera condifii de munca decente in conformitate cu normele Organizatiei Internationale a
Muncii.

1.2. Responsabilititile de control ale statelor portului in temeiul MLC

Responsabilitatea de a garanta respectarea de catre nave a dispozitiilor continute in
instrumentele juridice relevante revine proprietarilor, comandantilor si statelor de pavilion. Cu
toate acestea, o serie de state de pavilion nu reusesc sd asigure aplicarea in mod adecvat a
acestor dispozitii. Prin urmare, ele nu isi indeplinesc angajamentele luate in cadrul
instrumentelor juridice internationale convenite, ori sunt prea laxe 1n ceea ce priveste
aplicarea standardelor de transport maritim §i, prin urmare, anumite nave navigheaza in
conditii de nesigurantd, punand in pericol deopotrivd vieti omenesti si mediul marin. Ca
reactie la aceasta stare de fapt, s-a instituit controlul din partea statelor portului.
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In cadrul unui sistem de proceduri de inspectie armonizate, statele portului pot exercita
jurisdictie asupra navelor care fac escala in porturile lor, actionand ca o ,,plasa de siguranta”
al carei rol este de ,,prinde” navele care nu corespund standardelor si al carei obiectiv major
este eliminarea treptatd a respectivelor nave. In acest context, este esential si se dezvolte o
stransa cooperare intre statele de pavilion si statele portului.

In momentul de fatd, in cadrul controalelor aplicate de statele portului se efectueaza deja
inspectii privind standarde sociale bazate pe conventiile OIM, in special pe Conventia privind
standardele minime la bordul navelor comerciale (Conventia nr. 147/1976 a OIM ) care se
refera la:

- Conventia nr. 138/1973 privind varsta minima (de incadrare in munca maritima);

- Conventia nr. 58/1936 privind varsta minima (de Incadrare in munca maritima) (revizuita),

- Conventia nr. 7/1920 privind varsta minima (de incadrare in munca maritima);

- Conventia nr. 73/1946 privind examinarea medicala (a navigatorilor);

- Conventia nr. 134/1970 privind prevenirea accidentelor (de munca ale navigatorilor)
(articolele 4 si 7);

- Conventia nr. 92/1949 privind cazarea echipajelor (revizuitd);

- Conventia nr. 68/1946 privind alimentatia (echipajului) si servirea mesei (la bordul navelor)
(articolul 5);

- Conventia nr. 53/1936 privind brevetele de capacitate ale ofiterilor (articolele 3 si 4)

- Conventia nr. 22/1926 privind contractul de angajare al navigatorilor;

- Conventia nr. 23/1926 privind repatrierea marinarilor;

- Conventia nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical

- Conventia nr. 98/1949 privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere
colectiva

Aceste conventii au fost consolidate prin Conventia din 2006 privind munca In domeniul
maritim (MLC), dar ele sunt inca in vigoare, deoarece ar fi posibil ca unele parti sa prefere
continuarea aplicarii acestora, fara ratificarea MLC.

MLC contine dispozitii privind controlul exercitat de statul portului care impun verificarea
conformitatii navelor strdine care fac escald In porturile statelor-parti. Statele portului
reprezintd a doua linie de aparare, interventia lor vizand asigurarea punerii in aplicare a MLC
si contributia la eliminarea transportului maritim care nu corespunde standardelor. Conventia
contine de asemenea o ,.clauzi de tratament nepreferential”. In conformitate cu aceasti
clauza, fiecare state-parte pune in aplicare obligatiile care ii revin 1n temeiul conventiei in asa
fel incat sd se asigure ca navele care arboreaza pavilionul unui stat care nu a ratificat
conventia nu beneficiaza de un tratament mai favorabil decat navele arborand pavilionul unui
stat care a ratificat-o. Aceasta clauza ar trebui sd Incurajeze uniformitatea in ceea ce priveste
inspectiile si s contribuie in mod efectiv la instituirea unor conditii concurentiale echitabile
in sectorul transporturilor maritime.

In practica, MLC defineste o procedura simpla si specifica. Se efectueazi o inspectie initiala,
in scopul verificarii documentelor emise de statul de pavilion (certificatul de munca in
domeniul maritim si o declaratie de conformitate a muncii in domeniul maritim) si al vizitarii
navei, pentru a avea o imagine de ansamblu asupra starii echipajului si a navei; inspectia
include vizitarea salii masinilor si a spatiilor de locuit, pentru a se stabili dacd acestea
indeplinesc standardele corespunzitoare. In functie de aprecierea profesionala a inspectorilor
statului portului, care pot identifica motive intemeiate potrivit carora conditiile ntalnite pe
nava nu indeplinesc standardele internationale, se poate efectua o inspectie mai amanuntita, in
special in cazurile in care deficientele ar constitui un pericol clar privind siguranta, sandtatea
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sau securitatea navigatorilor, in conformitate cu prevederile Conventiei privind munca in
domeniul maritim.

Toate plangerile cu privire la conditiile de la bord vor fi investigate cu atentie, iar inspectorul
care efectueaza controlul statului portului va lua masurile pe care le considera necesare. Daca
este cazul, nava va fi retinutd pana la luarea masurilor corective corespunzatoare.

Organizatia Internationala a Muncii (OIM), la fel ca si Organizatia Maritima Internationala
(OMI), este un organ legislativ international cu impact universal, datoritd unui sistem
continuu al conventiilor, normelor, codurilor si recomandarilor internationale. OIM nu are
insd autoritate directd la bordul navelor, astfel incat era necesara elaborarea unei legislatii
suplimentare, la nivelul UE si la nivel national.

1.3 Legislatia UE actuala
1.3.1  Directiva 2009/16/CE privind controlul statului portului®

La nivelul UE, Directiva 2009/16/CE 1isi propune si contribuie la reducerea drastica a
transportului maritim care nu corespunde standardelor, prin:

(a) sporirea conformitatii cu legislatia internationald si legislatia UE relevantd privind
siguranta maritimad, securitatea maritima, protectia mediului marin si conditiile de viata si de
munca la bordul navelor, indiferent de pavilionul sub care acestea navigheaza;

(b) stabilirea unor criterii comune pentru inspectarea navelor de catre statul portului si
armonizarea procedurilor de inspectie si retinere, pe baza cunostintelor si a experientei
acumulate in cadrul Memorandumului de intelegere de la Paris (MOU Paris’);

(c) punerea in aplicare in cadrul UE a unui sistem de control al statului portului, bazat pe
inspectii efectuate atat pe teritoriul UE, cat si in regiunea aflatd sub incidenta MOU Paris;
acest sistem de control vizeaza efectuarea de inspectii la bordul tuturor navelor, cu o frecventa
variabila care depinde de profilul de risc al acestora, navele care prezinta un risc mai ridicat
facand obiectul unor inspectii mai amanuntite, efectuate cu o frecventd mai mare.

1.3.2  Directiva 2009/13/CE

In urma acordului dintre partenerii sociali ai UE, Directiva 2009/13/CE implementeazi
anumite standarde ale MLC in legislatia Uniunii. In special anexa sa include elementele
relevante din titlurile 1, 2, 3 si 4 ale MLC referitoare la cerintele minime pentru munca la
bordul navelor (certificatul medical, varsta minima, formarea si calificarile), conditiile de
incadrare in munca (contractele de munca ale navigatorilor, repatrierea, despagubirile pentru
pierderea sau naufragiul navei, nivelul de dotare cu personal, dezvoltarea carierei si a
competentelor si oportunitatile de ocupare a fortei de munca pentru navigatori), dispozitii cu
privire la cazare, amenajari recreationale, alimentatie si catering, dispozitiile privind protectia

6 JO L 131, 28.5.2009, p. 57.

Organizatia este compusa din 27 de administratii maritime participante si acopera apele statelor de
coasta europene si bazinul Atlanticului de Nord, din America de Nord pand in Europa. Actualele state
membre ale regiunii aflate sub incidenta MOU Paris sunt: Belgia, Bulgaria, Canada, Cipru, Croatia,
Danemarca, Estonia, Federatia Rusa, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Romania, Slovenia, Spania,
Suedia, Tarile de Jos.
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sanatatii, asistenta medicala si asistenfa sociald, inclusiv raspunderea armatorilor si accesul la
instalatiile de la tdrm si, in cele din urma, dispozitiile privind procedurile privind reclamatiile
la bord.

Sub rezerva existentei unor dispozitii contrare exprese, Directiva 2009/13/CE se aplica tuturor
navelor, aflate in proprietate publicad sau privatd, angajate in mod obisnuit 1n activitati
comerciale, altele decat navele angajate in activitati de pescuit sau in activitdti similare si
navele traditionale, cum sunt dhow-urile si joncile.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Statele membre ale UE au participat in mod activ la negocierile din cadrul MLC impreuna cu
Comisia, care a organizat coordonarea pozitiilor UE. Toate statele membre ale UE au adoptat
MLC in 2006.

In plus, in luna iunie 2011, o consultare publica extinsi a oferit statelor membre si partilor
interesate ocazia sa isi exprime opiniile.

A existat un consens general privind necesitatea actualizarii legislatiei referitoare la statul de
pavilion si statul de port, astfel incat sa se asigure respectarea dispozitiilor MLC.

Efectele pozitive specifice care au fost subliniate sunt consolidarea sigurantei maritime,
imbunatatirea calitatii transportului maritim, realizarea unor conditii de concurentd mai
echitabile intre operatorii din UE si cei din afara UE, precum si intre navele aflate sub
pavilioane din UE si cele aflate sub pavilioane din afara UE.

Partile interesate au mentionat, de asemenea, o mai buna calitate a locurilor de munca pentru
toti navigatorii, incluzand aici navigatorii din UE care lucreazd la bordul navelor sub
pavilioane UE, navigatorii din UE care lucreaza la bordul navelor aflate sub pavilioane din
afara UE chiar si in afara UE si navigatorii din afara UE care lucreaza la bordul navelor care
nu arboreaza pavilionul UE.

Grupul operativ privind ocuparea fortei de munca si competitivitatea in domeniul maritim a
recomandat punerea 1n aplicare a MLC. Acest grup este un organism independent creat de
vicepresedintele Siim Kallas in iulie 2010 si care si-a finalizat lucrarile in iunie 2011,
publicAnd un raport® care contine recomandiri politice referitoare la modalitatile de
promovare a profesiei de navigator in Europa.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Continutul propunerii

3.1.1  Modificarea Directivei privind controlul statului portului

Desi Directiva 2009/16/CE se referd deja la MLC (considerentul 5) si la standardele OIM
(anexa IV), ea trebuie actualizata pentru a se lua in considerare noile documente si acorduri
introduse de MLC.

§ Publicat la 20 iulie 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf



RO

Prin urmare, propunerea modifica Directiva privind controlul statului portului, cu scopul de a:

- include certificatul de munca in domeniul maritim si declaratia de conformitate a muncii in
domeniul maritim printre documentele care trebuie verificate de inspectori;

- extinde sfera inspectiilor la noi elemente (de exemplu, existenta unui contract de munca
adecvat, semnat de ambele parti, pentru fiecare navigator, care sa contind clauzele necesare);

- extinde domeniul de aplicare al anchetei in cazul reclamatiilor §i a prevedea procedurile
corespunzatoare.

3.1.2  Explicarea detaliata a propunerii

Articolul 1 contine toate modificarile care urmeaza sa fie aduse Directivei 2009/16/CE in
vederea alinierii acesteia la cerintele MLC.

O serie de articole din actuala Directiva 2009/16/CE (articolele 2, 19) si anexele I, IV, V si X
trebuiau completate, atat pentru a include MLC pe lista conventiilor internationale, cét si
pentru a mentiona noile documente care decurg din MLC, si anume certificatul de munca in
domeniul maritim si declaratia de conformitate a muncii in domeniul maritim.

Pe fond, dispozitiile privind solutionarea reclamatiilor au fost stabilite de MLC. Ele contin
proceduri specifice de urmat si sunt usor diferite fatd de dispozitiile Directivei 2009/16/CE
care se aplicd unei game mai largi de probleme mergand dincolo de standardele sociale.
Obiectivul nu este acela de a modifica sistemul actual de depunere a plangerilor, asa cum este
el definit in Directiva 2009/16/CE, ci de a veni In completarea acestuia cu o procedurd
adecvata plangerilor depuse in temeiul MLC. Astfel, in propunere au fost introduse dispozifii
specifice [articolul 1 alineatul (7)].

Pe langa aceasta, existd modificari care decurg din faptul ca Directiva 2009/16/CE este
modificata pentru prima data dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, cum ar fi,
de exemplu, introducerea necesarda a noilor norme privind competentele delegate si de
executare.

3.1.3  Documente explicative care insotesc notificarea masurilor de transpunere

Ca urmare a declaratiilor politice reunite (JO 2011/C 369/02; JO 2011/C 369/03), Comisia
examineaza in prezent necesitatea prezentirii de documente explicative de la caz la caz. In
virtutea principiului proportionalitatii, prezenta documentelor explicative nu a fost considerata
justificata in prezenta propunere, deoarece acesta modificd doar un numar limitat de obligatii
legale continute intr-o directivd existentd. Astfel, prezenta propunere nu include niciun
considerent privind documentele explicative.

3.2 Temei juridic
Articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
33 Principiul subsidiaritatii

Existenta unor norme armonizate privind garantarea aplicarii legii pe intreg teritoriul UE ar
trebui sd contribuie la crearea unor conditii echitabile atdt pentru a se evita denaturarea
concurenfei pe piata interna in detrimentul sigurantei maritime, cat si pentru a se garanta
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conditii de munci si de viatd decente pentru toti navigatorii, indiferent de cetitenia lor. In
mod specific, experienta dobanditd in cadrul controalelor efectuate de statele portului la
nivelul UE s-a dovedit eficientd in a asigura o mai bund supraveghere a navelor care fac
escala in porturile UE, prin punerea in comun a resurselor si prin schimbul de informatii.

34 Principiul proportionalitatii

Asigurarea punerii in aplicare a Conventiei privind munca in domeniul maritim cu ajutorul
controalelor efectuate de catre statul portului in conformitate cu normele UE pare a fi calea
cea mai eficientd de asigurare a conformitdtii cu respectiva conventie, prin utilizarea
instrumentelor existente.

3.5 Alegerea instrumentelor

In contextul unor standarde minime care urmeaza sa fie puse in aplicare de catre statele
membre, prin intermediul unor masuri luate la nivelul propriilor sisteme nationale si 1n
domeniul competentelor partajate, instrumentul adecvat este o directiva.

3.6 Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Conventiei din 2006 privind
munca n domeniul maritim.

RO



RO

2012/0062 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/16/CE privind controlul statului portului

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European :

A A . . . T
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

(2)

3)

(4)

La 23 februarie 2006, Organizatia Internationald a Muncii a adoptat Conventia din
2006 privind munca in domeniul maritim (denumitd in continuare ,,conventia’), cu
scopul de a crea un instrument unic, coerent, care sa reuneasca in masura posibilului
toate standardele actualizate prevazute de recomandarile si conventiile internationale
existente privind munca In domeniul maritim, precum s§i principiile fundamentale
existente in alte conventii internationale din domeniul muncii.

Decizia 2007/431/CE a Consiliului din 7 iunie 2007° a autorizat statele membre sa
ratifice conventia. Statele membre ar trebui sa faca acest lucru cat mai curand posibil.

Conventia stabileste standardele de munca in domeniul maritim pentru toti navigatorii,
indiferent de nationalitatea lor si de pavilionul navelor pe care 1isi desfasoara
activitatea.

O mare parte a standardelor conventiei sunt puse in aplicare in legislatia UE prin
intermediul Directivei 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 si al

JOC[..L[...1p-[
JOCL.LL.1pI
JOL 161, 22.6.2007,

R
.
p. 63.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Directivei 1999/63/CE. Acele standarde ale Conventiei privind munca in domeniul
maritim care se incadreaza in domeniul de aplicare al Directivei 2009/13/CE si/sau al
Directivei 1999/63/CE trebuie puse in aplicare de statele membre in conformitate cu
respectivele directive.

Conventia contine dispozitii de garantare a respectarii legii, care definesc
responsabilitatile statelor portului. Pentru a proteja siguranta si pentru a evita
denaturarea concurentei, statelor membre trebuie sd li se permitd sa verifice
respectarea dispozitiilor conventiei de catre toate navele care fac escald in porturile
lor, indiferent de statul in care acestea sunt inmatriculate;

Controlul statului portului este reglementat prin Directiva 2009/16/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului®, care
trebuie sa includd conventia printre conventiile a cdror punere In aplicare este
verificatd de catre autoritdtile statelor membre in porturile Uniunii.

Normele Uniunii trebuie, de asemenea, sa reflecte procedurile prevdzute in conventie
cu privire la tratarea plangerilor referitoare la aspectele pe care le abordeaza.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a Directivei 2009/16/CE,
aceasta trebuie modificatd in sensul conferirii de competente de executare Comisiei.
Comisia trebuie sa fie Tmputernicita sa adopte acte de punere in aplicare in vederea
utilizdrii unui format electronic armonizat pentru raportarea §i urmadrirea acestor
plangeri de catre autoritatile statului de port, precum si pentru stabilirea criteriilor
pentru stabilirea profilului de risc al navei, In baza articolului 10 din Directiva
2009/16/CE. Acesta este de fapt un exercitiu tehnic de mare complexitate, care trebuie
efectuat In contextul principiilor si al criteriilor stabilite prin respectiva directiva.
Competentele mentionate trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre
statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie”.

In ceea ce priveste modificarile care trebuie aduse anexei VI la Directiva 2009/16/CE,
care cuprinde lista ,,instructiunilor” adoptate in cadrul MOU Paris, competenta de a
adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene trebuie sa fie delegatd Comisiei, cu scopul de a
mentine alinierea procedurilor aplicabile §i a caror respectare trebuie asiguratd pe
teritoriul statelor membre cu procedurile convenite la nivel international. Posibilitatea
actualizarii rapide de catre Comisie a acestor proceduri ar contribui la asigurarea de
conditii echitabile pentru transportul maritim la nivel mondial. Este deosebit de
important ca, in cursul etapei pregatitoare, Comisia sa desfasoare consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti. In momentul pregatirii si al elaboririi actelor delegate,
Comisia trebuie sa garanteze transmiterea simultand, promptd si adecvatd a
documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

O parte a obligatiilor prevazute in prezenta directivd nu va fi aplicabila statelor
membre fard iesire la mare si fara porturi la mare. Prin urmare, singurele obligatii

JO L 131, 28.5.2009, p. 57.
JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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aplicabile Austriei, Republicii Cehe, Ungariei, Luxemburgului si Slovaciei sunt cele
privind navele care arboreazad pavilionul acestor state membre, fara a aduce atingere
datoriei statelor membre de a coopera pentru a asigura continuitatea intre serviciile de
gestionare a traficului maritim si alte servicii de gestionare a traficului modal.

(11) Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi suficient realizate de catre statele
membre §i, prin urmare, datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii, pot fi realizate
mai bine la nivelul UE, Uniunea Europeana poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enungat in articolul respectiv, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(12)  Prin urmare, Directiva 2009/16/CE trebuie modificata in consecinta.

(13) Prezenta directiva trebuie sa intre in vigoare la aceeasi datd ca si Conventia privind
munca in domeniul maritim,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Modificari aduse Directivei 2009/16/CE
Directiva 2009/16/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) La punctul 1, se adaugd urmatoarea litera (i):

,»(1) Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim;”

(b) la punctul 3 se adauga urmatoarele cuvinte, la sfarsitul tezei:
,,sau versiunea sa actualizata”.
(c) la punctul 18 se adauga urmatoarele cuvinte, la sfarsitul tezei:
,,1n versiunea sa actualizata”.
(d) la punctul 21 se adauga urmatoarele cuvinte, la sfarsitul tezei:
,,1N versiunea sa actualizata”.
(e) se adauga urmatoarele puncte 23 si 24:

»(23) «certificat de muncd in domeniul maritim» inseamnad certificatul mentionat in
Regulamentul 5.1.3 din Conventia privind munca in domeniul maritim”.

»(24) «declaratie de conformitate a muncii in domeniul maritim» inseamna declaratia
mentionata in Regulamentul 5.1.3 din Conventia privind munca in domeniul maritim”.
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63 se adaugd urmatorul paragraf:

,»Toate trimiterile la conventiile mentionate in prezenta directiva, inclusiv in ceea ce priveste
certificatele si alte documente, se considera a fi trimiteri la respectivele conventii in versiunile
lor actualizate.”

(2) La articolul 3 se adauga alineatul (5), cu urmatorul text:

»J. Aplicarea si/sau interpretarea prezentei directive nu poate in niciun caz sa constituie un
motiv pentru a justifica o reducere a nivelului general de protectie a lucratorilor prevazut de
legislatia sociald a Uniunii.”

3) La articolul 8, alineatul (4) se elimina.
4) La articolul 10, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Se confera Comisiei competente de executare pentru stabilirea metodei de
evaluare a parametrilor de risc generici si istorici mentionati. Actele respective de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionata la articolul 31 alineatul (3).”

(5) La articolul 14, alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»4. Amploarea unei inspectii extinse, inclusiv elementele de risc care trebuie
verificate, este stabilitd Tn anexa VII. Se conferd Comisiei competente de executare
pentru a determina caracteristicile detaliate ale elementelor de risc mentionate in
anexa respectiva care trebuie verificate. Actele respective de punere 1n aplicare se
adopta 1n conformitate cu procedura de reglementare cu control menfionatd la
articolul 31 alineatul (3).”

(6) La articolul 15, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»4. Se conferd Comisiei competente de executare pentru stabilirea in detaliu a unor
modalitati armonizate de punere in aplicare a procedurilor descrise in instructiunile
mentionate Tn anexa VI, inclusiv cu privire la controalele mentionate la alineatul (2).
Actele respective de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionata la articolul 31 alineatul (3).”

(7) Se insereaza urmatorul articol 18a:
wArticolul 18a
Pldangeri depuse in temeiul Conventiei privind munca in domeniul maritim

1. In cazul in care o plangere depusa in legiturd cu chestiuni care intrd sub incidenta
Conventiei privind munca in domeniul maritim nu a fost rezolvata la nivelul navei,
inspectorul care efectueaza controlul statului portului notifica de indata statul de
pavilion, solicitand, intr-un termen limita stabilit, consiliere si un plan de actiune
corectiva. Raportul de inspectie trebuie transmis prin mijloace electronice catre baza
de date privind inspectiile mentionata la articolul 24.
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2. Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului articol, se
confera Comisiei competente de executare In ceea ce priveste crearea un format
electronic si a unei proceduri armonizate de raportare a actiunilor subsecvente
intreprinse de statele membre. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 31
alineatul (3).

(8) La articolul 19 se adauga urmatorul alineat:

,11. In ceea ce priveste aspectele reglementate de Conventia privind munca in
domeniul maritim, autoritatea competentd informeaza, de asemenea, imediat
organizatiile competente ale proprietarilor de nave si ale navigatorilor din statul
portului in care a avut loc inspectia.”.

9) La articolul 23, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»J. Se conferda Comisiei competente de executare pentru crearea de formulare
armonizate de raportare a deficientelor de catre piloti si autoritatile portuare si de
inregistrare a actiunilor subsecvente, a procedurilor de urmat si a modalitatilor si
mijloacelor tehnice care trebuie utilizate. Actele respective de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la
articolul 31 alineatul (3).”

(10)  Laarticolul 27, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»3¢ confera Comisiei competente de executare pentru stabilirea modalitatilor de
publicare a informatiilor mentionate n paragraful anterior, a criteriilor de agregare a
datelor relevante si a frecventei actualizarilor. Actele respective de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionatd la articolul 31
alineatul (2).”

(11)  Se insereaza urmatoarele articole 30a si 30b:
wArticolul 30a
Acte delegate

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolului 30b in ceea
ce priveste modificarile aduse anexei VI la prezenta directivd, In scopul de a adauga pe lista
prevazutd in respectiva anexa instructiuni suplimentare referitoare la controlul statului
portului adoptate de Organizatia MOU Paris.

Articolul 30b
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

2. Delegarea competentei prevazute la articolul 30a este acordata Comisiei pentru o
perioada nedeterminatd, incepand de la data intrarii In vigoare a prezentei directive.
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3. Delegarea competentei mentionate la articolul 30a poate fi revocata in orice moment
de catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. Decizia de revocare inceteaza
delegarea de competente specificate in respectiva decizie. Decizia de revocare intra
in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicdrii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o datd ulterioara specificatd in decizie. Aceasta nu aduce atingere
validitatii actelor delegate aflate deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 30a intrd in vigoare numai in cazul in
care nu a fost exprimatd nicio obiectie din partea Parlamentului European sau a
Consiliului in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului
European si Consiliului sau daca, inainte de expirarea acestui termen, atat
Parlamentul European cat si Consiliul informeaza Comisia cu privire la faptul ca nu
vor formula obiectii. Acest termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

(12)  Articolul 31 se inlocuieste cu urmatorul text:
wArticolul 31
Comitetul

1. Comisia este asistatd de Comitetul pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii
de catre nave (Committee on Safe Seas and the Prevention of Pollution from Ships -
COSS) instituit prin articolul3 din Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului. Acesta este un comitet n sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

4. In cazurile descrise la alineatele (2) si (3) de mai sus, cand avizul comitetului
trebuie obtinut prin procedurd scrisd, aceastd procedurd se incheie fara rezultat in
cazul 1n care, Tnainte de expirarea termenului de emitere a avizului, acest lucru este
hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate simpld a membrilor
comitetului.”

(13)  Articolul 32 se abroga.
(14)  La punctul II subpunctul 2B din anexa I, se adauga urmatoarele liniute:

»- arborand pavilionul unui stat care nu a ratificat una sau mai multe dintre
conventiile enumerate la articolul 2 punctul 1.”;

»- din a caror documentatie nu rezultd nicio dovada a existentei vreunui plan de
actiune convenit pentru a remedia cazurile de neconformitate, astfel cum este
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prevazut in standardul AS5.2.1(6) din Conventia privind munca in domeniul
maritim.”.

(15) Laanexa IV se adauga urmatoarele puncte 45 si 46:

,45. Certificatul de munca in domeniul maritim [a se vedea Conventia privind munca
in domeniul maritim (MLC) a OIM];

46. Declaratia de conformitate a muncii in domeniul maritim (a se vedea MLC a
OIM)”.

(16) Laanexa V punctul A se adaugad urmatoarele punctele 16, 17 1 18 :

,»16. Documentele necesare in temeiul MLC nu sunt prezentate sau nu sunt
actualizate, ori sunt actualizate in mod fals, sau documentele prezentate nu contin
informatiile necesare in temeiul MLC ori nu sunt valide, dintr-un motiv oarecare.

17. Conditiile de munca si de viata la bordul navei nu sunt conforme cu cerintele
Conventiei privind munca in domeniul maritim.

18. Nava si-a schimbat pavilionul in scopul de a evita respectarea Conventiei privind
munca in domeniul maritim.”

(17) Laanexa X punctul 3.10 se adauga urmatoarele subpuncte 8 si 9:

,,3. Conditii la bord care prezintd un pericol evident pentru siguranta, sanitatea sau
securitatea navigatorilor;

9. Neconformitate constituind o incalcare grava sau repetatd a cerintelor MLC
(inclusiv a drepturilor navigatorilor).”

Articolul 2

Transpunere

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
aducerii la indeplinire a prezentei directive dupa cel mult 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei directive. Statele membre comunicd de indata Comisiei textul acestor acte. Atunci
cand statele membre adoptd respectivele dispozitii, acestea trebuie sa contind o trimitere la
prezenta directiva sau sa fie insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 3

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Conventiei din 2006 privind
munca n domeniul maritim.

Articolul 4

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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