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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Contextul general

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii reprezinta
principii fundamentale ale Uniunii Europene.

Libera circulatie a lucratorilor nu trebuie confundatd cu libertatea de a presta servicii
prevazuta la articolul 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare TFUE).

Libera circulatie a lucratorilor ofera fiecarui cetatean dreptul de a circula liber intr-un alt stat
membru pentru a lucra si pentru a se stabili acolo in acest scop si il protejeazd impotriva
discrimindrii in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, remunerarea si alte conditii de
lucru fatd de resortisantii statului respectiv. In schimb, libertatea de a presta servicii da
intreprinderilor dreptul de a presta servicii in alt stat membru. In acest scop, ele pot trimite
(,,detasa”) temporar, propriii lucrdtori in alt stat membru pentru a desfisura activitatile
necesare pentru prestarea de servicii. Lucratorii detasati in acest sens intrd sub incidenta
Directivei 96/71/CE'.

Obiectivul acestei directive este de a concilia exercitarea acestei libertati fundamentale de a
presta servicii transfrontaliere, conform articolului 56 din Tratatul CE cu asigurarea protectiei
adecvate a drepturilor lucrdtorilor detasati temporar in straindtate in acest scop. Pentru a face
acest lucru, directiva stabileste norme obligatorii la nivelul UE care trebuie aplicate in cazul
lucritorilor detasati in tara gazda®. Directiva stabileste un set fundamental de conditii de
munca si de Incadrare in munca bine definite care trebuie respectate de catre prestatorul de
servicii din tara gazda pentru a asigura protectia minima a lucratorilor. Directiva ofera, astfel,
un nivel de protectie ridicat lucratorilor, care pot fi vulnerabili, datd fiind situatia lor (loc de
muncd temporar Intr-o tard strdina, dificultate in a fi reprezentati in mod adecvat,
necunoasterea legislatiei locale, a institutiilor si a limbii). Directiva detine, de asemenea, un
rol cheie in promovarea unui mediu de concurentd loiala intre toti prestatorii de servicii
(inclusiv cei din alte state membre), garantand conditii egale, precum si sigurantd juridica
pentru prestatorii sau utilizatorii de servicii si lucratorii detasati in scopul prestarii de servicii.

Elementele esentiale ale Directivei 96/71/CE

Directiva este destinata intreprinderilor care detaseazd in mod temporar lucratori intr-un alt
stat membru decét cel a carui legislatie guverneaza raportul de munca. Directiva acopera trei
situatii transfrontaliere:

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO 1997 L 18.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, catre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor - Detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii - cresterea
beneficiilor si a potentialului acesteia garantandu-se in acelasi timp protectia lucratorilor
COM(2007) 304 final.
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- Detasarea in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care efectueaza
detasarea si partea careia ii sunt destinate serviciile (,,contractare/subcontractare);

- detasarea la o unitate sau intreprindere care apartine grupului pe teritoriul unui alt
stat membru (,,transferuri in cadrul aceleiasi companii”);

— punerea la dispozitie a lucratorilor, prin intermediul unei firme de munca temporara
sau a unei agentii de plasare, in cadrul unei intreprinderi utilizatoare infiintate pe
teritoriul unui alt stat membru,

cu conditia ca, in toate cele trei situatii, sd existe pe perioada detasarii un contract de munca
intre intreprinderea care efectueazi detasarea si lucritor’.

Conditiile fundamentale de munca si de incadrare in munca care trebuie respectate, astfel cum
sunt definite la articolul 3 alineatul (1) din directiva, includ:

— perioadele maxime de lucru si perioadele minime de odihna;
— durata minima a concediilor anuale platite;

— salariul minim, inclusiv plata orelor suplimentare (aceasta nu se aplica sistemelor
complementare de pensii);

— conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, in special de catre firmele de munca
temporara;

- securitatea, sdndtatea si igiena la locul de munca;

— masurile de protectie aplicabile conditiilor de muncd si de incadrare in muncad a
femeilor insdrcinate sau care au nascut de curand, a copiilor si a tinerilor;

— egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

Daca aceste conditii de munca si de incadrare in muncd se stabilesc printr-o lege, un
regulament sau o dispozitie administrativa, statele membre trebuie sa le aplice lucratorilor
detasati pe teritoriul lor. Statele membre trebuie, de asemenea, sd le aplice lucratorilor
detasati, in cazul 1n care acestea sunt stabilite prin conventii colective sau sentinte arbitrale de
aplicare generala in sensul articolului 3 alineatul (8), In masura 1n care se refera la activitatile
mentionate in anexa la directiva (lucriri de constructii). In privinta altor activitati, rimane la
latitudinea statelor membre sd impuna aplicarea conditiilor de munca si de incadrare in munca
stabilite prin astfel de conventii colective de munca sau sentinte arbitrale [articolul 3 alineatul
(10) a doua liniutd]. De asemenea, acestea pot, in conformitate cu tratatul, sa impuna aplicarea
conditiilor de muncad si de incadrare in munca in alte domenii decat cele mentionate in
directiva, in cazul 1n care este vorba despre dispozitii de ordine publica [articolul 3 alineatul
(10) prima liniutd].

Directiva nu obligd statele membre sd stabileasca salarii minime. La momentul adoptarii
directivei, Consiliul si Comisia au declarat: ,,In ceea ce priveste statele membre a caror

Articolul 1 alineatul (1) si alineatul (3) literele (a) - (c).
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legislatie nu prevede dispozitii privind salariile minime, articolul 3 alineatul (1) primul si al
doilea paragraf nu impune nicio obligatie de a prevedea dispozitii pentru astfel de salarii.”*

Cu toate ca directiva nu este destinata in mod direct intreprinderilor cu sediul in tari terte, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (4), intreprinderilor cu sediul in tari terte nu trebuie sa li
se aplice un tratament mai favorabil decat cel aplicat intreprinderilor cu sediul intr-un stat
membru. Aceasta implicd faptul ca statele membre nu trebuie sd ofere intreprinderilor cu
sediul Intr-o tard tertd o pozitie concurentiala mai avantajoasa in comparatie cu intreprinderile
cu sediul Intr-un stat membru, in special cu privire la conditiile de munca si costurile salariale.
Prin urmare, directiva stabileste indirect un nivel minim de protectie pentru lucratorii lor.

In plus, directiva cuprinde, la articolele 4, 5 si 6, dispozitii privind accesul la informatii,
cooperarea administrativa, aplicarea legii si competenta judiciara.

Context politic — evolutia situatiei de la adoptarea directivei in 1996

Inci inainte de adoptarea directivei privind detasarea lucritorilor, intrebarea daci si in ce
masurd reglementdrile nationale privind forta de muncd ar putea fi aplicate lucratorilor
prestatorilor de servicii straini a condus la numeroase controverse, dupa cum se poate constata
in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (CEJ).

Comisia a evaluat punerea in aplicare si aplicarea directivei si a adoptat un raport in 2003°.
Raportul respectiv a identificat o serie de deficiente si probleme legate de punerea in aplicare
si/sau aplicarea efectiva a directivei in anumite state membre.

De asemenea, in 2006 ® Comisia a adoptat orientdri pentru a clarifica in ce masurd anumite
masuri de control nationale ar putea fi justificate si proportionale, tindnd cont de legislatia UE
in vigoare astfel cum este interpretatd in jurisprudenta Curtii. Intr-o a doua Comunicare din
2007’, au fost subliniate mai multe deficiente privind modul in care au fost efectuate
controalele in anumite state membre si calitatea nesatisfacatoare a cooperarii administrative si
a accesului la informatii®.

Hotarérile Curtii Europene de Justitie in cauzele Viking-Line, Laval, Riiffert si
Comisia/Luxemburg’ au declansat dezbateri animate in institutiile europene, in mediul
universitar si in randurile partenerilor sociali. Aceste dezbateri s-au concentrat asupra a doua
aspecte majore.

4 Documentul 10048/96 ADDI al Consiliului din 20 septembrie 1996.

Raport al serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de

servicii, 2003. Disponibil la: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Comunicare a Comisiei Orientari privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii

(COM/2006/0159 final).

Comunicare a Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, catre Comitetul Economic si Social

European si catre Comitetul Regiunilor - Detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii - cresterea

beneficiilor si a potentialului acesteia garantandu-se in acelasi timp protectia lucratorilor

COM(2007) 304 final.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Studiul Information provided on the posting of workers

(Informatii privind detasarea lucratorilor), F. Muller, Strasbourg, septembrie 2010. Disponibil pe site-ul

internet: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

? Cauzele CJUE din 11 decembrie 2007, Viking (C-438/05), din 18 decembrie 2007, Laval (C-341/05),
din 3 aprilie 2008, Riiffert (C-346/06), din 19 iunie 2008, Comisia/ Luxemburg (C-319/06).
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Primul aspect se referd la modalitatea de a stabili un echilibru intre exercitarea de catre
sindicate a dreptului lor de a recurge la actiuni colective, inclusiv a dreptului la greva, si
libertdtile economice, consacrate in TFUE, in special libertatea de stabilire si libertatea de a
presta servicii. Al doilea aspect a fost reprezentat de modul in care se interpreteaza anumite
dispozitii esentiale din Directiva 96/71/CE, cum ar fi conceptul de ordine publica, domeniul
de aplicare material al conditiilor de munca si de incadrare Tn munca impuse de directiva si
natura normelor obligatorii, In special salariul minim.

La 15 septembrie 2009, cu ocazia prezentdrii prioritatilor sale politice in fata Parlamentului
European, presedintele Barroso a recunoscut nevoia de a aborda preocuparile si problemele
ridicate de mai multe parti interesate in cursul acestor dezbateri si a anuntat o inifiativa
legislativa pentru a rezolva problemele legate de punerea in aplicare si interpretarea directivei
privind detasarea lucratorilor.

Raportul privind relansarea pietei unice'®, prezentat la 9 mai 2010 de profesorul Mario Monti,
a abordat, de asemenea, aceste preocupari. Acesta a subliniat faptul cd controversele
declansate de hotarari ,,ar putea avea ca efect faptul cd o parte a opiniei publice, a asociatiilor
de lucratori si a sindicatelor, care au fost, de-a lungul timpului, unii din principalii sustindtori
ai integrarii economice, sa se indeparteze de piata unica si UE”. El a mai adaugat ca ,,cauzele
ajunse 1n fata Curtii au evidentiat distantele care existd intre piata unicd si dimensiunea
sociald la nivel national”.

fn 2008, Comisia a adoptat o recomandare'" prin care face apel la statele membre sa actioneze
urgent pentru a imbunatati situatia lucratorilor detasati printr-o mai bund cooperare intre
administratiile nationale, un schimb mai eficient de informatii intre statele membre si un acces
mai bun la informatii si la schimbul de bune practici. Comisia a instituit de asemenea in
2008'% un Comitet de experti privind detasarea lucrdtorilor, compus din reprezentanti ai
statelor membre si ai partenerilor sociali, In scopul discutarii si clarificarii problemelor legate
de punerea in aplicare si aplicarea efectiva a directiveli.

Amploarea fenomenului detasarii

Analiza detasarii ca fenomen economic si social, si nu prin prisma dovezilor empirice, este
ingreunatd de lipsa unor cifre precise si de calitatea slabd a bazei de date. Singura sursd de
date disponibild la nivelul UE se bazeaza pe colectarea sistematica de date prin intermediul
certificatelor E101 (2005-2009) in domeniul securitatii sociale, realizatd de DG EMPL 1in
cooperare cu autorititile nationale’®. Cu toate acestea, baza de date sus-mentionatd are mai
multe limitari'.

Avand 1n vedere aceste avertizari, se poate estima ca aproximativ un milion de lucratori sunt
detasati in fiecare an de catre angajatorii lor dintr-un stat membru in altul. Astfel, detasarea nu

,O noud strategie pentru piata unica — in beneficiul economiei si al societdtii europene” - Raport adresat
presedintelui Comisiei Europene, José Manuel Barroso, de catre Mario Monti, 9 mai 2010.
Recomandarea Comisiei din 3 aprilie 2008 privind imbunatatirea cooperarii administrative in contextul
detasarii lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, JO C 85, 4.4.2008, p. 1-4.

Decizia Comisiei din 19 decembrie 2008 de instituire a Comitetului de experti privind detasarea
lucratorilor (2009/17/CE), JO L 8/26.13.1.20009.

Comisia Europeana (2011), ,,.Detasarea lucratorilor in Uniunea Europeana si in tarile AELS: Raport
privind certificatele E101 eliberate in 2008 si 2009”’; Comisia Europeana (2011), ,,Colectarea de date
administrative privind certificatele E101 eliberate in 2007”.

A se vedea evaluarea impactului, pagina [...].
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vizeaza decat o mica parte din populatia activa (0,4 % din populatia activa a tarilor UE-15
expeditoare si 0,7 % din populatia activa a tarilor UE-12 expeditoare). Cu toate acestea, in
ceea ce priveste mobilitatea fortei de muncd in cadrul UE, in 2007, 18,5% din totalul
lucratorilor din UE-27 activi intr-un alt stat membru decat cel de origine erau lucratori
detasati. Prin urmare, se poate concluziona cd, desi detasarea este un fenomen semnificativ in
ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca, in special in anumite tari si sectoare, aceasta
ramane un fenomen de amploare relativ redusa pe piata muncii a UE".

Cu toate acestea, lucratorii detasati reprezinta un numar semnificativ in anumite state membre
(Germania, Franta, Luxemburg, Belgia sau Polonia), iar fenomenul se dezvolta in continuare,
afectdnd 1n prezent toate statele membre, fie ca sunt tari expeditoare si/sau tari destinatare.
Importanta economica a detasarii depaseste cu mult aspectul sau cantitativ, deoarece detasarea
poate detine un rol economic crucial in remedierea lipsei temporare de mana de lucru in
cadrul anumitor profesii sau sectoare (de exemplu, constructii, transporturi). In plus, detasarea
lucratorilor stimuleazd comertul international de servicii, precum si toate avantajele cunoscute
legate de piata internd (concurentd mai mare, cresteri in eficienta etc.).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

2.1. Consultarea cu partile interesate

In 2007 si 2008, hotararile Curtii in cauzele Viking-Line, Laval, Riiffert si
Comisia/Luxemburg au alimentat o dezbatere intensd privind, in special, consecintele
libertatii de a presta servicii si ale libertatii de stabilire asupra protectiei drepturilor
lucratorilor si a rolului sindicatelor in protejarea drepturilor lucratorilor in situatii
transfrontaliere.

Sindicatele europene si unele grupuri politice din Parlamentul European considera ca aceste
hotarari sunt antisociale. CES le califica drept o ,,autorizatie de dumping social”. Dorinta lor
este ca legislatia sa fie modificatad in asa fel Incat sa clarifice situatia juridica si sa impiedice
judecitorii s ia hotarari in viitor impotriva a ceea ce ei percep a fi interesele lucritorilor. in
acest scop, ele au prezentat doua cereri-cheie:

— o revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor (Directiva 96/71/CE) pentru a
include o trimitere la principiul ,,remunerarii egale pentru muncd egald” si a permite
»statului membru gazda” sd aplice conditii mai favorabile decat conditiile
fundamentale de muncd si de incadrare Tn munca care ar trebui sa fie respectate in
conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din directiva;

— introducerea in tratat a unui ,,protocol privind progresul social” prin care sa se acorde
prioritate drepturilor sociale fundamentale in raport cu libertétile economice.

A se vedea documentul de sinteza al Idea Consult (nota de subsol 28). Procentul oferd doar o indicatie
aproximativa a ponderii lucratorilor detasati in raport cu lucratorii din UE-27 activi intr-un alt stat
membru decét cel de origine (ar putea fi supraestimat). Un certificat E101 nu reprezintd echivalentul
unui lucrator angajat cu norma intreaga pe perioada de un an, in timp ce ancheta asupra fortei de munca
care ofera date privind ponderea lucratorilor provenind din alte state membre in forta de munca a UE-27
nu tine seama de lucratorii detasati.
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Alte parti interesate au adoptat o pozitie diferitd. BusinessEurope a salutat clarificarile aduse
de hotararile Curtii si nu considera ca directiva trebuie revizuitd. Majoritatea statelor membre
au exprimat opinii similare. Statele membre cele mai afectate de hotararile judecatoresti (SE,
DE, LU si DK) si-au modificat legislatia, astfel incét sa se conformeze hotararilor.

Parlamentul European a adoptat in octombrie 2008 o rezolutie prin care face apel la toate
statele membre sd asigure aplicarea corespunzatoare a directivei privind detasarea lucratorilor,
solicitand Comisiei sd nu excluda o revizuire partiala a directivei dupa ce a evaluat in detaliu
problemele si provocirile reale'®. In acelasi timp, el subliniaza faptul ci libertatea de a presta
servicii, ,,unul dintre elementele fundamentale ale proiectului european, ar trebui sa fie
echilibrata, pe de o parte din perspectiva drepturilor fundamentale si ale obiectivelor sociale
stabilite in tratate si pe de alta din perspectiva dreptului partenerilor publici si sociali de a
asigura nediscriminarea, egalitatea de tratament si Tmbunatatirea conditiilor de viatd si de
munca”'’. La 2 iunie 2010, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a
organizat o audiere a trei experti (reprezentand Comisia, CES si BE) in cadrul careia membrii
Parlamentului European din partea socialistilor si democratilor, a stangii unite si a verzilor au
solicitat Comisiei sd ia masuri similare cu propunerile CES.

La invitatia comuni a comisarului Spidla si a ministrului Bertrand (actionand in calitate de
presedinte al Consiliului), la forumul din octombrie 2008, partenerii sociali europeni au
convenit sd realizeze o analizd comuna privind consecintele hotararilor Curtii In contextul
mobilitatii si al globalizarii. In martie 2010"®, partenerii sociali europeni au emis un raport cu
privire la consecintele hotararilor CEJ. Documentul reflecta divergentele semnificative dintre
acestia. In timp ce BusinessEurope se opune revizuirii directivei (dar accepti necesitatea
clarificarii anumitor aspecte legate de executare), CES doreste ca directiva sa fie modificata in
profunzime.

Comitetul Economic si Social European a adoptat in 2010 un aviz privind ,,Dimensiunea
sociala a pietei unice”", solicitdind o mai bund punere in aplicare a Directivei 96/71/CE si
exprimandu-si sprijinul pentru o initiativa a Comisiei care sa clarifice obligatiile juridice
pentru autoritatile nationale, intreprinderi si lucratori, inclusiv o revizuire partiala a directivei.
Avizul incurajeaza Comisia sd excluda dreptul la grevd din domeniul de aplicare al pietei
unice si sa analizeze ideea credrii unui ,,Interpol social european™ care sd sustina activitatile
inspectoratelor de munca din diferitele state membre.

Recunoscand controversa alimentata de hotdrarile Curtii in raportul sdu intitulat ,,O noua
strategie pentru piata unica”, Profesorul Monti recomanda urmatoarele:

— ,clarificarea modalitatilor de punere in aplicare a directivei privind detasarea
lucratorilor si imbunatatirea diseminarii informatiilor privind drepturile si obligatiile
lucratorilor si intreprinderilor privind cooperarea administrativa si sanctiunile in
cadrul liberei circulatii a persoanelor si a furnizarii transfrontaliere de servicii;

Rezolutia din 22 octombrie 2008 privind provocarile cu care se confruntd acordurile colective In UE
[2008/2085(INT)], punctele 25 si 30.

Punctul 1; a se vedea, de asemenea, punctele 17 si 31.

Textul a fost prezentat in cadrul conferintei de la Oviedo din martie 2010, organizatd de presedintia
spaniold. Dezbaterile au scos in evidenta din nou parerile impartite ale partilor interesate.

" Avizul 2011/C 44/15.
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— introducerea unei dispozitii care sd garanteze dreptul la greva, dupd modelul
articolului 2 din Regulamentul (CE) nr 2679/98 al Consiliului (asa-numitul
Regulament Monti), si a unui mecanism de solutionare pe cale amiabila a conflictelor
de munca legate de aplicarea directivei.”

In octombrie 2010, Comisia a lansat o consultare publica privind modalititile de a revigora
piata unicd, prin comunicarea sa ,,Catre un act privind piata unica — Pentru o economie sociala
de piata cu grad ridicat de competitivitate — 50 de propuneri pentru optimizarea muncii, a
activititilor comerciale si a schimburilor reciproce™. Ea a prezentat doud propuneri
(numerele 29 si 30) menite sa restabileasca increderea si sustinerea cetatenilor, una privind
echilibrul intre drepturile sociale fundamentale si libertatile economice si una privind
detasarea lucratorilor.

— Propunerea 29: ,,Pe baza noii sale strategii pentru punerea in aplicare efectiva a
Cartei drepturilor fundamentale de cédtre Uniunea Europeand, Comisia va garanta
luarea In considerare a drepturilor garantate de Carta, inclusiv dreptul de a desfasura
actiuni colective. ....’

— Propunerea 30: ,,in 2011, Comisia va adopta o propunere legislativi avand ca scop
ameliorarea punerii in aplicare a directivei privind detasarea lucrdtorilor, care va
putea sa includa sau sa fie completata de o clarificare a exercitarii drepturilor sociale
fundamentale in contextul libertatilor economice ale pietei unice.”

Consultarea publica a ardtat un interes imens si sprijinul pentru aceste actiuni din partea
sindicatelor, a cetatenilor si a ONG-urilor.

Propunerea 29 privind punerea efectiva in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale si
privind analiza impactului social a fost consideratd de 740 de respondenti (din peste 800) ca
fiind una dintre cele mai importate chestiuni.

Raspunsurile partenerilor sociali europeni la consultare au fost in concordanta cu pozitiile lor.
CES si-a reiterat cererea de adoptare a unui ,,protocol privind progresul social” de modificare
a tratatului si a sustinut cd, In continuare, Comisia nu ar trebui sd se multumeasca cu
clarificarea si imbunatatirea punerii in aplicare a directivei privind detasarea lucratorilor, ci si
sa o revizuiascd In profunzime. BusinessEurope a sustinut abordarea Comisiei pentru o mai
buna punere 1n aplicare si executare a directivei existente.

Ideea unui asa-numit Regulament Monti II, pe langd un protocol privind progresul social, a
fost salutatd de CES (si, de asemenea, a fost mentionatd in mod expres in mai multe
raspunsuri ale sindicatelor nationale). Desi nu declard acest lucru in mod explicit,
BusinessEurope pune sub semnul intrebarii valoarea adaugata a regulamentului, precizand in
mod clar cd acesta nu ar trebui sd aducd in discutie excluderea dreptului la greva din
competentele UE.

La 13 aprilie 2011, dupa dezbaterea publica la scara larga si pe baza contributiilor din cursul
dezbaterii publice, Comisia a adoptat Comunicarea ,,Actul privind piata unica — Doudsprezece
parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii”'. Printre cele doudsprezece actiuni

cheie incluse in capitolul privind coeziunea sociald se afla initiativele legislative privind

20 COM (2010) 608 final/2, 11.11.2010.
2 COM(2011) 206 final
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detasarea lucrdtorilor: ,/legislatie menitd sia amelioreze si sa consolideze transpunerea,
aplicarea si respectarea in practica a Directivei privind detasarea lucrdtorilor, cuprinzdand
masuri de prevenire si sanctionare a oricarui abuz §i eludare a normelor aplicabile, insotita
de o legislatie ce are ca scop sa clarifice exercitarea libertdtii de stabilire si a libertatii de
prestare a serviciilor impreund cu drepturile sociale fundamentale.”

Dupa adoptarea Actului privind piata unica, Parlamentul European a adoptat trei rezolutii la 6
aprilie 2011*%. Cu toate acestea, spre deosebire de aspectul mai general al mobilitatii (si al
transferabilitatii drepturilor de pensie), detasarea lucrdtorilor nu s-a numdrat printre
prioritatile-cheie identificate.

In schimb, detasarea lucritorilor si libertitile economice figureaza printre prioritatile
identificate de Comitetul Economic si Social European®.

In concluziile sale privind prioritdtile pentru relansarea pietei unice, Consiliul:

‘14. CONSIDERA ci punerea in practica si aplicarea corectd a Directivei privind detasarea
lucratorilor pot contribui la 0 mai buna protectie a drepturilor lucratorilor detasati, pot asigura
un grad sporit de claritate in privinta drepturilor si obligatiilor intreprinderilor prestatoare de
servicii, precum si ale autoritdtilor nationale, si pot contribui la prevenirea eludarii normelor
aplicabile; in plus, CONSIDERA ci este necesard o claritate sporiti in privinta exercitarii
libertdtii de stabilire si a libertatii de prestare a serviciilor Tmpreund cu drepturile sociale
fundamentale;”24

Conferinta privind drepturile sociale fundamentale si detasarea lucratorilor (27-28 iunie 2011)
a reunit ministri, parteneri sociali, reprezentanti ai institutiilor UE si cadre universitare pentru
a discuta optiunile de reglementare disponibile si a ajuta la identificarea solutiilor fezabile™.
Scopul acestei conferinte a fost sa contribuie, prin intermediul unei dezbateri deschise
constructive, la o viziune comuna si sa prezinte rezultatele studiilor recente.

Mai mult, Declaratia de la Cracovia®® a reiterat faptul ci prestarea transfrontaliera de servicii
si mobilitatea lucrdtorilor detasati constituie elemente esentiale ale pietei unice. Facilitarea
prestarii temporare de servicii transfrontaliere ar trebui sd meargd mand in mana cu garantarea
unui nivel adecvat si corespunzator de protectie a lucratorilor detasati Intr-un alt stat membru
pentru a presta aceste servicii.

2.2, Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa pentru o mai buni legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului pentru un numir de alternative strategice, pe baza unui studiu extern’’. De
asemenea, incepand din 2009, Comisia a lansat patru studii de evaluare ex post :

2 Piata unica pentru intreprinderi si crestere economica [2010/2277 (INI)], Piata unicd pentru europeni

[2010/2278 (INI)] si Guvernanta si parteneriat in cadrul pietei unice [2010/2289 (INI)].

z Aviz emis de dna Federspiel, dl Siecker si dl Voles, INT 548, 15 martie 2011.
# A 3094-a sedinta a Consiliului Competitivitate, Bruxelles, 30 mai 2011.
» Mai multe informatii, discursuri si documente conexe sunt disponibile la adresa:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Forumul privind piata unicd, Cracovia, 3-4 octombrie 2011, in special alineatul (5) din declaratie si
punctul 5 din concluziile operationale.

Contract-cadru multiplu VT 2008/87, Studiu pregatitor pentru evaluarea impactului privind posibila
revizuire a cadrului legislativ privind detasarea lucratorilor in contextul serviciilor, (VT/2010/126).
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— Studiu privind efectele economice si sociale care au legiturd cu fenomenul detasarii

ST . <28
lucratorilor in Uniunea Europeand™;

— Studiu privind aspectele juridice ale detasdrii lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii in Uniunea Europeana (referitor la 12 state membre)*’;

— Studiu complementar privind aspectele juridice ale detasarii lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii in Uniunea Europeani (referitor la 15 state membre)’’;

— Studiu privind protectia drepturilor lucratorilor in procesele de subcontractare in
Uniunea European®’,

Alternativele privind politicile contin o serie de optiuni, suboptiuni si pachete de optiuni
posibile care corespund unor diferite grade de interventie a UE: o interventie fara caracter de
reglementare si o interventie cu caracter de reglementare. Cu privire la aceasta din urma,
suboptiunile si pachetele de optiuni oferda mai multe scenarii de interventie distincte care
variaza de la o interventie minima la o interventie maxima.

Toate aceste optiuni au fost analizate n raport cu obiectivele generale, si anume dezvoltarea
durabila a pietei unice, pe baza unei economii sociale de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, libertatea de a presta servicii si promovarea unor conditii de concurenta
echitabile, Imbunatatirea conditiilor de viata si de munca, respectarea diversitatii sistemelor de
relatii de munci in statele membre si promovarea dialogului intre partenerii sociali. In plus,
acestea au fost analizate in raport cu obiective mai specifice (si obiective operationale
conexe): (1) o protectie mai bund a drepturilor lucrdtorilor detasati, (i) facilitarea prestarii de
servicii transfrontaliere si imbunatatirea conditiilor de concurenta echitabila si (iii) cresterea
certitudinii juridice 1n ceea ce priveste echilibrul intre drepturile sociale si libertatile
economice, in special in contextul detasarii lucratorilor. Bazata pe Strategia pentru aplicarea
efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea Europeana, evaluarea impactului
a servit la identificarea drepturilor fundamentale care ar putea fi afectate, gradul de
interferentd cu dreptul in chestiune si necesitatea si proportionalitatea acestei interferente din
punctul de vedere al optiunilor de politici si al obiectivelor vizate®.

Optiunea preferatid este o combinatie a diferitelor masuri. In ceea ce priveste prezenta
propunere, pentru indeplinirea obiectivelor specifice privind o ,,mai bund protectiec a
drepturilor lucratorilor detasati”, ,,imbundtitirea conditiillor de concurenta loiald” si
»facilitarea prestarii de servicii transfrontaliere”, se considera, n general, cd cea mai eficace si
mai eficienta solutie si cea mai coerentd cu obiectivele generale este un pachet de masuri de
reglementare destinat sd solutioneze atdt problemele legate de punerea in aplicare,
monitorizarea si executarea conditiilor de muncd minime (,,problema 1), cat si cele
referitoare la utilizarea abuziva a statutului lucratorilor detagati in scopul de a se sustrage
prevederilor legale sau a le eluda (,,problema 2), combinat cu masuri fard caracter de

= Idea Consult si Ecorys Netherlands, Studiu privind efectele economice si sociale care au legaturd cu

fenomenul detasarii lucratorilor in Uniunea Europeana, Bruxelles, 2011. Disponibil pe site-ul internet:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek si Mijke Houwerzijl, Studiu privind aspectele juridice ale detasarii lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii in Uniunea FEuropeana, 2011. Disponibil pe site-ul internet:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Disponibil pe site-ul internet: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

In curs, rezultatele finale provizorii au fost luate in considerare.

32 COM(2010) 573 final, p. 6-7

29

30
31

10

RO



RO

reglementare, pentru a solutiona problemele legate de interpretarea controversata sau neclara
a conditiilor de munca si de incadrare in munca care trebuie respectate in temeiul Directivei
96/71/CE (,,problema 3”). Aceasta este, prin urmare, baza pentru prezenta propunere.

Un impact pozitiv asupra IMM-urilor si in special asupra microintreprinderilor poate fi de
asteptat, ca urmare a mediului de reglementare Tmbunatétit si mai clar. IMM-urile in special
sunt afectate de lipsa de informatii transparente in ceea ce priveste conditiile de munca si de
incadrare in munca aplicabile in statul membru gazda, deoarece au o capacitate redusa de a se
informa cu privire la normele aplicabile. Astfel, societatile vor suporta costuri mai mici de
informare cu privire la conditiile de muncad si de incadrare Tn muncd aplicabile in statul
membru gazda si vor beneficia de posibilitatea de a oferi servicii pe piete noi. Deoarece IMM-
urile si microintreprinderile sunt in mod special afectate de cerinte administrative care creeaza
obligatii exagerate pentru Intreprinderile straine, ele vor beneficia de prezenta propunere care
va limita posibilitatile statelor membre de a impune astfel de masuri. Propunerea furnizeaza
statelor membre orientdri cu privire la inspectii. IMM-urile si microintreprinderile cu
antecedente bune vor beneficia de inspectii bazate pe o evaluare a riscului. Inspectiile
eficiente, Tmbunatatirea cooperarii administrative, recuperarea transfrontaliera a amenzilor si
un regim de raspundere bine echilibrat vor contribui la instaurarea unor conditii de concurenta
loiala si mai echitabilda. IMM-urile si microintreprinderile, care sunt deosebit de sensibile la
concurenta neloiald, vor beneficia de aceste dispozitii™.

In raportul siu ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative impuse IMM-urilor - Adaptarea
reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor” din 23 noiembrie 2011, Comisia
Europeana a elaborat principiul ca microintreprinderile ar trebui sa fie excluse din domeniul
de aplicare a legislatiei propuse, cu exceptia cazului in care se poate demonstra
proportionalitatea includerii acestora>’. Cu privire la prezenta propunere, microintreprinderile
nu pot fi excluse din domeniul de aplicare deoarece acest lucru ar compromite unul dintre
obiectivele-cheie ale propunerii - lupta impotriva societatile de tip ,,cutie postald” — si ar crea
noi lacune considerabile. De asemenea, ar Tnsemna o reducere a securitdtii juridice, intrucat
nivelul de protectie care trebuie respectat pentru angajatii detasati ar trebui sa fie stabilit de la
caz la caz. O mai buna punere in aplicare a legislatiei existente nu poate fi realizata decat prin
includerea microintreprinderilor in domeniul de aplicare al directivei de executare. Cu toate
acestea, microintreprinderile si alte tipuri de IMM-uri vor beneficia, in general, de o mai mare
securitate juridica, o concurenta mai loiald si inspectii bazate pe risc mai bine orientate.

In concluzie, directiva de executare va avea efecte diverse, dar in principal foarte pozitive
asupra diferitelor tipuri de IMM-uri. IMM-urile veritabile vor beneficia de conditii de
concurentd mai echitabile, In timp ce anumite IMM-uri de tip ,,cutie postala” vor tinde sa
dispard. IMM-urile care au avut deja subcontractanti care au respectat legislatia privind
salariul minim si, in consecintd, au avut costuri mai mari (in comparatie cu concurentii care au
facut apel la subcontractanti care nu respectd legea) vor beneficia de conditii de concurenta
mai echitabile. IMM-urile care, pand in prezent, au beneficiat de pe urma colaborarii cu
subcontractanti care nu respectd legislatia privind salariul minim, vor trebui sd giseasca noi
modele de afaceri.

Proiectul de evaluare a impactului a fost analizat de Comitetul de evaluare a impactului (CEI)
si recomanddrile de imbunatatire ale acestuia au fost incluse in raportul final. Avizul CEI,

3 A se vedea evaluarea impactului cu privire la detasarea lucratorilor, anexa 11, din ianuarie 2012.

# COM(2011) 803 final.
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precum si evaluarea finala a impactului si rezumatul acesteia sunt publicate impreund cu
prezenta propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1 Context general — rezumatul actiunii propuse

Fara a reveni asupra Directivei 96/71/CE, propunerea de fata are ca scop sd Imbunatateasca,
sd intensifice si sd consolideze modul in care directiva este pusa in aplicare, aplicatd si
executatd efectiv in Intreaga Uniune, prin stabilirea unui cadru general comun de dispozitii si
masuri adecvate pentru o punere in aplicare, aplicare si executare mai buna si mai uniforma a
acesteia, inclusiv masuri de prevenire a eventualelor cazuri de eludare sau incédlcare a
normelor aplicabile. Propunerea oferd, in acelasi timp, garantii pentru protectia drepturilor
lucratorilor detasati si Inlaturarea obstacolelor nejustificate in calea liberei circulatii a
serviciilor. Asa cum se subliniaza in Strategia pentru aplicarea efectiva a Cartei drepturilor
fundamentale de catre Uniunea Europeanad, cetatenii trebuie sd poatd sd se bucure efectiv de
drepturile consacrate in Carta atunci cand se afld intr-o situatie reglementatd de dreptul

Uniunii*.

Impreund cu propunerea de regulament de clarificare a exercitarii dreptului de a recurge la
actiuni colective in contextul libertatilor economice ale pietei unice, in special libertatea de
stabilire si de a presta servicii®®, prezenta propunere constituie o interventie specifica, in
conformitate cu unul dintre obiectivele principale ale tratatului, si anume obiectivul de creare
a unei piete interne care sa contribuie la o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, urmarind ocuparea integrala a fortei de munci si progresul social. In special
prin facilitarea prestdrii de servicii transfrontaliere si imbunatatirea conditiilor de concurenta
loiald, aceasta initiativa permite sa se exploateze potentialul de crestere economica al detasarii
lucratorilor si al locurilor de muncd pentru lucratorii detasati, ca element-cheie pentru
prestarea de servicii pe piata interna. Astfel, ea va contribui la relansarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, In conformitate cu obiectivele si prioritatile
Strategiei Europa 2020”7,

3.2 Temei juridic

Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din TFUE, care sunt
identice cu cele pe care se bazeaza Directiva 96/71/CE si care permit adoptarea de directive
conform procedurii legislative ordinare.

33 Principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii

Problemele identificate in ceea ce priveste punerea in aplicare, aplicarea si executarea
Directivei 96/71/CE sunt legate de obiectivele stabilite la articolul 3 alineatul (3) din TUE
conform caruia Uniunea instituie o piatd internad care se bazeazd pe o economie sociala de
piatd cu grad ridicat de competitivitate, urmarind ocuparea integrald a fortei de munca si
progresul social, precum si la articolele 56 si 151 din TFUE.

» COM(2010) 573 final.
36 COM(2012) 130 final.
3 COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
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Punerea in aplicare adecvata, aplicarea efectivd si executarea sunt elemente cheie care
garanteaza eficienta normelor aplicabile ale Uniunii. Diferentele si disparitatile intre statele
membre cu privire la modul de punere in aplicare si executare a Directivei 96/71/CE pot
aduce prejudicii bunei functionari a directivei. Din acest motiv, este foarte greu, daca nu
imposibil, sa se creeze conditiile echitabile necesare pentru prestatorii de servicii si sd se
asigure cd lucratorii detasati pentru prestarea de servicii beneficiaza in intreaga Uniune de
acelasi nivel de protectie garantat de directiva. In aceste conditii, claritatea si certitudinea
juridica necesare pot fi obtinute numai la nivelul UE.

Prin urmare, obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre si
necesitd o actiune la nivelul UE.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, prezenta directivd nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor. Pentru a Tmbundtati aplicarea si executarea Directivei
96/71/CE 1in practica, se propune o combinatie de masuri preventive eficace si sanctiuni
adecvate si proportionale. Normele mai uniforme pe care directiva le propune pentru
cooperarea administrativd, asistenta reciprocd, masurile nationale de control si inspectii
reflectd caracterul eterogen al sistemelor de inspectie si control din statele membre, si vizeaza,
de asemenea, evitarea sarcinilor administrative inutile sau excesive pentru prestatorii de
servicii. Mai mult, este garantata in acelasi timp respectarea diversitatii modelelor sociale si a
sistemelor de relatii de munca din statele membre.

3.4 Explicarea detaliata a propunerii
3.4.1  Obiect

Pe langd descrierea obiectivelor propunerii de directiva, articolul I face trimitere la asa-
numita ,.clauzd Monti”. El combina textul de la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr.
2679/98°* al Consiliului si de la articolul 1 alineatul (7) din Directiva privind serviciile’’. El
este in conformitate, de asemenea, cu textul unor dispozitii similare care figureaza, de
exemplu, 1n recenta propunere de regulament privind competenta judiciara, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie civila si comerciala (reformare Bruxelles n* si regulamentul
privind dezechilibrele macroeconomice, recent adoptat” .

3.4.2  Prevenirea abuzurilor si eludarii — elemente care contribuie la imbunatatirea
punerii in aplicare si la o mai buna monitorizare a aplicarii notiunii de detasare

In conformitate cu definitia de la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE*, in sensul
prezentei directive, prin ,/ucrator detasat” se intelege un lucrdtor care, pe o perioada
limitatd, isi desfasoard munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in
mod normal.

3 Regulamentul nr. 2679/98 din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in legatura cu libera

circulatie a marfurilor intre statele membre, JO L 337/8, 12.12.1998.

39 Directiva 2006/123, JO L 376/36 din 27.12.2006; a se vedea considerentul 22 din Directiva 96/71/CE.

40 COM (2010) 748 final, 14.12.2010, articolul 85.

4 Articolul 1 alineatul (3) ultima teza, Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, JO
L 306/25,23.11.2011.

42 A se citi coroborat cu articolul 1 alineatul (1) si (3) din directiva.
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Fira a aduce atingere dispozitiilor articolului 2 alineatul (2) din Directiva 96/71/CE®, un
lucrator este considerat detasat pe baza situatiei de fapt a lucratorului in cauzd si a
circumstantelor in care se preconizeaza ca isi va desfasura activitatile sale, inclusiv:

— caracterul temporar al activitatilor care urmeaza sa fie efectuate;

—  existenta unui raport de munca direct intre intreprinderea care efectueaza
detasarea si lucrator pe Intreaga perioada a detasarii;

—  tarain care lucratorul isi desfasoara activitatea in mod normal si
— existenta unei legaturi reale intre angajator si tara de origine a lucratorului.

Cu toate acestea, Directiva 96/71/CE nu contine alte indicatii referitoare la modul in care se
determind daca angajatorul este stabilit Intr-un stat membru si nu contine criterii mai specifice
cu privire la modul in care se stabileste caracterul temporar al activitatii care urmeaza sa fie
desfasurata de lucrdtorii detasati sau statul membru in care lucreazd ,in mod normal”
lucrétorii In cauza.

Aceasta a condus la o serie de probleme legate de punerea in aplicare, aplicarea si executarea
prevederilor directivei. Autoritatile competente din statele membre, prestatorii de servicii,
precum si lucratorii detasati ingisi se confruntd deseori cu situatii confuze 1n care este dificil
sa se stabileasca daca are loc o detasare in sensul directivei privind detasarea lucratorilor sau
nu*’. De asemenea, au existat cazuri de abuzuri comise de angajatorii care au explorat lipsa de
claritate a dispozitiilor pentru a eluda normele aplicabile®.

Pentru a evita eludarea normelor si pentru a combate abuzurile in aplicarea Directivei
96/71/CE, prezenta propunere contine, la articolul 3 alineatele (1) si (2), o listd orientativa,
neexhaustivd de criterii calitative/elemente constitutive care caracterizeazad atat natura
temporara inerenti notiunii de detasare in contextul prestarii de servicii*®, cat si existenta unei

s Notiunea de lucrator este cea care se aplica in legislatia statului membru pe teritoriul caruia este detasat

lucratorul.

Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolele 2.2, 3.2 si 5.2 din studiul (complementar) privind
aspectele juridice ale detasarii lucratorilor in cadrul prestarii de servicii. — A se vedea Capitolul 3.2.1
Evaluarea impactului.

A se vedea, pentru detalii suplimentare, in special capitolul 3.5 ,,Cazuri prezentate in mass-media si in
instante” din studiul juridic si capitolul 3.4 din studiul juridic complementar. — a se vedea capitolul
3.2.2 Evaluarea impactului. De exemplu, faptul ca un lucrator detasat nu este resortisant nici al statului
membru al prestatorului de servicii sau al agentiei de catre sau prin care este recrutat, nici al statului
membru in care serviciul este oferit temporar constituie o indicatie clard ca o astfel de situatie nu se
califica ca ,,detasare” in sensul Directivei 96/71, cu exceptia cazului in care lucratorul detasat a fost
anterior angajat de prestatorul de servicii sau de agentie si/sau a lucrat pe teritoriul statului membru in
care este stabilit prestatorul de servicii sau agentia.

in conformitate cu jurisprudenta CJ, caracterul temporar al activitatii desfisurate de persoana care
furnizeaza serviciul 1n statul membru gazda trebuie sd fie determinat nu numai in functie de durata
prestarii serviciului, ci si in functie de frecventa, periodicitatea si continuitatea acestuia. Nicio dispozitie
din tratat nu oferd un mijloc de a determina, in mod abstract, durata sau frecventa dincolo de care
prestarea unui serviciu sau a unui anumit tip de serviciu intr-un alt stat membru nu mai poate fi
considerata ca fiind prestare de servicii in sensul tratatului (hotararea din 11.12.2003, cauza C-215/01,
Schnitzer, Rep. 28 si 31. A se vedea hotararea din 30.11.1995, C-55/94, Gebhard). Cu toate acestea, o
activitate desfasuratd in mod permanent sau cel putin fard o limitd previzibila a duratei sale nu se
incadreaza in dispozitiile Uniunii privind prestarea de servicii (hotdrarea din 7.9.2004, cauza C-456/02,
Trojani, Rep. 28).

44
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legaturi reale intre angajator si statul membru din care se efectueazad detasarea. Aceste
precizari si clarificari suplimentare vor spori, de asemenea, securitatea juridica.

O descriere indicativa mai clara si mai usor de aplicat a elementelor constitutive ale notiunii
de detasare pentru prestarea de servicii, precum si existenta unor criterii care sd permitd
aprecierea stabilirii reale a prestatorului de servicii intr-un stat membru vor permite s se evite
,»folosirea creativd” a Directivei 96/71/CE in situatii care nu constituie detasdri veritabile in
sensul directivei.

Rolul statului membru din care este efectuatd detasarea este clarificat in detaliu in contextul
cooperarii administrative (articolul 7).

3.4.3  Accesul la informatii

Accesul prealabil la informatii cu privire la conditiile de munca si de incadrare in munca
aplicabile in tara gazda reprezintd o conditie prealabild pentru ca partile interesate sd fie in
masurd sa ofere serviciile solicitate in conformitate cu normele care rezultd din Directiva
96/71/CE si din transpunerea acesteia in legislatia nationald. IMM-urile in special sunt
afectate de lipsa de informatii transparente in ceea ce priveste conditiile de munca si de
incadrare in munca aplicabile in statul membru gazda, deoarece au o capacitate redusa de a se
informa cu privire la normele aplicabile. Astfel, societatile vor avea costuri mai mici legate de
obtinerea de informatii asupra conditiilor de lucru si de incadrare Tn munca aplicabile in statul
membru gazda. De asemenea, acest aspect este un mijloc important de facilitare a respectarii
drepturilor lucrdtorilor si a protectiei acestora. De asemenea, o cooperare administrativa
adecvata si eficienta Intre statele membre reprezintd un instrument esential pentru controlul
respectirii legislatiei. In cazul in care nu se garanteaza respectarea acestor conditii, reusita
punerii in aplicare, a aplicarii si a executdrii Directivei 96/71/CE va fi greu de atins.

Fara a aduce atingere progreselor inregistrate in materie de acces la informat,:ii“, articolul 5
contine deci un numdr de masuri mai detaliate pentru a facilita accesul la informatii
disponibile pe scara largd cu privire la conditiile care trebuie respectate, inclusiv la
informatiile prevazute in conventiile colective de munca (alineatul 4).

3.4.4  Cooperarea administrativa si asistenta reciproca

Principiile generale, normele si procedurile necesare pentru eficacitatea cooperarii
administrative si a asistentei reciproce sunt prevazute la articolul 6, iar rolul statului membru
din care este efectuata detasarea este reglementat de articolul 7.

De asemenea, articolul 18 ofera temeiul juridic adecvat pentru utilizarea unei aplicatii
distincte si specifice a Sistemului de informare al pietei interne (,,denumit in continuare IMI”’)
ca sistem electronic de schimb de informatii destinat s@ faciliteze cooperarea administrativa
privind detasarea lucratorilor.

Articolul 8 prevede masuri de asistentd pentru dezvoltarea, facilitarea, sprijinirea, promovarea
si imbunatdtirea cooperdrii administrative si sporirea increderii reciproce, inclusiv prin
acordarea de sprijin financiar.

4 A se vedea COM (2007) 304, p. 9. Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Studiul Information

provided on the posting of workers (Informatii privind detasarea lucratorilor), F. Muller, Strasbourg,
septembrie 2010. Disponibil pe site-ul internet: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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3.4.5  Controlul respectarii dispozitiilor aplicabile — masuri de control nationale —
legatura cu cooperarea administrativa

Capitolul 1V, ,,Controlul respectarii dispozitiilor aplicabile”, se referd la masurile de control
nationale, inclusiv la cele care pot fi aplicate resortisantilor din tarile terte angajati legal si cu
resedinta legald, care sunt detasati in Uniune de catre angajatorul lor, precum si la inspectii.
Este strans legat de capitolul III (cooperarea administrativa) si capitolul I (dispozitii generale,
in special articolul 3 alineatul (1) si (2), prin urmare, ar trebui citit In stransa legatura cu
aceste dispozitii.

Potrivit jurisprudentei CEJ, protectia eficientd a drepturilor lucratorilor, care constituie un
motiv imperativ de interes general, poate necesita, de asemenea, anumite inspectii si masuri
de control la nivel national, necesare pentru a permite efectuarea sarcinii generale de
supraveghere a autoritatilor atunci cand verifica respectarea obligatiilor de fond justificate de
interesul general®. In cazul in care se procedeazi la controale legate de punerea in aplicare a
directivei, statele membre trebuie sa respecte totusi prevederile articolului 56 din TFUE si sa
evite crearea sau mentinerea unor restrictii nejustificate sau disproportionate privind
prestatorii de servicii in cadrul Uniunii Europene®. in cauzele Finalarte™, Curtea a acceptat
ca intreprinderile cu sediul in afara statului membru gazda ar putea fi obligate sa furnizeze
mai multe informatii decét intreprinderile stabilite in statul respectiv, in masura in care acest
tratament diferentiat ar putea fi modificat de diferentele obiective dintre aceste intreprinderi si
intreprinderile stabilite in statul membru gazda.

In acelasi timp, CEJ a recunoscut ci exista, fard indoiala, o legitura intre existenta unui sistem
organizat de cooperare si schimb de informa;ii5 : si posibilitatea ca statele membre sa aplice
anumite masuri de control cu scopul de a controla respectarea dispozitiilor aplicabile. Intr-
adevar, un sistem de acest gen care functioneaza efectiv poate face inutile anumite obligagii5 2,

Cooperarea administrativd si masurile nationale de control sunt, asadar, doua fete ale aceleiasi
monede. Pentru anumite aspecte ale notiunii de detasare, de exemplu, legatura reala dintre
angajator si statul membru expeditor, statul membru din care se efectueazd detasarea are un

4 Comunicarea ,,Detasarea lucratorilor in cadrul prestdrilor de servicii - cresterea beneficiilor si a

potentialului acesteia garantindu-se 1n acelasi timp protectia lucratorilor COM(2007) 304 final,
13.6.2007, punctul 2.2, p. 4. Comunicarea ,,Orientari privind detasarea lucratorilor efectuata in cadrul
prestarii de servicii”, COM (2006) 159 final, 4.4.2006, p.3. A se vedea hotararea din 23.11.1999,
cauzele conexate C-369/96 si C-376/96, Arblade si altii, punctul 38. Idem hotararea din 19.1.2006,
cauza (C-244/04, Comisia/Germania, punctul 36 si hotararea din 21.10.2004, cauza C-445/03,
Comisia/Luxemburg, punctul 39/40 (ambele hotarari vizeaza lucratorii detasati care sunt cetateni ai
tarilor terte).
A se vedea, 1n acest context, hotardrea Rush Portuguesa, mentionatd mai sus, punctul 17, precum si
hotararile din 21.10.2004, Comisia/Luxemburg, cauza C-445/03, punctul 40 si cea din 19.1.2006,
Comisia/Germania, C-224/04, punctul 36.
% Hotdrarea din 25 octombrie 2001, cauzele conexate C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 si 71/98
(Finalarte Sociedade de Construgdo civil L*/Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft si
altii), punctele 69-74.
! Hotararea din 23.11.1999, cauzele conexate C-369/96 si C-376/96, Arblade si altii, punctele 61 si 79,
din 18.7.2007, C-490/04, Comisia/Germania, punctul 78; a se vedea concluziile AG Rui-Jarabo
Colomer, cauza C-490/04, punctele 81-88, concluziile AG Trstenjak, cauza C-319/06,
Comisia/Luxemburg, punctul 86, concluziile AG Cruz Villalén, cauza C-515/08, Santos Palhota e.a.,
punctul 92.
Cum ar fi pastrarea unor documente in statul membru gazda dupa ce angajatorul a incetat s angajeze
lucratori, a se vedea hotararea din 23.11.1999, cauzele conexate C-369/96 si C-376/96, Arblade si altii,
punctul 79.

49
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rol primordial, in timp ce alte aspecte, precum respectarea conditiilor de munca si de
incadrare in munca, aplicabile in tara in care sunt oferite serviciile, pot fi controlate doar in
statul membru gazda. Este necesard o colaborare stransa intre cele doua state si cu privire la
alte aspecte, cum ar fi criteriile indicative de calitate care trebuie utilizate In contextul notiunii
de detasare. Prin urmare, ambele tdri joacd un rol esential intr-un sistem functional de
cooperare si schimb de informatii, chiar daca natura reald a actiunilor lor in acest context
poate sa fie diferita.

Eficacitatea cooperdrii administrative, precum si controlul si supravegherea deja efectuate in
statul membru de stabilire sunt, asadar, elemente importante in evaluarea de la caz la caz a
compatibilitatii masurilor de control nationale cu dreptul UE™. Prin urmare, a fost inclusi o
clauza de revizuire pentru a evalua in continuare situatia, in special, pentru a analiza
necesitatea si oportunitatea aplicarii masurilor nationale de control tindnd cont de experientele
legate de sistemul de cooperare administrativa si de eficacitatea functionarii sale, precum si de
progresele tehnologice54 [articolul 9 alineatul (3)].

Exercitiul de monitorizare lansat ca urmare a Comunicarii Comisiei din aprilie 2006 a aratat
nu numai cd masurile nationale de control utilizate de statele membre sunt extrem de diverse,
dar si ca multe state membre se bazeaza doar pe propriile masuri si instrumente nationale
pentru controlul prestatorilor de servicii®. In plus, acestea au fost aplicate intr-un mod care nu
a fost intotdeauna justificat sau proportional, tinand cont de obiectivele urmarite si nu au fost,
prin urmare, in conformitate cu articolul 56 din TFUE, astfel cum a fost interpretat de CEJ.

In jurisprudenta sa, CEJ a clarificat compatibilitatea anumitor masuri nationale de control cu
legislatia Uniunii. Ea a reiterat faptul ca o cerintd proportionald privind o declaratie prealabila
reprezintd o masurd adecvata pentru a permite efectuarea ulterioard a controalelor necesare si
prevenirea fraudelor’®. Mai mult, in ceea ce priveste obligatia de a pdstra anumite documente
sociale specifice pe teritoriul unui stat membru, CEJ’’ a acceptat ci obligatia impusa
intreprinderilor straine de a pastra contractul de munca (sau un document echivalent in sensul
Directivei 91/533), fisele de salariu, fisele de pontaj, precum si dovada de plata a salariilor pe
santierul de constructie, precum si obligatia de a traduce documentele relevante in limba
oficiald a statului membru in cauza’® nu constituie restrictii nejustificate si disproportionate in
calea libertitii de a presta servicii*. Curtea a considerat, de asemenea, ci o obligatie similard

53
54

A se vedea COM (2007) 304, pagina 7 primul alineat ultima teza.

Mai mult, mandatul comitetului de experti privind detasarea lucratorilor va fi adaptat cu scopul de a

stabili in mod clar rolul sdu in examinarea fezabilitdtii unor modele mai uniforme, standardizate pentru

aceste documente sociale acceptate de Curte ca fiind compatibile cu legislatia Uniunii (cum ar fi fisele

de pontaj, fisele de salariu, etc.).

% A se vedea COM (2007) 304, paginile 6-8 si 11.

%6 Hotararea din 7.10.2011, cauza C-515/08, dos Santos Palhota, punctele 54-52 si hotdrarea din
1.10.2009, C-219/08, Comisia/Belgia, punctul 16 si jurisprudenta mentionata in acestea.

57 Hotararea din 18.7.2007, cauza C-490/04, Comisia/Germania, punctele 56- -80.

58 Curtea recunoaste cd un control la fata locului ar fi extrem de dificil, chiar imposibil, in practica, daca

aceste documente ar putea fi prezentate in limba statului membru in care este stabilitd intreprinderea

(punctul 71). Cu toate acestea, Curtea a indicat, de asemenea, cd ceea ce a determinat-o sa ajunga la

aceasta concluzie a fost faptul ca cerinta de traducere s-a referit doar la patru documente care nu erau

excesiv de lungi si pentru care se utilizeaza, de obicei, formulare standard (punctul 76).

Un element important al evaluarii Curtii a fost faptul ca informatiile necesare sau solicitate (fara de care

autoritatile nationale nu isi pot realiza eficient misiunea de supraveghere) nu puteau fi usor obtinute prin

intermediul angajatorului sau al autoritatilor din statul membru de origine intr-un termen rezonabil

si/sau ca masurile mai putin restrictive nu ar fi permis atingerea obiectivelor masurilor nationale de

control considerate necesare.
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de a pastra copii echivalente ale conturilor individuale si ale fiselor de salariu la locul de
munca® sau la domiciliul mandatarului sau al agentului angajatorului pe teritoriul statului
membru in cauzi nu incalca dispozitiile tratatului referitoare la libertatea de a presta servicii®'.

Cu toate acestea, fard a aduce atingere obligatiilor mentionate la alineatul precedent, Curtea a
decis, in special, cd statele membre nu pot impune urmadtoarele cerinte cu privire la un
prestator de servicii stabilit in alt stat membru, care detaseaza temporar lucratori in alt stat
membru pentru prestarea serviciilor sale:

- obligatia prestatorului de a fi stabilit pe teritoriul statului membru;

- obligatia prestatorului de a obtine o autorizatie din partea autoritatilor competente sau sa fie
inregistrat de cdtre acestea, inclusiv de a obtine inscrierea intr-un registru sau inregistrarea la
un organism sau o asociatie profesionald pe teritoriul sau, sau sd indeplineasca orice alta
cerinta echivalenta, cu exceptia cazurilor prevazute de alte instrumente ale legislatiei Uniunii;
- obligatia de a desemna un reprezentant sau un agent ad hoc cu sediul, domiciliul sau
resedinta in statul membru gazda;

- interdictia pentru prestator de a-gi stabili o anumitd formd sau tip de infrastructura pe
teritoriul sdu, inclusiv un birou sau un cabinet de care are nevoie prestatorul pentru a putea
oferi serviciile in cauza;

- obligatia de a pastra anumite documente sociale pe teritoriul sdu, fard nicio exceptie si/sau
limitd de timp, 1n cazul in care informatiile pot fi obtinute prin intermediul angajatorului sau
al autoritatilor din statul membru de stabilire intr-un termen rezonabil;

- obligatia de a intocmi documentele sociale relevante in conformitate cu normele din tara
gazda.

Se considera necesar sd se clarifice aceasta jurisprudenta prin codificarea ei in prezenta
propunere, indicand clar cerintele compatibile cu obligatiile prevazute de legislatia UE,
precum si cerintele care nu sunt compatibile. Respectdndu-si obligatiile, statele membre ar
contribui Intr-o mare masura la reducerea sarcinilor administrative, in conformitate cu
obiectivele stabilite de Consiliul European. IMM-urile ar beneficia de o mai buna executare a
directivei existente, de conditii mai echitabile si 0o concurentd mai loiald. Realizarea unor
inspectii eficiente si adecvate, bazate pe evaluarea riscurilor si o mai bunad cooperare
administrativd, ar spori eficacitatea inspectiilor si s-ar reduce costurile suportate de
intreprinderi in sectoare/situatiile fara riscuri, usurand astfel controalele®”.

Mai mult, in conformitate cu Conventia OIM nr. 81%, ar trebui si se efectueze inspectii
eficiente si adecvate, bazate in principal pe evaluarea riscului de catre autoritatile competente,
in scopul de a controla si de a monitoriza respectarea normelor aplicabile (articolul 10).
Pentru a reflecta diferitele sisteme de relatii de munca si diversitatea sistemelor de control in
statele membre, alti actori si/sau organisme pot monitoriza, de asemenea, anumite conditii de
munca si de incadrare In munca a lucratorilor detasati, cum ar fi salariul minim si timpul de
lucru.

60 A se vedea, pentru o obligatie similara de a pastra anumite documente pe santier sau intr-un loc

accesibil si identificat in mod clar, hotararea din 23.11.1999, cauzele conexate C-369/96 si C-376/96,
Arblade si altii, punctele 64-66, hotdrarea din 25 octombrie 2001, cauzele conexate C-49/98, 50/98,
52/98, 54/98, 68/98 si 71/98 (Finalarte Sociedade de Construgio Civil L*/Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft si altii), punctul 74.

ol Hotirarea din 7.10.2010, cauza C-515/08, dos Santos Palhota, punctele 55-58 si 42.

62 Pentru informatii suplimentare, a se vedea studiul privind evaluarea impactului, paginile 55-56.

6 Conventia nr. C81 a OIM din 1947 privind inspectia muncii, ratificatd de 27 state membre.
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3.4.6.  Executarea legislatiei — apararea drepturilor, lanturile de subcontractare,
raspunderea §i sanctiunile

Capitolul V (articolele 11 si 12) se refera la executarea si apdrarea drepturilor, ceea ce
constituie in sine un drept fundamental: Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
confirma dreptul la o cale de atac eficienta pentru orice persoana ale cérei drepturi si libertati
garantate de dreptul Uniunii Europene sunt incalcate sau nerespectate.

Mecanisme de depunere a pldangerilor

Pentru a facilita controlul respectarii legislatiei si a asigura o aplicare in practica mai corectd a
articolului 6 din Directiva 96/71/CE trebuie instituite mecanisme eficiente care s permita
lucratorilor detasati sa depuna plangeri direct sau prin intermediul unor parti terte desemnate,
cum ar fi sindicatele, sub rezerva acordului acestora (articolul 11). Acest fapt nu aduce
atingere competentei instantelor din statele membre, astfel cum este prevazuta, in special, in
instrumentele relevante ale dreptului Uniunii si/sau conventiile internationale si nici normelor
nationale de procedurd privind reprezentarea si apararea in fata instantelor. Institutiile
administrate in comun de partenerii sociali, in masura in care acestea sunt reglementate de
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE, pot avea, de asemenea, un interes legitim in a
asigura respectarea dispozitiilor Directivei 96/71/CE.

Raspunderea individuala si in solidar

Protectia drepturilor lucratorilor este o problema de importanta speciala in cadrul unor lanturi
de subcontractanti, care sunt deosebit de raspandite in sectorul constructiilor in Uniunea
Europeana. Existd dovezi cd, in mai multe cazuri, lucrdtorii detasati sunt exploatati si sunt
privati de salarii sau de o parte a salariilor la care au dreptul in conformitate cu Directiva
96/71/CE. Este posibil, de asemenea, ca lucrdtorii detasati sd nu fie Tn masurad sd 1si ceard
drepturile salariale in fata angajatorului deoarece societatea a disparut sau nu a existat
niciodata in realitate. Sunt necesare masuri adecvate, eficace si disuasive pentru a garanta ca
subcontractantii isi respectd obligatiile legale si contractuale, in special in ceea ce priveste
drepturile lucratorilor. De asemenea, o mai mare transparenta in materie de subcontractare va
spori protectia generala a drepturilor lucratorilor.

In intrebarile parlamentare®, Parlamentul European a mentionat necesitatea de a prezenta o
propunere si a adoptat mai multe rezolutii privind acest aspect, facind apel la Comisie sd
instituie un instrument legislativ la nivelul UE privind responsabilitatea individuald si in
solidar a intreprinderilor, in special in cazul lanturilor lungi de subcontractare®.

Cu toate acestea, este nevoie de o abordare mai prudenta in acest sens, astfel incat sa se tind
seama 1n mod corespunzator de diversitatea sistemelor juridice in vigoare in statele membre,
precum si de impactul pe care un astfel de sistem il poate avea cu privire la prestarea de
servicii transfrontaliere in cadrul pietei interne. Prin urmare, este usor de inteles de ce exista

64 A se vedea, de exemplu, E-6753/2011 si E-5137/09.

6 A se vedea, de exemplu, Rezolutia A6-0065/2009 din 26.3.2009 adoptati pe baza unui raport din
proprie initiativd al Iui Lehtinen, precum si punctul 9 din Raportul privind Bilantul intermediar al
Strategiei europene 2007-2012 privind sanatatea si securitatea in muncd, recent adoptat (2011/2147
(INT).
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opinii diferite in randul partilor interesate in ceea ce priveste oportunitatea si/sau fezabilitatea
unui instrument la nivelul UE®.

In prezent, doar un numar limitat de state membre (8) si Norvegia aplica masuri care previd o
raspundere individuala si in solidar pentru alte parti decat angajatorul direct cu privire la
contributiile la asigurarile sociale, impozite si/sau salarii (minime). Existd diferente
semnificative intre diferitele sisteme nationale de rdspundere individuald si in solidar®’.
Diversitatea de traditii juridice si modele de relatii de munca din tarile in cauza indica faptul
ca sistemele adoptate sunt specifice fiecarui context national si cel mult cateva elemente pot fi
incluse intr-o solutie europeana.

Alte studii confirma faptul ca, desi unele mecanisme de raspundere individuala si in solidar
prezintd asemadnari, ele raman foarte diferite In ceea ce priveste sfera de aplicare,

. e . . . e A . .. . 683
implementarea efectiva si eficienta, inclusiv in situatii transfrontaliere™.

In jurisprudenta sa constanti, Curtea de Justitic a UE reafirma ci protectia drepturilor
lucratorilor poate justifica o limitare a libertatii de a presta servicii. In cauza Finalarte®,
Curtea a indicat, de asemenea, ca o diferentd de tratament intre societatile strdine si nationale
poate fi justificatd prin diferente obiective si nu constituie in mod necesar o discriminare
contrara libertatii de a presta servicii.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a UE oferd, de asemenea, indicatii cu privire la o posibilad
incompatibilitate intre anumite sisteme de raspundere individuald si In solidar existente si
obligatiile care decurg din dreptul Uniunii in vigoare. In hotirarea sa in cauza Wolff-Miiller”,
Curtea a decis ca sistemul german de raspundere in lant pentru plata salariilor minime ar putea
fi considerat, in anumite conditii, o0 masurd justificatd, in timp ce un sistem belgian de
raspundere 1n solidar pentru datoriile fiscale (legate de salarii) a fost considerat
disproportionat si, prin urmare incompatibil cu dispozitiile tratatului referitoare la libertatea
de a presta servicii’ .

Prezenta propunere contine dispozitii specifice privind obligatiile contractantilor si
raspunderea (individuald si in solidar) cu privire la respectarea de catre subcontractanti a
conditiilor relevante de munca si de Incadrare in muncd a lucratorilor detasati (articolul 12).
Se pune accentul pe masurile preventive, combinate cu posibilitatea pentru statele membre
care doresc de a mentine sau de a pune in aplicare sisteme mai ample de raspundere
individuala si 1n solidar sau raspundere in lant.

Dispozitiile se limiteaza la sectorul constructiilor, in conformitate cu lista de activitati
cuprinse in anexa la Directiva 96/71. Detasarea prin agentiile de munca temporara este
inclusd, cu conditia ca aceasta sd vizeze activitatile din sectorul constructiilor. Cu toate

66 A se vedea: Comunicarea privind rezultatul consultarii publice cu privire la Cartea verde a Comisiei

»Modernizarea dreptului muncii pentru a raspunde provocarilor secolului 217, COM (2007) 627 final,
24.10.2007, pagina 8.

A se vedea studiul ,,Raspunderea in procesele de subcontractare in sectorul european al constructiilor”
realizat de Fundatia Europeanid pentru Imbunitatirea Conditiilor de Viata si de Munca in 2008.
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm.

Studiu privind protectia drepturilor lucratorilor in procesele de subcontractare in Uniunea Europeana (in
curs), Universitatea din Ghent, 2012. Rezultatele finale preliminare au fost luate n considerare.

67

68

69 Hotirarea din 25.10.2001, cauza C-49/98.
70 Hotérarea din 12.10.2004, cauza C-60/03.
n Hotdrarea din 9.11.2006, cauza C-433/04, Comisia/Belgia.
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acestea, statele membre pot, in cazul in care doresc acest lucru, sa extinda aceste dispozitii in
alte sectoare.

Acest pachet echilibrat de masuri ar trebui sd reflecte in mod satisfacator diversitatea
sistemelor existente la nivel national si in acelasi timp s evite sarcini administrative inutile
sau nejustificate pentru intreprinderi. In plus, societitile nu ar trebui si isi asume
responsabilitatile autoritatilor publice de verificare a aplicarii legislatiei muncii de catre alte
societdti. Cu toate acestea, in conformitate cu orientdrile OCDE pentru intreprinderile
multinationale, comportamentul responsabil in afaceri si guvernanta ar trebui sa presupuna cel
putin realizarea unei verificdri prealabile bazata pe analiza riscurilor in vederea selectarii
subcontractantilor. S-a dovedit, de asemenea, ca o gestionare proportionald a riscurilor poate
si fie de asemenea oportuni din punct de vedere economic’.

Propunerea pentru prezenta directivd adoptad o abordare cuprinzdtoare a executdrii, vizand
inclusiv o sensibilizare (o mai buna informare), mecanisme administrative de aplicare a legii
(inspectii si sanctiuni) si mecanisme de aplicare a legii care tin de dreptul privat (raspunderea
individuald si in solidar). Toate aspectele sunt importante pentru o abordare echilibrata.
Neglijarea unui singur aspect ar implica consolidarea altor aspecte ale executarii pentru a
atinge un rezultat similar. Prin urmare, toate aspectele au fost incluse in propunere in mod
echilibrat. Sistemul propus de raspundere individuala si in solidar se limiteaza la situatii de
subcontractare directa din sectorul constructiilor unde au fost semnalate cele mai multe cazuri
de neplata a salariilor. Contractantii care si-au respectat obligatiile de diligentd nu pot fi trasi
la raspundere 1n temeiul articolului 12 alineatul (1). Raspunderea individuala si in solidar este
un mecanism de autoreglementare intre actorii privati si un sistem mult mai putin restrictiv si
mai proportional decat alte sisteme posibile, cum ar fi interventia exclusiva a statului prin
intermediul inspectiilor si sanctiunilor.

3.4.7.  Executarea transfrontaliera a amenzilor si sanctiunilor administrative

Avand in vedere caracterul transnational al detasarii, recunoasterea, executarea si recuperarea
reciproca a amenzilor si sanctiunilor, in special in tara de stabilire a intreprinderii care
efectueaza detasarea temporara a lucratorilor intr-un alt stat membru, constituie un element
esential. Absenta unui instrument comun de recunoastere reciprocd si de executare a fost
identificata ca fiind o sursa de probleme si dificultati practice majore in ceea ce priveste
executarea .

O parte a problemei este cauzata de faptul cd nerespectarea obligatiilor care decurg din
Directiva 96/71/CE este sanctionatd in mod diferit in statele membre’*. In anumite state
membre, sanctiunile aplicate sunt de natura penala, n timp ce in altele sunt reglementate prin
dispozitii de drept administrativ, dar existd, de asemenea, si o combinatie Intre cele doua.

2 ~Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety legislation”, Prof.

Ragnar E Lofstedt, noiembrie. 2011, prefata.

Comunicarea privind punerea in aplicare a directivei 96/71/CE in statele membre, COM (2003) 458
final, 25.7.2003, p. 20, precum si Raportul serviciilor Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei
96/71/CE 1n ceea ce priveste detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, SEC(2006) 439, p. 28-
29.

Pentru mai multe detalii, a se vedea proiectul CIBELES:

http://www.mtin.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 _n
ot_web_port.html.
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Totusi, plangerile referitoare la conditiile de munca si de incadrare in munca care trebuie
respectate sunt in principal (dacad nu toate) de natura civila.

Instrumentele existente in Uniune reglementeaza intr-o oarecare masura unele dintre amenzile
si sanctiunile impuse, inclusiv prin asistenta reciproca, precum si recunoasterea reciproca. De
exemplu, Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare” prevede recunoasterea reciproca
a sanctiunilor financiare’® si faciliteaza astfel executarea lor transfrontalierd prin intermediul
unui sistem simplu si eficient. Ea se aplica si recunoasterii si executarii hotararilor referitoare
la infractiuni destinate sd permitd executarea obligatiilor ce decurg din instrumentele adoptate
in temeiul tratatelor. Recunoasterea si executarea hotararilor cu privire la plangerile de natura
civila sunt reglementate de Regulamentul Bruxelles I'.

In ceea ce priveste amenzile si sanctiunile de naturd administrativa, care pot fi contestate in
fata altor instante decat cele penale, nu existd instrumente similare. Prin urmare, capitolul VI
(articolele 13-16) prevede un sistem de executare transfrontalierd a acestor amenzi si
sanctiuni. Acesta se inspird din sistemele de recuperare a creantelor de securitate sociald
previzute de Regulamentul 987/2009, iar pentru creantele fiscale de Directiva
2010/24/UE”. Autorititile competente vor utiliza sistemul IMI pentru asistenta si cooperarea
reciprocad necesara in acest context.

Acest capitol nu are drept scop s stabileascd norme armonizate pentru cooperarea judiciara,
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie de drept civil si
comercial si nici sd abordeze legislatia aplicabild. Totodatd, rdman aplicabile alte instrumente
ale UE care reglementeaza aceste chestiuni in termeni generali.

3.4.8. Disporzitii finale - Sanctiuni

Articolul 17 prevede dispozitii standard privind sanctiunile aplicabile In caz de nerespectare,
care ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive (articolul 17). Eficacitatea impune ca
sanctiunea sa fie adecvata pentru realizarea obiectivului dorit, si anume respectarea normelor.
Proportionalitatea impune ca sanctiunea sa fie proportionald cu gravitatea comportamentului
si cu efectele sale si sa nu depaseascd ceea ce este necesar pentru atingerea scopului.
Caracterul disuasiv impune ca sanctiunile sd constituie o masurd de descurajare adecvata
pentru potentialii autori de infractiuni.

Temeiul juridic adecvat pentru utilizarea Sistemului de informare al pietei interne (,,IMI”) ca
sistem electronic de schimb de informatii pentru a facilita cooperarea administrativd este

» JO L 76,22.3.2005, p. 16.

7 Inclusiv amenzi administrative, cu conditia ca deciziile respective sa poatd face obiectul unui recurs in
fata unei instante penale.

Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22.12.2000 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciald, JO L 12, 16.1.2001. A se vedea
Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21.4.2004 privind
crearea unui Titlu Executoriu European pentru creantele necontestate, JO L 143, 30.4.2004.
Regulamentul nr. 978/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, JO L 284,
30.10.2009, in special articolele 75-85.

Directiva 2010/24 din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor
legate de impozite, taxe si alte masuri, JO L 84, 31.3.2010.
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prevazut la articolul 18, in timp ce articolul 19 contine modificérile tehnice necesare ale
regulamentului privind IML.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se preconizeazad ca propunerea va avea implicatii pentru bugetul UE. PROGRESS (2013) si
Programul UE pentru schimbari sociale si inovare sociala (2014-2020) vor acoperi costurile
pentru granturi (proiecte, seminarii, schimburi de bune practici etc.) In valoare de 2 milioane
EUR precum si costurile pentru comitetul de experti privind detasarea lucratorilor, in valoare
de 0,264 milioane EUR pe an. Programul UE pentru schimbari sociale si inovare sociald va
acoperi costurile de 0,5 milioane EUR pentru un studiu de evaluare ex post in 2016. Costurile
pentru resursele umane, in valoare de 0,232 milioane EUR, si alte cheltuieli administrative
(costuri de célatorie de 0,01 milioane EUR; conferintele partilor interesate o data la doi ani in
valoare de 0,36 milioane EUR) vor fi incluse in cadrul rubricii 5 din cadrul financiar
multianual. Detaliile sunt prezentate in fisa financiard anexata la prezenta propunere.
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2012/0061 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind executarea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii

de servicii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53
alineatul (1) si articolul 62,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 8
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

0

A A . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®',

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii
reprezintd principii fundamentale ale pietei interne Uniunii, consacrate in tratat.
Punerea in aplicare a acestor principii este intaritd in continuare de Uniune, pentru a
garanta conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi si respectarea drepturilor
lucratorilor.

Libera circulatie a lucratorilor ofera fiecarui cetitean dreptul de a circula liber intr-un
alt stat membru pentru a lucra si pentru a se stabili acolo in acest scop si 1l protejeaza
impotriva discrimindrii in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, remunerarea si
alte conditii de lucru fata de resortisantii statului respectiv. Libera circulatie nu trebuie
confundatd cu libera prestare a serviciilor, care include dreptul intreprinderilor de a
presta servicii in alt stat membru si de a-si trimite (,,a-si detasa”) temporar, in acest
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

scop, propriii lucrdtori pentru a desfasura activititile necesare pentru prestarea
serviciilor 1n alt stat membru.

Cu privire la lucratorii detasati temporar pentru a efectua activitati in vederea prestarii
de servicii intr-un alt stat membru decat cel in care acestia 1si desfagoara activitatea in
mod obisnuit, Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii® stabileste
un set fundamental de conditii de munca si de incadrare in munca clar definite care
trebuie respectate de catre prestatorul de servicii in statul membru in care are loc
detasarea, pentru a asigura o protectie minima a lucratorilor detasati in cauza.

In scopul de a evita, preveni si de a combate practicile de eludare si/sau folosirea
abuziva a normelor aplicabile de catre intreprinderile care profitd in mod neadecvat
sau fraudulos de libertatea de a presta servicii prevazutd in tratat si/sau de aplicarea
Directivei 96/71/CE, punerea in aplicare si monitorizarea notiunii de detasare ar trebui
sd fie imbunatatite.

Prin urmare, elemente factuale constituente care caracterizeaza natura temporara
inerentd notiunii de detasare, care implica faptul ca angajatorul trebuie sa fie cu
adevdrat stabilit in statul membru din care se efectueaza detasarea, precum si relatia
intre Directiva 96/71/CE si Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (denumit in continuare ,regulamentul Roma I”)* trebuie sa
fie mai bine clarificate.

La fel ca si in cazul Directivei 96/71/CE, prezenta directivd nu ar trebui sd aduca
atingere aplicarii legislatiei care, In conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
Roma I, se aplica contractelor individuale de munca sau aplicarii Regulamentului nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociali** si a Regulamentului nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a
procedurii de punere 1n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald®.

Respectarea diversitdtii sistemelor de relatii de munca la nivel national, precum si a
autonomiei partenerilor sociali este recunoscuta in mod explicit in tratat™.

Sindicatele joaca un rol important in contextul detasarii lucratorilor pentru prestarea de
servicii, avand 1n vedere ca partenerii sociali pot, in conformitate cu legislatia si/sau
practicile nationale, sa stabileasca diferitele niveluri (alternativ sau simultan) ale
salariilor minime aplicabile®’.

Pentru a se asigura faptul ca un lucrator detasat primeste plata corectd si cu conditia ca
indemnizatiile specifice detasdrii sa poatd fi considerate ca facand parte din salariul
minim, aceste indemnizatii ar trebui sa fie deduse din salarii doar daca legislatia
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JOL 18,21.1.1997, p. 1.

JOL 177,4.7.2008, p. 6.

JO L 166, 30.4.2004, p. 1.

JO L 284, 30.10.2009, p. 1.

Articolul 152 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

A se vedea hotararea din 15.4.2008, cauza C-268/06, Impact, in special punctele 123 si 129.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

nationald, conventiile colective si/sau practicile nationale din statul membru gazda
prevad acest lucru.

Punerea in aplicare si executarea eficientd si adecvata constituie elemente esentiale
pentru protectia drepturilor lucrdtorilor detasati, in timp ce o aplicare deficienta
diminueaza eficacitatea normelor Uniunii aplicabile in acest domeniu. Cooperarea
stransd intre Comisie si statele membre este asadar esentiald, fara a neglija rolul
important al inspectoratelor muncii si al partenerilor sociali n acest sens.

Increderea reciproca, spiritul de cooperare, dialogul continuu si intelegerea reciproca
sunt esentiale Tn acest sens.

Pentru a facilita o mai buna si mai uniformd aplicare a Directivei 96/71/CE, este
oportun sa se prevada un sistem electronic de schimb de informatii pentru a facilita
cooperarea administrativa, iar autoritdtile competente ar trebui sa utilizeze Sistemul de
informare al pietei interne (IMI), cat mai mult posibil. Totusi, acest lucru nu ar trebui
sd mpiedice aplicarea acordurilor sau a intelegerilor bilaterale privind cooperarea
administrativa.

Cooperarea administrativa si asistenta reciproca intre statele membre, ar trebui sa fie in
conformitate cu normele privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de
Directiva 95/46/CE si 1n ceea ce priveste cooperarea administrativa prin intermediul
sistemului de informare al pietei interne (IMI), ar trebui, de asemenea, sd fie in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatic a acestor date®™ si cu Regulamentul (UE) nr. xxx
(Regulamentul ,,IMI”) privind cooperarea administrativa prin intermediul sistemului
de informare al pietei interne (IMI)”.

Ar trebui sd devina mai concrete obligatiile statelor membre de a difuza cat mai larg
informatiile privind conditiile de muncd si de incadrare in munca si de a permite
accesul eficace la acestea, nu doar prestatorilor de servicii din alte state membre, ci si
lucratorilor detasati In cauza.

Statele membre ar trebui sa stabileascd modul in care prestatorii si beneficiarii au
acces rapid la informatii relevante, preferabil prin intermediul unui site internet,
respectand standardele de accesibilitate la internet. Astfel de site-uri internet ar trebui
sa includa in special orice site-uri internet instituite in temeiul legislatiei UE 1n vederea
promovarii spiritului antreprenorial si/sau dezvoltarii de servicii transfrontaliere.

In scopul de a asigura aplicarea corectd si de a monitoriza respectarea normelor de
fond cu privire la conditiile de munca si de incadrare in munca care trebuie respectate
cu privire la lucrdtorii detasati, statele membre ar trebui sd aplice numai anumite
masuri de control sau formalitdti administrative n cazul intreprinderilor care detaseaza
lucratori pentru prestarea de servicii. Astfel de masuri si cerinte nu pot fi impuse decat
dacd autoritatile competente nu isi pot realiza eficient misiunea de supraveghere fara
informatiile necesare solicitate iar informatiile necesare nu pot fi usor obtinute prin
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

intermediul angajatorului lucratorilor detasati sau al autoritatilor din statul membru de
stabilire al prestatorului de servicii intr-un termen rezonabil si/sau daca niste masuri
mai putin restrictive nu ar permite atingerea obiectivelor masurilor nationale de control
considerate necesare.

Instituirea unui sistem cuprinzator de masuri preventive si de control, insotit de
sanctiuni preventive pentru a identifica si a preveni anumite cazuri individuale de
lucrdtori independenti fictivi, ar trebui sd contribuie la combaterea in mod eficient a
muncii nedeclarate.

Pentru a asigura o mai buna si mai uniforma aplicare a Directivei 96/71/CE, precum si
executarea acesteia in practica si pentru a reduce, pe cat posibil, diferentele in materie
de aplicare si executare in Uniune, statele membre ar trebui sd se asigure ca sunt
efectuate inspectii eficiente si adecvate pe teritoriul lor.

Inspectoratele nationale de munca, partenerii sociali si alte organisme de monitorizare
sunt deosebit de importante Tn acest sens si ar trebui sa continue s joace un rol
crucial.

Pentru a aborda in mod flexibil diversitatea pietelor muncii si ale sistemelor de relatii
de munca, in mod exceptional, alti actori si/sau organisme pot monitoriza anumite
conditii de munca si de Incadrare in munca a lucratorilor detasati, cu conditia ca sa
ofere persoanelor respective o protectie echivalenta si sa isi exercite controlul in mod
nediscriminatoriu si obiectiv.

Autoritatile responsabile cu inspectia din statele membre si alte autoritati relevante de
supraveghere si executare ar trebui sd recurgad la cooperarea si de schimburile de
informatii prevazute in legislatia relevantd pentru a verifica dacd normele aplicabile
lucratorilor detasati au fost respectate.

Statele membre sunt incurajate in special sa introducd o abordare mai integrata a
inspectiilor muncii. Ar trebui examinatd, de asemenea, necesitatea de a elabora
standarde comune pentru a institui metode, practici si standarde minime comparabile
la nivelul Uniunii.

Pentru a facilita executarea Directivei 96/71/CE si pentru a asigura o aplicare mai
eficienta a acesteia in practicd, ar trebui sa existe mecanisme de recurs eficiente prin
intermediul cdrora lucratorii detasati sa poatd depune plangeri sau sd initieze
proceduri, fie in mod direct, fie prin intermediul unor parti terte relevante desemnate,
cum ar fi sindicatele sau alte asociatii, precum si prin institutii comune ale partenerilor
sociali. Aceste mecanisme nu ar trebui sa aduca atingere normelor de procedura
nationale privind reprezentarea si apararea in fata instantelor.

Avand 1n vedere prevalenta subcontractarii in sectorul constructiilor si pentru a proteja
drepturile lucratorilor detasati, este necesar sd se asigure cd in acest sector cel putin
contractantul al carui angajator este un subcontractant direct poate fi considerat
raspunzator pentru plata salariilor minime nete datorate lucratorilor detasati, precum si
pentru eventualele plati retroactive ale remuneratiilor restante si/sau ale cotizatiilor
datorate unor fonduri sau institutii comune ale partenerilor sociali reglementate prin
lege sau prin contracte colective de munca, in masura in care acestea sunt reglementate
prin articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE, in plus fatd de sau in locul
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(26)

27

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

angajatorului. Contractantul nu va fi considerat raspunzitor in cazul in care si-a
indeplinit obligatiile de diligentd. Aceste obligatii pot implica masuri preventive
privind dovezile furnizate de subcontractant, inclusiv, dupd caz, pe baza informatiilor
emise de autoritatile nationale.

In anumite cazuri, in conformitate cu legislatia si practicile nationale, alti contractanti
pot fi considerati de asemenea responsabili pentru nerespectarea obligatiilor care
decurg din prezenta directivd sau raspunderea acestora poate fi limitatd dupa
consultarea partenerilor sociali la nivel national sau sectorial.

Obligatia de a impune o cerintd privind rdspunderea contractantului atunci cand
subcontractantul direct este un prestator de servicii stabilit In alt stat membru, care
detaseaza lucratori este justificatd prin interesul public prioritar al protectiei sociale a
lucratorilor. Acesti lucratori detasati pot sd nu fie in aceeasi situatie ca lucratorii
angajati direct de catre un subcontractant stabilit in statul membru de stabilire al
contractantului din punctul de vedere al posibilitatii de a reclama salariile restante sau
restituiri de impozite sau contributii la asigurarile sociale retinute in mod nejustificat.

Disparitatile intre sistemele statelor membre in ceea ce priveste mijloacele de
executare a amenzilor si/sau a sanctiunilor administrative impuse in situatii
transfrontaliere pot aduce prejudicii bunei functiondri a pietei interne; prin urmare,
existd riscul ca garantarea unui nivel echivalent de protectie in intreaga Uniune pentru
lucratorii detasati sd fie foarte dificila sau chiar imposibila.

Asigurarea in mod eficient a respectdrii normelor de fond care reglementeaza
detasarea lucrdtorilor in vederea prestarii de servicii trebuie realizatd prin actiuni
specifice punand accentul pe executarea transfrontalierd a amenzilor si a sanctiunilor
administrative impuse. Asadar, alinierea legislatiei statelor membre in acest domeniu
este o conditie prealabila esentiald pentru a garanta, in scopul unei bune functionari a
pietei interne, un nivel de protectie necesara mai ridicat, echivalent si comparabil.

Adoptarea unor norme comune de acordare a asistentei si sprijinului reciproc,
destinate a fi utilizate pentru masurile de executare si costurile aferente, precum si
adoptarea de cerinte uniforme pentru notificarea deciziilor referitoare la sanctiunile si
amenzile administrative impuse, ar trebui sa rezolve o serie de probleme concrete de
executare transfrontalierd si sd garanteze o mai bund comunicare si executare a unor
astfel de decizii emise de un alt stat membru.

Fara a aduce atingere instituirii unor norme mai uniforme 1n ceea ce priveste
executarea transfrontalierd a sanctiunilor si a amenzilor si necesitatea de elaborare a
unor criterii comune pentru procedurile de sanctionare in caz de neplatd a acestora,
aceste dispozitii nu ar trebui sd afecteze competentele statelor membre de a-si stabili
propriul sistem de sanctiuni si amenzi sau masuri de recuperare prevazute de legislatia
interna.

Prezenta directivi nu are drept scop sa stabileascd norme armonizate pentru
cooperarea judiciard, competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie de drept civil si comercial, nici sd abordeze legislatia aplicabila.

Statele membre ar trebui sd ia masuri adecvate in caz de nerespectare a obligatiilor
prevazute de prezenta directiva, inclusiv proceduri administrative si judiciare, si ar
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(33)

(34)

trebui sa prevada sanctiuni eficiente, disuasive si proportionale pentru eventualele
cazuri de nerespectare a obligatiilor ce decurg din prezenta directiva.

Prezenta directivd respecta drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special in ceea
ce priveste protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), libertatea de alegere a
ocupatiei si dreptul la muncad (articolul 15), libertatea de a desfiasura o activitate
comerciala (articolul 16), dreptul de negociere si de actiune colectiva (articolul 28),
conditii de munca echitabile si corecte (articolul 31), dreptul la o cale de atac eficienta
si la un proces echitabil (articolul 47) si trebuie sa fie aplicatd in conformitate cu
aceste drepturi si principii.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume acela de a stabili un cadru general
comun de dispozitii, masuri si mecanisme de control adecvate, necesare pentru o
punere in aplicare, o aplicare si o executare mai buna si mai uniformd a Directivei
96/71/CE, nu poate fi realizat in mod satisfacator de statele membre si, prin urmare,
poate fi realizat mai bine, avand In vedere amploarea si efectele actiunii, la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, enuntat in articolul mentionat, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul respectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva instituie un cadru general comun de dispozitii, masuri si
mecanisme de control adecvate, necesare pentru punere in aplicare, aplicare si
executare mai bund si mai uniforma a Directivei 96/71/CE, inclusiv masuri pentru a
preveni si sanctiona orice incdlcare si eludare a normelor aplicabile.

Prezenta directiva urmdreste garantarea respectdrii unui nivel adecvat de protectie
minimd a drepturilor lucratorilor detasati pentru prestarea transfrontaliera de servicii,
facilitand 1n acelasi timp exercitarea libertdtii de a presta servicii pentru prestatorii de
servicii si promovand un climat de concurenta loiald intre acestia din urma.

Prezenta directiva nu afecteaza in niciun fel exercitarea drepturilor fundamentale,
astfel cum sunt recunoscute in statele membre, precum si de dreptul Uniunii, inclusiv
dreptul sau libertatea de a intra in greva sau de a intreprinde anumite actiuni care tin
de sistemele specifice de relatii de muncad din statele membre, in conformitate cu
legislatia si practicile nationale. Ea nu afecteaza nici dreptul de a negocia, de a
incheia si de a pune in aplicare conventii colective si de a desfasura actiuni colective
in conformitate cu legislatiile si practicile nationale.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

(a)

(b)

(©)

>

prin ,,autoritate competenta” se intelege o autoritate desemnata de un stat membru sa
indeplineasca anumite functii in temeiul prezentei directive;

prin ,autoritate solicitantd” se intelege autoritatea competentd dintr-un stat membru
care transmite o cerere de asistentd, de informatii, de notificare sau de recuperare a
unei sanctiuni sau a unei amenzi, astfel cum este mentionata in capitolul V;

prin ,autoritate solicitatd” se intelege autoritatea competentd dintr-un stat membru
careia 1 se adreseazd o cerere de asistentd, de informatii, de notificare sau de
recuperare.

Articolul 3
Prevenirea abuzurilor si eludarilor

Pentru a permite punerea in aplicare, aplicarea si executarea Directivei 96/71/CE,
autoritdtile competente iau 1n considerare elementele factuale care caracterizeaza
activitatile desfasurate de o intreprindere in statul In care aceasta este stabilitd, in
scopul de a stabili dacad indeplineste Tn mod real activitati semnificative, altele decat
cele pur interne de gestionare si/sau administrative. Aceste elemente pot include:

(a) locul in care intreprinderea fisi are sediul social si administratia, locul in care
detine birourile, plateste impozite, este autorizata sa isi exercite activitatea sau
este Inregistrata la camerele de comert sau organismele profesionale,

(b) locul de recrutare a lucratorilor detasati;

(c) legea aplicabila contractelor incheiate de Intreprindere cu lucratorii acesteia, pe
de o parte, si cu clientii, pe de alta parte;

(d) locul in care intreprinderea isi exercitd activitatea de baza, precum si locul in
care angajeaza personal administrativ,

(¢) numarul anormal de redus de contracte executate si/sau marimea cifrei de
afaceri realizate in statul membru de stabilire.

Evaluarea acestor elemente se adapteaza fiecarui caz In parte si trebuie sd tina cont
de natura activitdtilor efectuate de intreprindere in statul membru in care este
stabilita.

Pentru a evalua daca un lucrdtor detasat temporar 1si desfdsoara munca pe teritoriul

unui stat membru, altul decét cel in care lucreaza in mod obisnuit, se examineaza
toate elementele factuale care caracterizeaza aceastd munca si situatia lucratorului.

Aceste elemente pot include:

(a) munca se desfdsoard pentru o perioadd de timp limitat in alt stat membru;
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(b) detasarea se efectueaza in alt stat membru decat statul in care sau din care
lucratorul detasat 1si desfasoard in mod obisnuit activitatea, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 si/sau Conventia de la Roma;

(c) lucrétorul detasat se intoarce sau se asteaptd cd isi va relua munca in statul
membru din care a fost detasat, dupa finalizarea muncii sau prestarea de
servicii pentru care a fost detasat;

(d) cheltuielile de deplasare, de cazare si de masa sunt asigurate sau rambursate de
angajatorul care detaseaza lucrdtorul si, in acest caz, modul in care se
realizeaza acest lucru; precum si

(e) orice perioade repetate anterioare in care postul a fost ocupat de acelasi sau de
un alt lucrator (detasat).

Toate elementele factuale mentionate mai sus nu au decat o valoare indicativa in
evaluarea globala care trebuie realizata si, prin urmare, nu pot fi considerati separat.
Criteriile trebuie sa fie adaptate fiecdrui caz in parte si trebuie sa tind cont de
specificitatea situatiei.

CAPITOLUL 11
ACCESUL LA INFORMATII

Articolul 4
Rolul birourilor de legatura

In sensul prezentei directive, statele membre, in conformitate cu legislatia si/sau practica
nationala, desemneazd una sau mai multe autorititi competente care pot include unul sau mai
multe birouri de legdturd mentionate la articolul 4 din Directiva 96/71/CE.

Datele de contact ale autoritatilor competente sunt comunicate Comisiei si celorlalte state
membre. Comisia publica si actualizeaza cu regularitate lista autoritatilor competente si a
birourilor de legatura.

Articolul 5
Imbundtatirea accesului la informatii

1. Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a garanta faptul ca informatiile
privind conditiile de munca si de incadrare in munca mentionate la articolul 3 din
Directiva 96/71/CE care trebuie sa fie aplicate si respectate de prestatorii de servicii
sunt puse la dispozitie pe scard largd, intr-un mod clar, lipsit de ambiguitate si usor
accesibil de la distanta si prin mijloace electronice, in formate si dupd standarde
informatice care asigura accesul persoanelor cu handicap si pentru a garanta ca
birourile de legdturd sau celelalte organisme nationale competente mentionate la
articolul 4 din Directiva 96/71/CE sunt in masurd sa 1si indeplineasca sarcinile in
mod eficient.

2. Pentru a contribui la Tmbunététirea accesului la informatii, statele membre:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

indica in mod clar, intr-o manierd detaliata si usor de utilizat si Intr-un format
accesibil, pe site-urile internet nationale, care sunt conditiile de munca si de
incadrare in munca si/sau care parte a prevederilor legale (nationale si/sau
regionale) trebuie sa se aplice lucratorilor detasati pe teritoriul acestora;

iau masurile necesare pentru a pune la dispozitie pe scard larga pe site-uri
internet informatiile cu privire la conventiile colective aplicabile (si persoanele
vizate) si cu privire la conditiile de munca si de incadrare in munca aplicabile
de catre prestatorii de servicii din alte state membre, in conformitate cu
Directiva 96/71/CE, prin intermediul carora, dupa caz, sunt oferite linkuri catre
site-urile internet existente si alte puncte de contact, in special cele legate de
partenerii sociali relevanti;

pun informatiile la dispozitia lucratorilor si prestatorilor de servicii In limbi
diferite de limba (limbile) nationald (nationale) a tarii in care se furnizeaza
serviciile, daca este posibil, rezumate Intr-o brosura care sa indice principalele
conditii de munca aplicabile si, la cerere, in formate accesibile persoanelor cu
handicap;

imbunatatesc accesibilitatea informatiilor si claritatea informatiilor furnizate pe
site-urile internet nationale;

indica, daca este posibil, o persoand de contact din cadrul biroului de legétura,
insdrcinatd cu tratarea cererilor de informatii;

actualizeaza informatiile furnizate in fisele de tara.

Comisia va continua sa sprijine statele membre in acest domeniu.

In cazul in care, in conformitate cu legislatia, traditiile si practicile nationale,
conditiile de munca si de incadrare in munca mentionate la articolul 3 din Directiva
96/71/CE sunt stabilite prin conventii colective in conformitate cu articolul 3
alineatele (1) si (8) din directiva mentionata, statele membre ar trebui sa se asigure ca
partenerii sociali identifica aceste aspecte si pun la dispozitia prestatorilor de servicii
din alte state membre si a lucratorilor detasati informatiile relevante, care trebuie sa
fie accesibile intr-o manierd usor de consultat si transparenta, in special informatiile
privind diferitele nivele minime de plata si elementele lor constitutive, metoda
utilizatd pentru calcularea remuneratiei datorate si criteriile de clasificare in diferitele
categorii de salarii.

CAPITOLUL III
COOPERAREA ADMINISTRATIVA

Articolul 6
Asistenta reciprocad — principii generale

Statele membre lucreaza in stransa cooperare si isi acorda asistentd reciprocd pentru a
facilita punerea in aplicare, aplicarea si executarea prezentei directive.
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Cooperarea statelor membre constd in special n a raspunde cererilor de informare
motivate si de efectuare a unor verificari, inspectii si investigatii din partea
autoritatilor competente cu privire la situatiile de detasare mentionate la articolul 1
alineatul (3) din Directiva 96/71/CE, inclusiv investigarea oricaror incalcari ale
normelor aplicabile privind detasarea lucratorilor sau posibilele cazuri de activitati
transnationale ilegale.

Pentru a raspunde unei cereri de asistenta din partea autoritatilor competente dintr-un
alt stat membru, statele membre se asigurd ca prestatorii de servicii stabiliti pe
teritoriul lor transmit autoritatilor lor competente toate informatiile necesare pentru
controlul activitatii lor In conformitate cu legislatia lor nationala.

In cazul unor dificultdti privind indeplinirea unei cereri de informare sau in
efectuarea de verificari, inspectii sau investigatii, statul membru in cauza informeaza
rapid statul membru solicitant, In vederea gasirii unei solutii.

Statele membre furnizeaza informatiile cerute de catre alte state membre sau de catre
Comisie prin mijloace electronice, in cel mai scurt timp posibil si cel tarziu in termen
de doua saptdmani de la primirea unei cereri.

Un mecanism specific de urgenta este utilizat pentru situatiile speciale in care un stat
membru sesizeaza circumstante speciale, care necesitd actiuni urgente. In astfel de
cazuri, informatiile sunt transmise in termen de 24 de ore.

Statele membre se asigura ca registrele in care au fost Inscrisi prestatorii de servicii si
care pot fi consultate de catre autoritatile competente pe teritoriul lor pot fi, de
asemenea, consultate in aceleasi conditii de catre autoritatile competente echivalente
ale celorlalte state membre.

Statele membre asigurd confidentialitatea schimburilor de informatii la care
participa. Informatiile schimbate se utilizeaza numai in scopul (scopurile) pentru care
au fost cerute.

Cooperarea administrativa si asistenta reciproca se furnizeaza cu titlu gratuit.

Comisia si autoritdtile competente colaboreazd strans in vederea examindrii
dificultatilor care ar putea apdrea in aplicarea articolului 3 alineatul (10) din
Directiva 96/71/CE.

Articolul 7
Rolul statului membru de stabilire

Statul membru de stabilire al prestatorului de servicii va continua sd controleze, sa
monitorizeze si sd adopte masurile de control sau de executare necesare, in
conformitate cu legislatia, practicile si procedurile sale administrative nationale, cu
privire la lucratorii detasati In alt stat membru.

In circumstantele mentionate la articolul 3 alineatele (1) si (2) si articolul 9 alineatul
(1), statul membru de stabilire al prestatorului de servicii asista statul membru in care
are loc detasarea, astfel Incat sa se asigure respectarea conditiilor aplicabile in
temeiul Directivei 96/71/CE si al prezentei directive. Statul membru de stabilire al
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prestatorului de servicii comunicd din proprie initiativa statului membru in care are
loc detasarea orice informatii relevante, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul
(1) si (2) si la articolul 9 alineatul (1), in cazul in care statul membru de stabilire al
prestatorului de servicii are cunostintd de fapte specifice care indicd eventuale
nereguli.

Autoritatile competente din statul membru gazdd pot solicita, de asemenea,
autoritatilor competente din statul membru de stabilire, pentru fiecare prestare de
servicii sau pentru fiecare prestator de servicii, furnizarea de informatii privind
legalitatea stabilirii si buna conduitd a prestatorului de servicii, precum si privind
absenta oricdrei Incélcdri a normelor aplicabile. Autoritatile competente din statul
membru de stabilire comunica respectivele informatii Tn conformitate cu articolul 6.

Obligatia stabilita la alineatele (1) si (2) nu implicd obligatia statului membru de
stabilire de a efectua verificari si controale factuale pe teritoriul statului membru
gazda unde se presteaza serviciul. Astfel de verificari si controale sunt efectuate, in
cazul 1n care este necesar, de catre autoritatile statului membru gazda, la cererea
autoritatilor competente din statul membru de stabilire, Tn conformitate cu articolul
10 si cu respectarea atributiilor de control prevazute in legislatia, practicile si
procedurile administrative nationale ale statului membru gazdd si care respecta
dreptul Uniunii.

Articolul 8
Masuri de insotire

Statele membre, asistate de Comisie, adopta masuri de insotire pentru a dezvolta,
facilita si promova schimburi intre functionari Insércinati cu punerea in aplicare a
cooperdrii administrative $i a asistentei reciproce, precum §i pentru a monitoriza
respectarea si executarea normelor aplicabile.

Comisia evalueaza necesitatea unui sprijin financiar in scopul de a imbunatati si mai
mult cooperarea administrativa si de a spori increderea reciprocad prin intermediul
proiectelor, inclusiv prin promovarea schimburilor de functionari competenti si
formare, precum si prin elaborarea, incurajarea si promovarea bunelor practici,
inclusiv cele ale partenerilor sociali la nivelul UE, cum ar fi dezvoltarea si
actualizarea bazelor de date sau a site-urilor internet comune care contin informatii
generale sau sectoriale specifice privind conditiile de munca si de incadrare in munca
aplicabile.

CAPITOLUL IV

CONTROLUL RESPECTARII DISPOZITIILOR APLICABILE

Articolul 9
Masuri de control nationale

Statele membre nu pot impune decdt urmatoarele cerinte administrative si masuri de
control:
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(a) obligatia pentru un prestator de servicii stabilit in alt stat membru de a efectua
o simpla declaratie cétre autorititile competente nationale responsabile, cel
tarziu la inceputul furnizarii serviciilor; aceastd declaratie se referd doar la
identitatea prestatorului de servicii, la prezenta unuia sau mai multor lucratori
detasati clar identificabili, precum si la numarul prevazut de lucratori detasati,
durata prevazutd si locul in care se afla acestia, si serviciile care justifica
detasarea;

(b) obligatia de a detine sau de a pune la dispozitie si/sau de a pastra copii in
format de hartie sau electronic ale contractului de munca (sau un document
echivalent in sensul Directivei 91/533, inclusiv, In cazul In care este necesar
sau relevant, informatiile suplimentare mentionate la articolul 4 din directiva
respectivd), fise de prezenta, fise de salariu, precum si dovada de platd a
salariilor sau copiile documentelor echivalente pe perioada detasarii intr-un loc
accesibil si identificabil Tn mod clar pe teritoriul sau, cum ar fi locul de munca
sau santierul, sau pentru lucratorii mobili din sectorul transporturilor, baza de
operatiuni sau vehiculul cu care este furnizat serviciul;

(c) o traducere a documentelor prevazute la litera (b) poate fi justificata cu conditia
ca aceste documente sa nu fie excesiv de lungd si sa necesite, in general,
folosirea unor formulare standard;

(d) obligatia de a desemna o persoand de contact pentru a negocia, in cazul in care
este necesar, in numele angajatorului cu partenerii sociali competenti din statul
membru gazdd In care are loc detasarea, in conformitate cu legislatia si
practicile nationale, pe durata perioadei in care sunt prestate serviciile.

Statele membre se asigura cd procedurile si formalitatile referitoare la detasarea
lucratorilor pot fi indeplinite cu usurintd de intreprinderi, de la distantd si prin
mijloace electronice daca este posibil.

In termen de trei ani de la data mentionati la articolul 20, necesitatea si oportunitatea
aplicdrii masurilor nationale de control sunt reexaminate tinand cont de experienta
obtinuta si eficienta sistemului de cooperare si de schimb de informatii, de elaborarea
unor documente standardizate mai uniforme, stabilirea unor principii sau standarde
comune pentru inspectiile in domeniul detasarii lucratorilor, precum si de evolutiile
tehnologice, In vederea propunerii, dupa caz, a oricaror modificari necesare.

Articolul 10
Inspectii

Statele membre garanteaza instituirea unor mecanisme de verificare si monitorizare,
realizarea de inspectii eficiente si adecvate pe teritoriul lor, pentru a controla si a
monitoriza respectarea dispozitiilor si normelor prevazute in Directiva 96/71/CE si
pentru a garanta astfel ca aceasta este corect aplicatd si executatd. Inspectiile in cauza
se bazeaza in primul rand pe o evaluare a riscului elaborata periodic de autoritatile
competente. Evaluarea riscului identifica sectoarele de activitate in care se recurge
frecvent la lucratori detasati pentru prestarea de servicii pe teritoriul lor. Atunci cand
se efectueaza o astfel de evaluare a riscului pentru proiecte mari de infrastructura, vor
fi luate in considerare problemele si nevoile specifice din anumite sectoare,
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antecedentele in materie de nerespectare a legislatiei, precum si vulnerabilitatea
anumitor grupuri de lucratori.

Statele membre se asigura ca inspectiile si controalele privind respectarea Directivei
96/71/CE nu sunt discriminatorii si/sau disproportionate.

Daca sunt necesare informatii in cursul inspectiilor si tinand seama de criteriile
mentionate la articolul 3, statul membru 1n care se presteaza serviciul si statul
membru de stabilire actioneazd 1n conformitate cu normele de cooperare
administrativd, si anume, autorititile competente coopereazd in conformitate cu
normele si principiile stabilite la articolele 6 si 7.

In statele membre in care, in conformitate cu legislatia si practicile nationale,
stabilirea conditiilor de munca si de Incadrare In muncd a lucrdtorilor detasati
mentionate la articolul 3 din Directiva 96/71/CE si, in special, nivelurile minime de
remuneratie, inclusiv timpul de lucru, tin de responsabilitatea personalului de
conducere si a fortei de munca, acestia pot, la nivel corespunzator si sub rezerva
respectarii conditiilor stabilite de statele membre, sd& monitorizeze, de asemenea,
aplicarea conditiilor de munca si de incadrare in muncd a lucratorilor detasati, cu
conditia garantarii unui nivel adecvat de protectie echivalent cu cel oferit de
Directiva 96/71/CE si de prezenta directiva.

Statele membre in care inspectoratele de muncd nu au nicio competentd in ceea ce
priveste controlul si monitorizarea conditiilor de munca si/sau a conditiilor de
incadrare in munca a lucratorilor detasati pot, iIn mod exceptional, dupa consultarea
partenerilor sociali la nivel national, sa instituie sau sd mentind proceduri care
garanteaza respectarea conditiilor de munca si de incadrare in munca, cu conditia ca
procedurile instituite sd ofere persoanelor respective un nivel adecvat de protectie
echivalent celui oferit de Directiva 96/71/CE si de prezenta directiva.

CAPITOLUL V
ASIGURAREA APLICARII LEGISLATIEI

Articolul 11
Apararea drepturilor — facilitarea plangerilor — pldtile restante

Pentru executarea obligatiilor stabilite la articolul 6 din Directiva 96/71/CE si in
prezenta directiva, statele membre se asigurd ca existd mecanisme eficiente care sa
permita lucratorilor detasati sd depund plangeri impotriva angajatorilor lor in mod
direct, precum si dreptul de a initia proceduri judiciare sau administrative, in statul
membru pe al carui teritoriu sunt sau au fost detasati lucratorii, in cazul 1n care
acestia considera ca au suferit pierderi sau daune ca urmare a nerespectarii normelor
aplicabile, chiar si dupa incetarea relatiei in cadrul céreia se presupune ca a avut loc
nerespectarea.

Alineatul (1) se aplicd fard a aduce atingere competentei instantelor din statele

membre, astfel cum este prevazutd, in special, de instrumentele aplicabile ale
dreptului Uniunii si/sau conventiile internationale.
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Statele membre se asigura ca sindicatele si alte parti terte, cum ar fi asociatiile,
organizatiile si alte entitati juridice care au, in conformitate cu criteriile prevazute de
dreptul intern, interese legitime pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentei
directive, pot sa initieze, in numele sau in sprijinul lucratorilor detasati sau al
angajatorului lor si cu aprobarea acestora, orice procedura judiciard sau
administrativd prevazuta, in vederea punerii in aplicare a prezentei directive si/sau
executdrii obligatiilor In temeiul prezentei directive.

Alineatele (1) si (3) se aplicd fard a aduce atingere normelor nationale privind
termenele de prescriptie sau termenele limitd de introducere a unor actiuni similare si
a normelor nationale de procedurd privind reprezentarea si apararea 1n fata
instantelor.

Statele membre se asigurd cd existd mecanisme necesare pentru a se asigura ca
lucratorii detasati sunt In masura sa primeasca:

(a) orice remuneratie restantd care ar fi fost datoratd, iIn conformitate cu
reglementarile aplicabile in ceea ce priveste conditiile de munca si de incadrare
in muncd mentionate la articolul 3 din Directiva 96/71/CE;

(b) Rambursarea costurilor costuri excesive legate de remuneratia netd sau de
calitatea locului de cazare, retinute sau deduse din cheltuielile pentru cazare
oferite de angajator.

Prezentul alineat se aplica, de asemenea, In cazurile in care lucrdtorii detasati au
revenit din statul membru in care a avut loc detasarea.

Articolul 12
Subcontractare — Raspunderea individuala si in solidar

Cu privire la activitatile de constructie la care se face referire in anexa la Directiva
96/71/CE, pentru toate situatiile de detasare prevazute la articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 96/71/CE, statele membre trebuie sa se asigure, pe o bazd de
nediscriminare cu privire la protectia drepturilor echivalente ale angajatilor
subcontractantilor directi stabiliti pe teritoriul lor, ca contractantul al carui angajator
(prestator de servicii sau intreprindere de munca temporara sau agentie de plasare)
este un subcontractant direct poate, in plus fatd de sau in locul angajatorului, sa fie
considerat raspunzator de catre lucratorul detasat si/sau fondurile comune sau
institutiile partenerilor sociali pentru neplata:

(a) oricarei remuneratii nete restante care corespunde salariului minim si/sau
contributiilor datorate catre fonduri sau institutii comune ale partenerilor
sociali, Tn masura in care intrd sub incidenta articolului 3 alineatul (1) din
Directiva 96/71/CE;

(b) oricaror plati retroactive sau rambursdri de impozite sau contributii la
asigurdrile sociale retinute in mod nejustificat din salariul sau.

Raspunderea mentionatd la prezentul alineat se limiteaza la drepturile lucratorului
dobandite in temeiul relatiei contractuale iIntre contractant si subcontractantul
acestuia.
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Statele membre prevad ca un contractant care si-a Indeplinit obligatiile de diligenta
nu va fi considerat raspunzator in temeiul alineatului (1). Aceste sisteme trebuie sa
fie aplicate in mod transparent, nediscriminatoriu si proportional. Ele pot necesita
masuri preventive luate de contractant in ceea ce priveste dovezile furnizate de catre
subcontractant privind principalele conditii de munca aplicabile lucratorilor detasati,
astfel cum sunt mentionate la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE,
inclusiv privind fisele de plata si plata salariilor, respectarea obligatiilor de securitate
sociala si/sau a obligatiilor fiscale in statul membru de stabilire si respectarea
normelor aplicabile privind detasarea lucratorilor.

Statele membre pot, in conformitate cu legislatia Uniunii, sd prevadd norme mai
stricte in legislatia nationald privind raspunderea, in mod nediscriminatoriu si
proportional, in ceea ce priveste domeniul de aplicare si tipul raspunderii
subcontractantului. Statele membre pot, de asemenea, in conformitate cu legislatia
Uniunii, sd prevada aceasta raspundere in alte sectoare decat cele prevazute in anexa
la Directiva 96/71/CE. Statele membre pot, in aceste cazuri, sd prevadd ca un
contractant care si-a indeplinit obligatiile de diligenta, astfel cum sunt definite in
legislatia nationald, nu va fi considerat rdspunzator.

In termen de trei ani de la data mentionata la articolul 20, Comisia, consultandu-se cu
statele membre si partenerii sociali la nivelul Uniunii, revizuieste aplicarea
prezentului articol, in scopul de a propune, daca este cazul, modificarile necesare.

CAPITOLUL VI

APLICAREA TRANSFRONTALIERA A SANCTIUNILOR SI

EXECUTAREA AMENZILOR ADMINISTRATIVE

Articolul 13
Principii generale — asistenta §i recunoastere reciprocad

Fara a aduce atingere mijloacelor care sunt sau pot fi prevazute in dreptul Uniunii,
principiile asistentei si recunoasterii reciproce, precum si masurile si procedurile
prevazute la prezentul articol se aplica in ceea ce priveste executarea transfrontaliera
a amenzilor si sanctiunilor administrative impuse pentru nerespectarea normelor
aplicabile intr-un stat membru de catre un prestator de servicii stabilit in alt stat
membru.

Autoritatea solicitantd poate, in conformitate cu actele cu putere de lege, actele
administrative si practicile administrative in vigoare in propriul stat membru, sa
solicite autoritatii competente din alt stat membru sa execute o sanctiune sau sa
recupereze o amenda sau sa notifice o decizie care impune o sanctiune sau o amenda,
in masura in care actele cu putere de lege si actele administrative si practicile
administrative in vigoare 1n statul membru al autoritatii solicitate permit o astfel de
actiune pentru cereri sau decizii similare.

Autoritatea competentd din statul membru solicitant se asigurd ca cererea de
executare a unei sanctiuni sau amenzi sau notificarea unei decizii care impune o
sanctiune sau o amenda se efectueazd in conformitate cu normele in vigoare in statul
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membru respectiv, In timp ce autoritatea competentd solicitatd se asigurd ca
notificarea sau recuperarea in statul membru solicitat se efectueazd in conformitate
cu actele cu putere de lege, actele administrative si practicile administrative nationale
in vigoare 1n acesta din urma.

Autoritatea solicitantd nu poate efectua o cerere de executare a unei sanctiuni sau
amenzi sau de notificare a unei decizii de impunere a unei sanctiuni sau amenzi daca
si atat timp cat amenda sau sanctiunea, precum si plangerea corespondentd si/sau
instrumentul care permite executarea acesteia In statul membru solicitant sunt
contestate in statul membru respectiv.

Articolul 14
Cerere de executare, de informatii sau notificare

Ca urmare a cererii de catre autoritatea solicitanta de executare unei sanctiuni sau de
recuperare a unei amenzi sau de notificare a unei decizii de impunere a unei sanctiuni
sau amenzi, autoritatea solicitatd furnizeaza orice informatii si asistentd reciproca
care ar putea fi utile pentru autoritatea solicitanta in vederea recuperarii unei amenzi
si/sau executdrii unei sanctiuni, precum si, in masura posibilului, pentru creanta
corespondenta.

Cererea de informatii privind executarea unei sanctiuni, recuperarea unei amenzi, sau
notificarea unei decizii privind aceste chestiuni trebuie s indice cel putin:

(a) numele si adresa destinatarului, precum si orice alte date sau informatii
relevante pentru identificarea destinatarului,

(b) scopul notificarii sau cererii de executare, perioada in care trebuie aplicata si
orice date relevante In contextul procesului de executare;

(c) o descriere a naturii si a valorii amenzii sau a sanctiunii, precum si a creantei
corespondente pentru care se formuleazd cererea si a diverselor sale
componente;

(d) toate celelalte informatii relevante sau documente, inclusiv cele de natura
judiciara, cu privire la creantd, amenda sau sanctiune, precum si

(e) numele, adresa si alte date de contact cu privire la autoritatea competenta
responsabila de evaluarea amenzii si/sau sanctiunii, si, in cazul in care sunt
diferite, organismul competent care poate oferi informatii suplimentare privind
amenda si/sau sanctiunea sau posibilitatile de a contesta obligatia de plata sau
decizia care o impune.

In scopul executarii unei sanctiuni sau al recuperirii unei amenzi sau al notificarii
unei decizii de impunere a unei sanctiuni sau amenzi in statul membru solicitat, orice
amenda sau sanctiune pentru care s-a facut o cerere de recuperare sau o notificare
este tratata ca si cand ar fi 0 amenda sau o sanctiune din statul membru solicitat.
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Autoritatea solicitatd informeazd in cel mai scurt timp autoritatea solicitantd in
privinta cursului dat cererii sale de notificare sau executare/recuperare si in special,
in legatura cu data la care decizia sau actul a fost trimis sau notificat destinatarului.

Autoritatea solicitatd informeaza de asemenea autoritatea solicitantd in legatura cu
motivele de refuz al unei cereri de informatii, de executare/recuperare sau notificare.

Articolul 15
Suspendarea proiectului

In cazul in care, in cursul procedurii de executare/recuperare sau de notificare,
amenda, sanctiunea si/sau creanta corespondenta este contestatd de catre prestatorul
de servicii In cauza sau de o parte interesatd, procedura de executare transfrontaliera
a amenzii sau sanctiunii se suspendd in asteptarea deciziei autoritatii nationale
competente in domeniu.

Autoritatea solicitantd notifica fara intarziere partea solicitatd cu privire la aceasta
contestatie.

Litigiile cu privire la masurile de executare luate 1n statul membru solicitat sau cu
privire la validitatea unei notificari efectuate de o autoritate competentd a statului
membru solicitat sunt introduse in fata organismului competent sau autoritatii
judiciare a statului membru respectiv, in conformitate cu actele cu putere de lege si
actele administrative ale acestuia.

Articolul 16
Costurile

Autoritatea solicitatd transfera autoritdtii solicitante sumele recuperate aferente
amenzilor sau sanctiunilor mentionate in prezentul capitol.

Autoritatea solicitatd poate recupera sumele de la persoana fizica sau juridica in
cauza si poate retine orice costuri pe care le suportd in legaturd cu recuperarea, in
conformitate cu actele cu putere de lege, normele administrative sau practicile si
procedurile administrative din statul membru solicitat care se aplicd creantelor
similare.

Statele membre nu solicitd unul altuia rambursarea cheltuielilor ce decurg din
asistenta reciproca pe care si-o acordd In conformitate cu prezenta directiva sau care
rezulta din aplicarea acesteia.

Atunci cand recuperarea prezintd o problema specifica sau presupune costuri foarte
mari, autoritatile solicitante si solicitate pot sa convind asupra unor modalitati de
rambursare specifice pentru cazul (cazurile) respectiv(e).

Fara a aduce atingere alineatului (2), autoritatea competenta din statul membru
solicitant ramane raspunzatoare in fata statului membru solicitat pentru orice costuri
si pierderi suferite ca urmare a unor actiuni considerate neintemeiate din punctul de
vedere al substantei amenzii sau sanctiunii, din punctul de vedere al valabilitatii
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instrumentului emis de autoritatea solicitantd in scopul executarii si/sau al
eventualelor masuri de precautie luate de autoritatea solicitanta.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 17
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcérii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate mdsurile necesare pentru a
garanta faptul ca acestea sunt puse in aplicare si respectate. Sanctiunile prevazute trebuie sa
fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre notifica aceste dispozitii
Comisiei pana la [..... data transpunerii] cel tarziu. Ele notificd Comisiei fara intarziere orice
modificari ulterioare ale acestor dispozitii.

Articolul 18
Sistemul de informare al pietei interne

Cooperarea administrativd si asistenta reciproca intre autoritatile competente ale
statelor membre prevazute la articolele 6, 7, articolul 10 alineatul (3), articolele 13,
14 si 15 sunt puse in aplicare prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (IMI), instituit prin [trimitere la Regulamentul IMITY.

Statele membre pot continua sd aplice acordurile bilaterale privind cooperarea
administrativd intre autoritdtile lor competente in ceea ce priveste aplicarea si
monitorizarea conditiilor de munca si de incadrare Tn munca aplicabile lucratorilor
detasati, mentionate la articolul 3 din Directiva 96/71/CE, cu conditia ca aceste
acorduri sd nu aduca atingere drepturilor si obligatiilor lucratorilor si intreprinderilor
in cauza.

In contextul acordurilor bilaterale mentionate la alineatul (2), autorititile competente
ale statelor membre trebuie sa utilizeze IMI cat mai mult posibil. in orice caz, daci o
autoritate competenta din unul dintre statele membre in cauza a utilizat IMI, acesta
va fi folosit pentru orice actiune ulterioard necesard si va avea intdietate fatd de
mecanismul (mecanismele) prevazut(e) in acest acord bilateral cu privire la
cooperarea administrativa si la asistenta reciproca.
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IMI este o aplicatie on-line securizata care permite autoritatilor nationale, regionale si locale sa
comunice repede si usor cu omologii lor din straindtate. Aceasta a fost finantatd prin programul IDABC
(Furnizare interoperabild de servicii paneuropene de e-guvernare administratiilor publice,
intreprinderilor si cetdtenilor). A se vedea propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(Regulamentul ,,IMI””), COM (2011) 522 final, 29.8.2011.
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Articolul 19
Modificarea [Regulamentului IMI]

La anexa I la [Regulamentul ,,IMI "] se adauga urmatoarele puncte:

1.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind detasarea
lucritorilor in cadrul prestirii de servicii’’: Articolul 4;

Directiva xxxx/xx/EC a Parlamentului European si a Consiliului privind executarea
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii’':
articolele 6, 7, articolul 10 alineatul (3), articolele 13, 14 si 15.

Articolul 20
Transpunerea

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de doi ani de la intrarea
acesteia 1n vigoare. Ele comunicd imediat Comisiei textul acestor dispozitii, precum
si un tabel de corespondenta intre aceste dispozitii si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe

care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 21
Raportarea

Nu mai tarziu de cinci ani de la expirarea termenului de transpunere, Comisia inainteaza un
raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European cu
privire la punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei directive si formuleazd, dupd caz,
propuneri adecvate.

Articolul 22 Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmadtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

90

JOLI18,21.1.1997.
Trimiterea la JO.
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Articolul 23
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, 21.3.2012.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Metoda (metodele) de gestionare preconizata (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind executarea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestirii de
servicii

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB”

Ocuparea fortei de munca, solidaritate sociala

Politica privind piata unica

Piata interna a serviciilor

Natura propunerii/initiativei
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare”

Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiective

Obiectivul  (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Contribuirea la obiectivele europene pentru 2020:

- promovarea unei participari sporite la piata muncii

- dezvoltarea unei piete europene a muncii sigure, flexibile si mobile

- promovarea coeziunii sociale si economice

Crearea unui cadru normativ eficient pentru piata internd a serviciilor, pe baza unor date
solide, in scopul de a servi interesele consumatorilor si intreprinderilor

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

‘ Obiectiv specific nr.1 (EMPL):

92
93

ABM: Gestionare bazata pe activititi — ABB: Stabilirea bugetului bazata pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

Asigurarea aplicarii efective in toate statele membre a legislatiei UE in domeniul sdnatatii si
securitatii la locul de munca si al dreptului muncii

Obiectiv specific nr.3 (EMPL):

Consolidarea parteneriatelor eficiente cu partile interesate nationale si paneuropene pentru a
sprijini obiectivele in domeniile de politica legate de ocuparea fortei de munca si solidaritatea
sociala

Obiectiv specific nr.1 (MARKT):

Realizarea obiectivelor Actului privind piata unica si promovarea dezvoltarii
antreprenoriatului social

Obiectiv specific nr.12 (MARKT):

Dezvoltarea intregului potential al Sistemului de informare al pietei interne (IMI) pentru a
sprijini o mai buna punere in aplicare a legislatiei privind piata unica

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza:

Ocuparea fortei de munca, solidaritate sociala (EMPL)
Politica privind piata unica (MARKT)

Piata interna a serviciilor (MARKT)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

1. O mai buna protectie a drepturilor lucratorilor detasati

— imbunatatirea informatiilor privind conditiile de munca aplicabile destinate lucratorilor
detasati

— posibilitatea oferitd lucratorilor detasati de a-si apara mai bine drepturile, inclusiv in
lanturile de subcontractare

— clarificarea rolului partenerilor sociali in activitati de asigurare a respectarii legii

- imbunatatirea monitorizarii si asigurarea respectarii conditiilor de munca

2. Facilitarea furnizarii transfrontaliere de servicii si imbunatatirea climatului de concurenta
loiala

— asigurarea unei definitii mai precise a detasarii

- imbunatatirea informatiilor privind obligatiile intreprinderilor in ceea ce priveste
conditiile de munca aplicabile lucratorilor detasati

— asigurarea unei mai mari clarititi in ceea ce priveste obligatiile administrative si
masurile de control nationale

- imbundtatirea cooperarii administrative intre autoritatile nationale responsabile
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Indicatorii de rezultate si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Dupa clarificarea continutului actiunii viitoare, Comisia, Impreund cu Comitetul de experti
privind detasarea lucratorilor va elabora un set limitat de indicatori care sd acopere aspectele
relevante ale aplicdrii directivei. [atd in continuare o propunere initiala pentru o listd de
indicatori care trebuie urmariti (dupd fiecare indicator este oferitd sursa de informatii): (i)
numarul de cautari efectuate pe site-urile internet nationale consacrate detasarii (furnizat de
statele membre); (ii) numarul de proiecte de cooperare intre tari privind detasarea, sprijinite de
autoritatile nationale sau parteneri sociali (statele membre); (iii) numarul de cereri introduse
prin intermediul aplicatiei speciale IMI pentru detasare (Comisie); (iv) numarul de litigii n
instantele nationale (statele membre); (v) procentul inspectiilor care au dus la sanctiuni (statele
membre). Comisia va continua, de asemenea, sd colecteze date administrative privind
detasarea, bazate pe date furnizate de asigurdrile sociale. Cu privire la frecventa de utilizare,
acesti indicatori vor fi prezentati In mod regulat si discutati in cadrul Comitetului de experti
pentru detasarea lucrdtorilor, si, de asemenea, vor face parte din setul de indicatori care
urmeaza a fi utilizati in evaluarea mentionata mai jos.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Propunerea va avea drept obiectiv ameliorarea si consolidarea punerii in aplicare, aplicarii si
executarii dispozitiilor Directivei privind detasarea lucratorilor, inclusiv a masurilor pentru a
preveni si sanctiona orice caz de abuz si eludare a normelor aplicabile.

Propunerea va permite remedierea deficientelor constatate in ceea ce priveste informatiile
accesibile angajatorilor si lucratorilor detasati, controlul, monitorizarea si masurile de
executare, precum si cooperarea administrativd. Ea va aborda obligatiile administrative si
masurile de control inutile impuse prestatorilor de servicii, protectia lucratorilor detasati in
cadrul litigiilor privind conditiile lor individuale de munca, situatia n care detasarea nu mai
este de naturd temporara sau are un caracter de rotatie sau in situatia in care angajatorul nu are
nicio legatura reald cu statului membru expeditor.

In acest sens, initiativa va introduce dispozitii mai precise privind punerea in aplicare,
monitorizarea si executarea directivei, inclusiv protectia drepturilor lucrdtorilor detasati,
precum si criterii suplimentare pentru clarificarea elementelor constitutive ale notiunii de
detasare, pentru a combate mai eficient eludarea si utilizarea abuziva a reglementarilor.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Problemele identificate sunt legate de obiectivele stabilite la articolul 3 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana si la articolele 56 si 151 din TFUE. Lipsa claritatii
cadrului juridic in vigoare la nivelul UE std la originea problemelor identificate. Directiva
actuald, care lasa statelor membre o marja largd de manevrd in ceea ce priveste punerea in
aplicare, aplicarea si executarea sa, precum si eforturile anterioare de a solutiona problemele
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1.5.3.

1.5.4.

existente prin intermediul unor masuri fara caracter obligatoriu nu au fost suficiente pentru a
rezolva problemele identificate. Prin urmare, este necesar sa se abordeze problemele existente
la nivelul UE in scopul de a indeplini mai bine obiectivele tratatului.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Eforturile anterioare de a rezolva problemele de punere in aplicare si de executare a
dispozitiilor directivei privind detasarea lucratorilor prin mijloace nelegislative nu si-au atins
obiectivele. Aceste probleme au fost abordate in cadrul unor orientari interpretative in 2006.
Un exercitiu de monitorizare realizat in 2007 a ardtat ca au existat o serie de deficiente.
Respectiva comunicare a oferit clarificiri suplimentare pentru statele membre. In 2008,
Comisia a adoptat o recomandare’ prin care a ficut apel la statele membre si actioneze urgent
pentru a imbunatati situatia lucratorilor detasati printr-o mai bund cooperare intre
administratiile nationale, pentru un schimb mai eficient de informatii intre statele membre si
un acces mai bun la informatii si la schimbul de bune practici.

Incepand din 2009, Comisia a initiat mai multe studii de evaluare ex post: Studiu privind
efectele economice si sociale care au legaturd cu fenomenul detasdrii lucratorilor in Uniunea
Europeana; Studiu privind aspectele juridice ale detasarii lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii in Uniunea Europeand (referitor la 12 state membre); Studiu complementar privind
aspectele juridice ale detasarii lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii in Uniunea Europeana
(referitor 15 state membre); Studiu privind protectia drepturilor lucratorilor in procesele de
subcontractare in Uniunea Europeana (in curs).

In scopul de a pregiti evaluarea impactului, un studiu de evaluare ex ante a fost efectuat de
catre un consultant extern in 2011: Studiu pregétitor pentru evaluarea impactului privind
posibila revizuire a cadrului legislativ privind detasarea lucratorilor in contextul prestarii de
servicii.

Aceste studii recente au confirmat ca o serie de probleme identificate persista.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Drepturi fundamentale: propunerea este conformda cu strategia UE privind drepturile
fundamentale, COM (2010) 573 final.

Strategia Europa 2020: initiativa va contribui la crearea de locuri de munca in cadrul strategiei
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii sociale (Strategia Europa 2020).

Actul privind piata unica: prezenta initiativd este una dintre cele doudsprezece parghii
identificate de Comisie 1n scopul de a stimula cresterea si de a Intdri Increderea cetdtenilor in
piata unicd. Propunerea va facilita in special prestarea transfrontalierda de servicii si va
imbundtati climatul de concurentd loiala. Aceasta initiativd permite exploatarea potentialului
de crestere al detasarii lucrdtorilor ca un element-cheie pentru prestarea de servicii pe piata
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Recomandarea Comisiei din 3 aprilie 2008 privind imbunatatirea cooperarii administrative in contextul detasarii
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, JO C 85, 4.4.2008, p. 1-4.
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1.6.

internd. In plus, aceasta poate contribui la atenuarea tensiunilor sociale si politice generate de
controversele determinate de mai multe hotdrari judecatoresti si de efectele lor percepute
asupra sistemelor de relatii de munca.

Small Business Act: in masura In care majoritatea intreprinderilor care detaseaza lucratori sunt
IMM -uri si In care prezenta initiativa prevede facilitarea furnizarii de servicii prin armonizarea
punerii in aplicare si executarea directivei, creand astfel oportunitati avantajoase pentru
intreprinderi in strdinatate, ea este in concordanta cu Small Business Act.

Reglementarea inteligentd: Initiativa este, de asemenea, conformad cu prevederile agendei
privind reglementarea inteligentd, conceputd pentru obtinerea unor reglementari de cea mai
buna calitate posibild, cu respectarea deplind a principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii.
Prezenta propunere se bazeaza pe o evaluare completd a legislatiei si a politicilor existente si
acopera aspecte juridice, economice si sociale. Ea are drept obiectiv sa elaboreze o legislatie
mai clard si mai accesibild, sd orienteze eforturile statelor membre si partenerilor sociali in
vederea asigurdrii unei executari mai eficiente si mai coerente a legislatiei. Ea tine cont de
rezultatele consultarii partilor interesate, in special a partenerilor sociali europeni.

Sistemul de informare al pietei interne (IMI): initiativa isi propune sa utilizeze IMI in
domeniul detasarii lucrdtorilor pentru a Tmbundtdti cooperarea administrativa intre statele
membre. Ea se inscrie in cadrul strategiei Comisiei pentru extinderea si dezvoltarea Sistemului
de informare al pietei interne, COM (2011) 75 final. Ea este legatd de propunerea Comisiei
pentru un regulament orizontal privind IMI, COM (2011) 522 final.

Programul UE pentru schimbari sociale si inovare sociald (urmare a programului
PROGRESS): masuri de insotire, in special proiecte ale organizatiilor neguvernamentale si ale
partenerilor sociali, vor fi finantate prin cereri de propuneri in cadrul noului program al UE
pentru schimbari sociale si inovare sociala, COM (2011) 609 final, pentru a sprijini punerea in
aplicare si aplicarea in practica a initiativei. (2 milioane EUR pe an).

Durata si impactul financiar

Propunere/initiativa cu durata limitata

e [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

o Impact financiar din 2013 pana in 2020

Punerea 1n aplicare a directivei este de duratd nedeterminata si se preconizeaza ca programul
care va urma programului UE pentru schimbari sociale si inovare sociald va continua sa
suporte costurile aferente dupa 2020.

O Propunere/initiativa cu durata nelimitata

e Punere 1n aplicare cu o perioada de demarare din 2013 pana n 2014,

e urmata de o perioadd de functionare la capacitate maxima.
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1.7.

Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)95

Gestionare centralizata direct de catre Comisie

[] Gestionare centralizata indirecti, prin delegarea sarcinilor de punere in aplicare catre:
e [ agentii executive

e [0 organisme instituite de Comunitzti’®

e [ organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

e [ persoanele carora li se incredinteaza punerea in aplicare a unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza
relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestionare partajata cu statele membre
O] Gestionare descentralizati impreuna cu tari terte

[0 Gestionare in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

2.

2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

O evaluare continud va avea loc la cinci ani dupa expirarea termenului de transpunere. Ea va
consta In principal In evaluarea eficacitatii initiale a directivei, astfel cum a fost modificata. Se
va pune accentul pe analiza acordurilor de cooperare consolidatd intre statele membre si
calitatea informatiilor generate de aceste acorduri. Aceasta evaluare va fi realizatd de Comisie,
asistatd de experti externi. Mandatul va fi definit de serviciile Comisiei. Partile interesate vor
fi informate si invitate sd prezinte observatii cu privire la mandat prin intermediul Comitetului
de experti privind detasarea lucratorilor si, de asemenea, acestea vor fi informate periodic cu
privire la progresele Inregistrate privind evaluarea si concluziile sale. Concluziile vor fi facute
publice.

95

Detalii privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste masurile de insotire in cadrul Programului UE pentru schimbiri sociale si
inovare sociald: in cadrul acestui program, gestionarea centralizata directd va implica
acordarea de numeroase contracte si granturi pentru activititi specifice si plata a numeroase
subventii de functionare acordate organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale.
Principalul risc va fi legat de capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a controla
eficient cheltuielile, precum si de a asigura transparenta operatiunilor desfasurate.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

In ceea ce priveste masurile de insotire in cadrul Programului UE pentru schimbiri sociale si
inovare sociala: vor fi utilizate masurile de control mentionate in COM (2011) 609 final.

Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se specifica masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In ceea ce priveste miasurile de insotire in cadrul Programului UE pentru schimbiri sociale si
inovare sociala: vor fi utilizate masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor mentionate in
COM (2011) 609 final.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
ﬁ(r:lz(:z!ir in sensul articolului
! < din partea | dinpartea | din partea | 18 alineatul (1) litera
multianual Numaml CD(/g(%N b tarilor tarilor tarilor (aa) din
[Descrierea..........ccovevuiiiiiiiniininin, ] AELS® | candidate® terte Regulamentul
) financiar
04.04.01.03 (se poate schimba in noul
program)'®
1 o . D DA DA N
PROGRESS (inlocuit cu Programul C v NU
pentru schimbari sociale si inovare
sociala in 2014)
04.01.04.10 (se poate schimba in noul
program)''
1 PROGRESS (inlocuit cu Programul | CND DA Nu Nu NU
pentru schimbari sociale si inovare
sociala in 2014)
. Noi linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor i a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
. . Tipul
Rubrica din Linia bugetara cheltuielilo Contributie
cadrul r
financiar
multianual Numirul CD/CND | dinpartea | dinpartea | dinpartea | in sensul articolului
umaru tarilor tarilor tarilor 18 alineatul (1) litera

97
98
99
100

101

RO

CD-= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

Impactul financiar indicat in cadrul acestei linii bugetare este reglementat prin programul PROGRESS (2013) si
Programul UE pentru schimbari sociale si inovare sociala (2014-2020, urmare a programului PROGRESS), COM

(2011) 609 final.

Impactul financiar indicat in cadrul acestei linii bugetare este reglementat prin programul PROGRESS (2013) si
Programul UE pentru schimbari sociale si inovare sociala (2014-2020, urmare a programului PROGRESS), COM

(2011) 609 final.
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[RUBLICA. .. . ] AELS candidate terte (aa) din
Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DAN DA/NU DAN DA/NU
U U
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

. . . . Crestere durabild (incepind cu 2014: crestere inteligenta si favorabila
Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 AR, ( P ’ g ’
incluziunii)
) 102 Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTA
DG: EMPL 2013' | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 L
* Credite operationale
e _ 16,000
04.04.01.03 (se poate modifica in noul | Angajamente M 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Program pentru schimbari sociale si
inovare sociala) Plati 2 0,800 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,800
Credite cu caracter administrativ finantate
din pachetul financiar pentru programe specifice'**
04.01.04.10 (se poate modifica in noul
Program pentru schimbari sociale si 3) 0,264 | 0264 | 0264 | 0764 | 0264 | 0264 0,264 0,264 2.612
inovare sociald)
TOTAL credite Angajamente TRl 2264 | 2264 | 2,264 | 2764 | 2264 | 2264 | 2264 | 2264 | 18,612

102
103
104

Pentru detalii privind finantarea generald a sistemului IMI, a se vedea COM (2011) 522 final (propunere privind Regulamentul IMI).

Anul N este anul in care Incepe aplicarea propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare
indirecta, cercetare directa.
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pentru DG EMPL

=2+2a

Plati 3 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
) . Angajamente @ 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 18,612
* TOTAL credite operationale -
Plati Q) 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
q 18,612
TOTAL credite Angajamente =4+6 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 ’
incadrate in RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTA
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 L
DG: EMPL
* Resurse umane 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
¢ Alte cheltuieli administrative 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
TOTAL DG EMPL Credite 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
TOTAL credite Total ) .
incadrate in RUBRICA 5 (:%f;al ot angyjamente | 942 | 0592 | 0242 0592 | 0242 | 0,592 | 0242| 0,592 | 3,336
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu 3 zecimale)
TOTA
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul L
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL credite Angajamente 2506 | 2856 | 2,506 | 3,356 | 2,506 | 2,856 | 2,506 2,856 | 21,948
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 1,306 | 2,856 | 2,506 | 3,356 | 2,506 | 2,856 | 2,506 2,856 | 20,748

RO
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3.2.2.

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Impactul estimat asupra creditelor operationale

o Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

105
106

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Astfel cum este descris in sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv (e) specific (e) ...”

57

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
Indicati 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 TOTAL
obiectivele
si REALIZARI
realizarile - - -
Costul | _ - _ 3 ] g E _ g
105 al g Cost | £g: Cost | g5 Cost | £g: Cost | €5 : Cost g8 € g Cost | mar | Cost | mar| Cost
o realizarii realiza E E 5 Z: 2 Z: 2 E = E = st Z: ok ul ul
i = < =k S i S i =k
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1'%:
Aplicarea efectiva a legislatiei UE
Schimburi | Proiecte, | 0,400 | 5 : 2,000 | 5 : 2,000 | 5 :2000| 5 :2000| 5 2,000 5 20| 5 12000 5 |2000| 40 | 16,000
de cele mai | conferinte, 500
bune seminarii,
practici, ghidurile de
formare, buna
invatare practica
reciproca, (granturi)
consolidare
a
capacitatilo
r in vederea
imbunatatir
il
cooperarii
administrati
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ve dintre
autoritatile
nationale

Comitetul
de experti
privind
detasarea
lucratorilor
— schimbul
de bune
practici in
vederea
imbunatatir
ii
cooperarii
administrati
ve

Schimburi
de bune
practici

0,264

1

0,264

1

0,264

10,264

10,264

1

0,264

L 02

64

10264

0,264

2,112

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1

2,264

2,264

6 | 2,264

6 | 2,264

2,264

2,2
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112

COST TOTAL

2,264

2,264

6 | 2,264

6 | 2,264

2,264

2,2

g}

64

6 | 2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

o Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2013 'Y

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTA

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

1,856

administrative

Alte cheltuieli

0,010

0,360

0,010

0,360

0,010

0,360

0,010

0,360

1,48

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII
5'% din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

administrativa

Alte cheltuieli
de natura

Subtotal

din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 5

TOTAL

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

3,336

107 Anul N este anul 1n care incepe aplicarea propunerii/initiativei.

108 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile n sprijinul punerii in aplicare a programelor UE

si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
e [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

. Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediul si in 12700 | 12700 12700 | 12700 | 12700
reprezentantele Comisiei) (1 AD) 127000 | 127000 0 0 127000 0 0 0

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in unititi echivalent normi intreagi: FTE)'”

XX 010201 (AC, INT, END din

_pachetul global”) (IEND) 73000 | 73000 | 73000 [ 73000 | 73000 [ 73000 | 73000 | 73000

XX 010201 (AC, INT, END din

_pachetul global”) (0,5 AC) 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 [ 32000 | 32000 | 32000

XX 01 02 02 (AC, INT, JED, AL i

END 1n delegatii)
la sediu'"!
XX 0104
110 -in
delegatii

XX 010502 (AC, INT, END -
cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, INT, END —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se specifica)

TOTAL 232000 | 232000 23(2)00 23300 232000 23(2)00 23300 23300

XX este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de personalul DG-ului in cauza alocat deja
gestiondrii actiunii si/sau realocat intern in cadrul DG-ului, la care se adaugd, dupd caz,
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

109 AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,[ntérimaire"); JED =, ,Jeune Expert en Délégation”

(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national detasat;

Sub plafonul pentru personal extern din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Functionari si agenti temporari (1
AD)

monitorizarea transpunerii, procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor UE,
coordinarea cererilor de propuneri/licitatii, coordonarea cooperarii administrative

Personal extern (1 END)

sprijin pentru cooperarea administrativa, sprijin pentru cererile de propuneri/licitatii,
evaluare

Personal extern (0,5 AC)

gestionarea granturilor si a contractelor, relatiile cu beneficiarii de granturi si contracte

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

o Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

e [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. ‘

e [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual' >

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

o Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

¢ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

... a se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata Total
impactului (cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul
N+1 N+2 N+3

Precizati organismul care
asigurad cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

112
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

. Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

e [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

. O asupra resurselor proprii
o O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei' '
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru . srul |
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul Ase mtrodqu numa;lu f[ie go otane
bugetar in + + + necesar pentru a reflecta durata
%urs N N+ N+2 N+3 impactului (cf. punctului 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

113

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.

62
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