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Principii comune privind mecanismele nationale de corectie fiscala

Context

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene impune statelor membre obligatia de a-si
considera politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun si de a avea politici
bugetare ghidate de necesitatea de a asigura finante publice solide.

Crizele economice si financiare globale au scos la lumind puncte slabe ale guvernantei
economice si bugetare in cadrul uniunii economice si monetare. A fost deja adoptat un nou
pachet de reforma — asa-numitul six-pack (pachetul de sase acte normative) — care a intrat n
vigoare in luna decembrie a anului trecut. Perioada dificild nu s-a incheiat, iar acum au
devenit evidente amploarea si posibilele consecinte ale efectelor de contagiune intre
economiile si situatiile bugetare ale statelor membre din zona euro.

Pornind de la aceste considerente, la 23 noiembrie 2011, Comisia a propus incd doua acte
legislative care au ca scop consolidarea mecanismelor de supraveghere in zona euro, precum
si o carte verde privind obligatiunile europene de stabilitate. Acest pachet cuprinde doua
propuneri legislative:

e Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile comune
pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea
corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro;

e Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea
supravegherii economice si bugetare a statelor membre afectate sau amenintate de
dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard in zona euro.

In plus, pornind de la aceste elemente si avand in vedere scopul protejarii stabilitatii zonei
euro n ansamblul sdu, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
uniunii economice si monetare (TSCG), semnat la 2 martie 2012 de 25 de state membre,
include un pact bugetar (Titlul III) pentru a incorpora aceste angajamente in legislatia UE in
termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a acestui tratat.

Prin acest pact, partile semnatare s-au angajat sa introducd in legislatia lor nationala reguli
privind un mecanism de corectie care sa se declanseze automat in cazul unor deviatii
semnificative de la obiectivul pe termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru atingerea
acestuia [articolul 3 alineatul (1) litera (e) si articolul 3 alineatul (2)].

Mai mult, conform TSCG [Articolul 3 alineatul (2)], mecanismele de corectie trebuie
instituite ,,pe baza unor principii comune care sunt propuse de Comisia Europeana si vizeaza,
in special, tipul, amploarea si durata actiunii de corectie care trebuie intreprinsa, inclusiv in
cazul circumstantelor exceptionale, precum si rolul si independenta institutiilor responsabile
la nivel national de monitorizarea respectarii regulilor”.

Prezenta comunicare este adoptata ca parte a procesului de implementare a TSCG, 1n interesul
general al Uniunii si pentru a contribui la buna functionare a uniunii economice i monetare.



Ea propune principiile comune care trebuie sd stea la baza mecanismelor de corectie
nationale. Cele 7 principii sunt prezentate In anexa. Ele acoperd aspectele esentiale care
trebuie avute in vedere atunci cand se concepe un mecanism de corectie, incluzand statutul
juridic al acestuia, coerenta cu cadrul UE, activarea mecanismului, tipul corectiei din punctul
de vedere al dimensiunii si al calendarului, instrumentele sale operationale, functionarea unor
eventuale clauze de exceptare, precum si rolul si independenta institutiilor de monitorizare.

Articolul 3 din TSGC invita, de asemenea, Comisia sa propund un calendar pentru realizarea
unei convergente rapide a partilor contractante catre obiectivele lor pe termen mediu (OTM),
tinand cont de riscurile pentru sustenabilitate specifice fiecarei tari. Comisia va prezenta acest
calendar ulterior, in cursul acestui an. Planurile de consolidare prezentate de statele membre
in cadrul ultimelor actualizari ale programelor lor de stabilitate sau de convergenta ar fi un
punct de plecare firesc pentru definirea ritmului de realizare a convergentei catre OTM.
Aceste planuri de consolidare trebuie reevaluate in raport cu prevederile Pactului de stabilitate
si crestere, inclusiv din punctul de vedere al adecvarii OTM, si cu principiile strategiei de
retragere avand 1n vedere perspectivele macroeconomice, in special principiul diferentierii in
functie de vulnerabilitatea fiscala.

1. Statutul juridic al regulilor care guverneazi mecanismele de corectie si raportarea la
cadrul UE

Conform TSCG, regulile care guverneaza mecanismele de corectie trebuie sa produca efecte
in dreptul intern ,,prin intermediul unor dispozitii cu fortd juridica obligatorie si caracter
permanent, de preferintd constitutionale, sau garantand in alt mod respectarea si aderarea pe
deplin la acestea pe tot parcursul proceselor bugetare nationale”. Prin urmare, statutul juridic
al mecanismelor de corectie trebuie sa fie de asa naturd incat prevederile acestora sa nu poata
fi modificate pur si simplu prin legea ordinara a bugetului. In acelasi timp, astfel cum este de
asemenea stipulat clar in TSCG si reluat in principiul (1), mecanismele de corectie ,,respecta
pe deplin prerogativele parlamentelor nationale”. Aceste caracteristici au scopul de a asigura
ca regulile fiscale se reflectd In mod eficace in politicile bugetare, recunoscandu-se totodata
drepturile parlamentare fundamentale.

Principiul (2) afirmd necesitatea ca mecanismele de corectie nationale sd fie coerente cu
regulile bugetare ale UE. Cerintele prevazute in pactul bugetar fac parte dintr-o actiune mai
ampld, demarata deja prin recenta reformd a Pactului de stabilitate si crestere (pachetul de
sase acte normative — six-pack), vizand cresterea gradului de asumare a responsabilitatii la
nivel national pentru cadrul de supraveghere al Uniunii. Astfel, TSCG insusi mentioneaza
notiunile de supraveghere bugetard deja existente, inclusiv ,,obiectivul pe termen mediu” si
»strategia de ajustare pentru atingerea acestuia”, ,,deviatie semnificativa” si ,,circumstante
exceptionale”. Principiul (2) precizeaza ca mecanismele nationale trebuie concepute 1n stransa
corelatie cu regulile si conceptele UE, desi se poate permite un anumit grad de flexibilitate in
ceea ce priveste metodologiile nationale aplicate efectiv pentru a tine seama de specificul
fiecarei tari.

2. Esenta mecanismelor de corectie: activare, tipul corectiei, instrumente operationale,
clauzele de exceptare

Conform principiului (3), activarea mecanismelor de corectie trebuie sd survind in
imprejurari bine definite care denota o deviatie semnificativa de la OTM sau de la strategia de
ajustare pentru atingerea acestuia. Aceasta implica existenta unor dispozitii prin care sd se



stabileasca in prealabil criteriile pentru aprecierea existentei unei deviatii semnificative.
Principiul (3) confirma de asemenea faptul cd partile contractante pot utiliza diverse
mecanisme $i criterii, cu respectarea acestor conditii. Mai concret, factorii declansatori ai
mecanismelor pot sd se bazeze pe criterii UE, pe criterii specifice tarii respective sau pe
criterii de ambele tipuri. Un factor declansator logic al mecanismelor de corectie ar fi deciziile
luate la nivelul UE de stabilire a existentei unei deviatii semnificative. In acelasi timp,
criteriile specifice fiecarei tari, in masura in care incorporeazd conceptul unei deviatii
importante, pot actiona ca factori declansatori relevanti, avant potentialul avantaj de a se
manifesta mai devreme.

Tipul corectiei, din punctul de vedere al dimensiunii si al calendarului de aplicare, face
obiectul principiului (4). Principiul propus ofera orientari operationale concrete, evitand insa o
abordare prea rigida.

Prin urmare, principiul (4) cuprinde cinci subprincipii:

- In primul rand, sunt necesare reguli predeterminate pentru definirea dimensiunii si
calendarului corectiei, limitdnd astfel, fara insa a o anula, marja discretionara in adoptarea
unei reactii la o deviatie bugetara semnificativa.

- In al doilea rand, cu cat sunt mai mari deviatiile, cu atat corectiile ar trebui sa fie mai
ample, conform regulii elementare a proportionalitatii.

- Conform celui de-al treilea subprincipiu, punctul de referintd pentru stabilirea corectiei ar
fi convergenta cu OTM si cu strategia de ajustare pentru atingerea acestuia, reflectand
astfel spiritul pactului bugetar, a carui esentd insasi este respectarea OTM si a strategiei de
ajustare pentru atingerea acestuia. Mai concret, in cursul aplicarii strategiei de ajustare, un
stat membru care inregistreaza deviatii ar trebui in mod normal sia mentina calendarul
pentru revenirea la OTM. Atunci cand OTM este indeplinit initial, dar ulterior se deviaza
de la acesta, un stat membru ar trebui sa revind la OTM cat mai rapid posibil in mod
rezonabil, ceea ce inseamnd de regula fie in anul de dupa aparitia deviatiei, fie in anul
urmator acestuia. Existenta unui scenariu de referintd nu exclude total o oarecare
flexibilitate, in functie de circumstantele concrete.

- In al patrulea rand, mecanismele de corectie ar trebui si fie capabile si furnizeze elemente
esentiale de stabilitate bugetara, astfel incét sa se evite situatia de ,,tintd miscatoare”, tipica
derapajelor bugetare. In acest scop, mecanismele de corectic ar trebui si asigure
respectarea obiectivelor fiscale esentiale stabilite inainte de aparitia deviatiei semnificative.

- Conform celui de-al cincilea subprincipiu, la initierea corectiei, ar trebui adoptat un plan de
actiuni corective care sa fie obligatoriu pentru bugetele urmatoare pe perioada de corectie,
intarind astfel credibilitatea mecanismelor.

Functionarea operationala a mecanismelor de corectie este, de asemenea, un aspect important
al conceperii mecanismelor de corectie. Conform principiului (5), se recunoaste rolul esential
pe care il pot juca, din acest punct de vedere, regulile care guverneaza cheltuielile publice si
masurile discretionare privind veniturile, tindnd cont de faptul ca aceste agregate sunt mai
degraba o imagine directd a deciziilor discretionare ale autoritatilor fiscale decat rezultate
fiscale de conjuncturd sau solduri ajustate ciclic. Un alt element esential de care statele
membre trebuie sd tind cont atunci cand isi concep sistemele este legat de coordonarea unora
sau a tuturor subnivelurilor administratiei publice ca reactie la o deviatie bugetara



semnificativa, intarind astfel credibilitatea mecanismelor lor. Aceste mecanisme de
coordonare nu trebuie sd implice neaparat o repartitie prestabilitd a corectiei intre
administratia centrald si nivelurile subnationale ale acesteia. Trebuie sa existe insa garantii
solide ca atingerea obiectivelor bugetare ale administratiei publice, pentru care administratia
publica centrala raspunde in fata UE, nu este periclitatd prin comportamentul subsectoarelor
acesteia.

Ideea ca regulile bugetare trebuie sa poatd face fata unor circumstante deosebit de dificile este
de mult timp recunoscutd in cadrul de supraveghere al UE, fiind de asemenea recunoscutd in
TSCG. Principiul (6) prevede ca eventualele clauze de exceptare sa fie strans legate de
notiunile agreate la nivelul UE pentru a promova coerenta si pentru a evita definitiile mult
prea permisive pentru circumstantele exceptionale. Este necesar, de asemenea, ca o eventuala
suspendare a mecanismului de corectie in baza clauzei de exceptare sa se acorde cu o durata
determinatd si ca Incetarea aplicarii clauzei de exceptare sa fie urmatd de un ritm minim de
ajustare, cel putin conform cerintei Pactului de stabilitate si crestere. Odata ce a incetat
aplicarea clauzei de exceptare, ar trebui sd existe un plan de actiuni corective obligatoriu
pentru bugetele urmatoare.

3. Rolul si independenta institutiilor de monitorizare

Responsabilitatea pentru asigurarea conformitatii cu mecanismele de corectie le revine in
primul rand autoritdtilor fiscale, insa institutiile de monitorizare nationale vor avea o
contributie esentiald la mentinerea credibilitdtii si transparentei, dupad cum afirmd ultimul
dintre principiile propuse [principiul (7)]. Aceste organisme ar trebui sa evalueze functionarea
mecanismelor de corectie conform regulilor nationale in diferitele etape ale activarii si
aplicarii corectiei, inclusiv eventualele recurgeri la clauzele de exceptare.

Ar trebui aplicat principiul ,,aplica sau explicd” (comply or explain) — prin care fie se urmeaza
recomandarile acestor institutii de monitorizare, fie statul membru in cauza trebuie sa explice
motivele neaplicarii recomandarilor respective — asigurandu-se astfel ca evaluarile nu sunt
ignorate pur si simplu, fard a aduce atingere responsabilitatilor ce le revin autoritdtilor fiscale
in ceea ce priveste elaborarea politicilor.

Autonomia functionala si independenta acestor organisme sunt caracteristici fundamentale,
care le permit sa-si joace in mod eficient rolul in politica fiscald nationala. Principiul (7)
cuprinde cateva prevederi in acest scop. In primul rand, pentru a le garanta autoritatea,
organizarea institutiilor de monitorizare trebuie sa fie armonizata cu cadrul institutional
existent deja si cu structura administrativd specificd fiecarei tari. In al doilea rand, sunt
introduse cateva criterii pentru garantarea unui grad ridicat de autonomie functionald. Trebuie
sa existe dispozitii legale care sd reglementeze regimul statutar, mandatul si responsabilitatea
acestor organisme. De asemenea, trebuie instituite reguli solide si asiguratoare privind
numirea si caracterul adecvat al resurselor si accesul la informatii in cadrul mandatului.
Aceste conditii sunt necesare pentru ca institutiile de monitorizare sa poata functiona in mod
eficace si sa poatd juca rolul de apardtori ai transparentei si credibilitatii mecanismelor. O
atentie deosebitd trebuie acordatd posibilititii de comunicare neingraditd cu publicul.



ANEXA

Principii comune pentru mecanismele nationale de corectie fiscala

(1) [Statut juridic] Mecanismele de corectie trebuie incluse in legislatia nationald prin
intermediul unor dispozitii cu forta juridica obligatorie si caracter permanent, de preferinta
constitutionale, sau garantand in alt mod respectarea si aderarea pe deplin la acestea pe tot
parcursul proceselor bugetare nationale. Mecanismele trebuie sd respecte pe deplin
prerogativele parlamentelor nationale.

(2) [Coerenta cu cadrul UE] Mecanismele de corectie nationale trebuie sa fie in stransa
corelatie cu regulile si conceptele cadrului fiscal european. Acest principiu se aplica in special
notiunii de ,,deviatie semnificativd” si la definirea eventualelor clauze de exceptare. Din
punctul de vedere al dimensiunii si al calendarului, corectia trebuie sa fie conforma cu
eventualele recomandari adresate statului membru in cauza in cadrul Pactului de stabilitate si
crestere.

(3) [Activare] Activarea mecanismului de corectie trebuie sd survind in imprejurdri bine
definite care denotd o deviatie semnificativa de la obiectivul pe termen mediu (OTM) sau de
la strategia de ajustare pentru atingerea acestuia. Factorii declansatori ai mecanismului pot
include criterii UE sau criterii specifice tarii respective, in masura in care acestea indeplinesc
conditia mentionata anterior. Sub rezerva aceleiasi conditii, pot indeplini cerintele atat
mecanismele ex ante prin care se fixeaza obiectivele bugetare si se previne aparitia deviatiilor,
cat si mecanismele ex post prin care se declanseazd corectii ca reactie la deviatii survenite
deja.

(4) [Natura corectiei] Dimensiunea si calendarul corectiei trebuie delimitate conform unor
reguli predeterminate. Cu cat sunt mai mari deviatiile de la obiectivul pe termen mediu sau de
la strategia de ajustare pentru atingerea acestuia, cu atit corectiile trebuie sa fie mai ample.
Punctul de referintd pentru mecanismul de corectie este restabilirea echilibrului structural la
nivelul OTM sau la un nivel superior in termenul prevazut si mentinerea acestui echilibru.
Mecanismul de corectie trebuie sd asigure respectarea obiectivelor fiscale critice fixate inainte
de aparitia deviatiei semnificative, evitandu-se astfel orice abatere de duratd de la obiectivele
fiscale globale stabilite Tnaintea aparitiei deviatiei semnificative. La initierea corectiei, statele
membre adoptd un plan de actiuni corective care este obligatoriu pentru bugetele din cadrul
perioadei de corectie.

(5) [Instrumente operationale] Mecanismul de corectie poate conferi un rol operational
important regulilor privind cheltuielile publice si masurile fiscale discretionare, inclusiv in
activarea mecanismului si implementarea corectiei, in masura in care aceste reguli sunt
compatibile cu atingerea OTM si cu strategia de ajustare pentru indeplinirea acestuia. La



conceperea mecanismului de corectie trebuie avute in vedere dispozitii referitoare la
coordonarea ajustdrilor fiscale intre toate subsectoarele administratiei publice centrale, sau
intre unele dintre acestea, In cazul activarii mecanismului.



(6) [Clauze de exceptare] Definirea unor eventuale clauze de exceptare trebuie sa aiba la baza
notiunea de ,.circumstantele exceptionale” convenitd in Pactul de stabilitate si crestere.
Aceasta include evenimente neobisnuite aflate in afara controlului statului membru in cauza si
care au un impact major asupra situatiei financiare a administratiei publice sau perioadele de
recesiune economica gravd, definite in Pactul de stabilitate si crestere, inclusiv la nivelul
zonei euro. Suspendarea mecanismului de corectie In cazul aplicarii unei clauze de exceptare
are caracter temporar. Mecanismul de corectie trebuie sa prevada un ritm minim de ajustare
structurala dupa incetarea aplicarii clauzei de exceptare, avand ca limita inferioara cerinta din
Pactul de stabilitate si crestere. La Incetarea aplicarii clauzei de exceptare, statele membre
adoptd un plan de actiuni corective care este obligatoriu pentru bugetele din cadrul perioadei
de corectie.

(7) [Rolul si independenta institutiillor de monitorizare] Trebuie sd existe organisme
independente sau organisme cu autonomie functionald care sa joace rolul unor institutii de
monitorizare si care sa mentind credibilitatea si transparenta mecanismului de corectie. Aceste
institutii furnizeaza analize publice cu privire la: aparitia circumstantelor care justifica
activarea mecanismului de corectie; derularea aplicarii corectiei in conformitate cu regulile si
cu planurile nationale; si aparitia unor imprejurdri care duc la aplicarea, prelungirea aplicarii
si Incetarea aplicarii clauzelor de exceptare. Statul membru in cauza este obligat sa respecte
recomandarile acestor organisme sau, in caz contrar, sa furnizeze explicatii publice privind
motivele nerespectdrii lor. Organismele mentionate anterior trebuie sd fie concepute tinand
seama de cadrul institutional deja existent si de structura administrativa specifica fiecarei tari.
La baza functionarii acestor organisme trebuie sd se afle dispozitii legale nationale care sa le
asigure un grad ridicat de autonomie functionald, inclusiv: i) un regim statutar stabilit prin
lege; i1) libertate fata de interferente, pentru a asigura ca organismele respective nu primesc
instructiuni si pot comunica public In mod prompt; iii) proceduri pentru efectuarea numirilor
pe baza de experienta si competenta; iv) resurse adecvate si acces corespunzator la informatii
in vederea Indeplinirii mandatului acordat.



