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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In Analiza anuald a cresterii 2012' si anexa IV la aceasta (Politici fiscale favorabile cresterii
in statele membre si 0 mai bund coordonare fiscalda in UE), Comisia a scos 1n evidentd
necesitatea de a creste eficienta TVA in contextul consolidarii fiscale. A fost subliniat faptul
ca Tmbunatatirea colectdrii impozitelor si solutionarea problemei fraudei fiscale intr-un mod
mai eficient ar putea contribui la cresterea veniturilor publice.

Mecanismele de frauda in domeniul TVA evolueaza rapid, iar statele membre se confrunta
uneori cu situatii In care legislatia UE in vigoare in materie de TVA nu prevede un temei
juridic pentru contramasurile pe care doresc sa le ia.

Pana in prezent, situatiile de acest tip au fost remediate fie printr-o modificare a Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata® (denumitd in continuare ,.directiva TVA”), fie prin derogiri individuale acordate
statelor membre in temeiul articolului 395 din directiva TVA. Articolul respectiv permite in
prezent statelor membre sa obtind o derogare in vederea combaterii fraudei (simplificarea
fiind celalalt obiectiv posibil prevazut de articol). Pentru aceasta, este nevoie de o propunere
(pozitiva) din partea Comisiei - un proces care poate dura pana la 8 luni, in conformitate cu
articolul 395 alineatul (4) din directiva TVA - si de adoptarea acesteia In unanimitate de catre
Consiliu, ceea ce poate genera noi intarzieri.

In ambele cazuri, procesul este, prin natura sa, lent si greoi, in timp ce fenomenele de frauda
evolueazd rapid la nivel international, de exemplu fraudele de tip carusel in domeniul
serviciilor care sunt foarte rapid furnizate comerciantului urmator (in comparatie cu tipul de
fraudd mai traditional avand ca obiect marfuri). Procedura de acordare a derogérilor sau de
modificare a Directivei TVA poate antrena asadar pierderi financiare considerabile si
ireparabile. Un exemplu recent este pierderea a 5 miliarde de euro, conform estimdrilor, intre
iunie 2008 si decembrie 2009, in legatura cu comertul cu certificate de emisii de gaze cu efect

<3
de sera’.

Statele membre pot fi tentate asadar sa ia masuri imediate, fara un temei juridic adecvat in
legislatia UE. Situatia ramane insad nesatisfacatoare, deoarece aceste masuri, chiar dacd sunt
corespunzatoare si proportionale in raport cu frauda, ar putea fi contestate in instantd din
cauza lipsei unui temei juridic.

Consolidarea sistemului de TVA al UE reprezintd totodatd unul din obiectivele cheie
mentionate in Comunicarea privind viitorul TVA*, prezentati la 6 decembrie 2011, iar actuala
propunere a fost indicata ca actiune prioritara pentru realizarea acestui obiectiv.

Scopul propunerii este, prin urmare, sd prevada o procedura in cadrul Directivei TVA care, in
situatii foarte specifice, sd ofere o baza legala care sa le permita statelor membre sa ia masuri

! COM(2011) 815,23.11.2011.

: JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Comunicat de presa al Europol din 9 decembrie 2009, ,,Carbon Credit fraud causes more than EUR 5
billion damage for European Taxpayer” (Fraudele legate de creditele de carbon cauzeaza prejudicii de
peste 5 miliarde de euro pentru contribuabilii europeni).
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imediate. Aceasta ar urma sa poarte numele de ,,mecanism de reactie rapidd” (denumit in
continuare ,,MRR”).

Scopul MRR nu este acela de a inlocui sistemul actual de derogari. Domeniul sau de aplicare
este, prin urmare, limitat la situatii de frauda brusca si masiva Intr-unul sau mai multe sectoare
economice specifice dintr-un anumit stat membru care nu pot fi oprite prin mijloace
traditionale de control si de aplicare a legii si care ar putea conduce la pierderi ireparabile.

Dat fiind cd acest nou mecanism ar aduce o valoare addugatd numai dacd deciziile pot fi
adoptate mult mai rapid decat in cadrul procedurii actuale, se propune ca Comisia sa facd uz
de competentele de executare prevazute la articolul 291 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene pentru a asigura o punere in aplicare corectd a directivei TVA si a evita
pierderile bugetare si incélcarile principiului impozitarii corecte.

Pentru adoptarea deciziilor de punere in aplicare prin care se autorizeaza aplicarea de cétre
statul membru solicitant a unei masuri antifrauda de derogare, se propune utilizarea procedurii
de examinare, prevazutd in mod explicit pentru domeniul impozitarii la articolul 2 alineatul
(2) litera (b) punctul (v) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de cétre statele membre al exercitarii competentelor de executare de
citre Comisie’ (denumit in continuare ,,regulamentul privind comitologia”), ale cirei aspecte
practice si juridice sunt prevazute la articolul 5 din respectivul regulament.

In coroborare cu acest articol, Comisia ar urma sa adopte acte aplicabile imediat, din motive
de urgentd justificate corespunzdtor, in sensul articolului 8 din regulamentul privind
comitologia. Aceasta este cea mai rapida solutie pentru a asigura temeiul juridic necesar
aplicarii unei masuri de derogare intr-un stat membru in regim de urgentd. Dupa cum s-a
mentionat deja, acest lucru subliniazd caracterul exceptional al MRR si explica domeniul sau
de aplicare limitat.

Prin derogare de la perioada de aplicare standard de 6 luni prevazuta la articolul 8 alineatul
(2) din regulamentul privind comitologia, se propune extinderea perioadei de aplicare a
oricarei autorizatii acordate in temeiul MRR la cel mult un an. Acest lucru le-ar permite
statelor membre ca, Intre timp, sd urmeze procedura standard prevazuta la articolul 395 din
directiva TVA sau sa aplice alte masuri antifrauda care nu necesita o derogare.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din regulamentul privind comitologia, actul trebuie
inaintat comitetului competent, si anume Comitetului permanent pentru cooperare
administrativa (Standing Committee on Administrative Cooperation - SCAC), in termen de 14
zile de la adoptarea sa de catre Comisie. Articolul 3 alineatul (5) din regulamentul privind
comitologia prevede, in cazuri justificate corespunzator, posibilitatea obtinerii avizului
comitetului prin procedurd scrisd, iar Comisia intentioneazd sd facd uz de aceastd optiune
pentru a accelera procedura ciat mai mult posibil. Un stat membru nu va avea posibilitatea,
prevazuta la articolul 3 alineatul (5) al doilea paragraf din regulamentul privind comitologia,
de a inchide procedura scrisd la cerere pentru a convoca o reuniune, deoarece acest lucru ar
putea incetini considerabil intreaga procedura. Se intelege ca, in cazul in care comitetul emite
un aviz negativ, Comisia trebuie sd abroge de indatd derogarea In conformitate cu articolul 8
alineatul (3) din regulamentul privind comitologia.

5 JO L 55,28.2.2011,p. 13.
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In ceea ce priveste continutul derogarilor care ar putea fi autorizate in cadrul MRR, se
propune definirea si adoptarea unei liste de masuri antifraudd deoarece, odatd ce este
prezentatd o cerere in virtutea MRR, statele membre vor dispune de putin timp, sau chiar
deloc, pentru a purta o dezbatere fundamentald privind tipurile de masuri antifraudd care
trebuie luate. Acest lucru va permite totodatd Comisiei sa lucreze, In mare masura, pe baza
unor texte prestabilite, reducand astfel termenele de tratare a cazurilor si de traducere.

Singura masura antifrauda definita in prezenta propunere este asa-numitul mecanism de taxare
inversd, in cadrul caruia, contrar regulii generale, destinatarul impozabil este obligat la plata
TVA in locul furnizorului de bunuri sau servicii. In masura in care destinatarul beneficiaza de
un drept deplin de deducere, acesta va contabiliza si deduce TVA in aceeasi declaratie de
TVA, rezultatul fiind ca nu va avea loc o platd sau o rambursare efectiva; in acest fel se vor
negative pe termen mediu, s-a dovedit a fi un instrument eficient in stoparea fraudei (in
special a fraudei de tip carusel) atunci cand vizeaza anumite sectoare specifice.

Celelalte masuri vor trebui sa fie definite de Consiliu, hotarand in unanimitate pe baza unei
propuneri din partea Comisiei, astfel incét ele sa fie stabilite inainte de a fi considerate drept
elemente ale unei cereri in cadrul MRR.

In termeni procedurali, statele membre vor trebui si trimitda Comisiei o cerere in care si
expund intentia lor de a introduce o masurd de derogare pe baza sistemului MRR.
Circumstantele exceptionale ale fraudei trebuie explicate in detaliu pentru a justifica aplicarea
MRR; Comisia trebuie sa solicite informatii suplimentare, atunci cand este necesar. Dupa ce
va dispune de toate informatiile necesare, Comisia va autoriza mdsura sau va informa statul
membru in cauza cu privire la respingerea acesteia, in termen de o luna.

Pentru a rationaliza procesul cat mai mult posibil, cererea statului membru trebuie sa se
bazeze pe un formular standard, adoptat de catre Comisie, cuprinzand o lista prestabilitd de
intrebari care sd permitd o analizd si o evaluare mai rapidd i mai completa a situatiei de
frauda pentru care se face cerere de derogare. In ceea ce priveste organizarea sa intern,
Comisia se va asigura ca dispune de o procedurd decizionala acceleratd. Derogarea va fi
acordatd chiar de catre Comisie, fard ca aceasta sd fie nevoitd sd astepte o decizie a
Consiliului si chiar inainte de obtinerea avizului comitetului competent. In plus, avand in
vedere ca va fi vizat un singur stat membru, adoptarea deciziei poate avea loc pe baza unei
singure versiuni lingvistice. Combinarea tuturor acestor factori ar trebui sa facd posibila
respectarea termenului de 1 lund dupa obtinerea de catre Comisie a tuturor informatiilor
necesare.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

In contextul comunicarii susmentionate privind viitorul TVA, a fost organizati deja o
consultare publici cu privire la posibila utilizare a unui MRR. Inainte de aceastd consultare
publicd, au avut loc discutii cu statele membre (prin intermediul Grupului pentru strategia de
combatere a fraudei fiscale), din care a reiesit ca instituirea unui astfel de mecanism suscita un
real interes.

Prezenta propunere este, in principal, de natura proceduralda. Scopul acesteia este de a
accelera, In cazuri de urgentd, procedura care permite deja statelor membre sa obtind o
autorizatie pentru a deroga de la dispozitiile directivei TVA. Ca atare, o evaluare a impactului
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nu era relevantd in acest context. Numai masurile nationale ulterioare, autorizate in cadrul
MRR (la fel ca cele autorizate in prezent in temeiul articolului 395), ar putea avea un anumit
impact care, In orice caz, nu ar trebui sa fie semnificativ, avand in vedere sfera de aplicare si
durata limitate.

In plus, deoarece nu sunt cunoscute cazurile concrete si specifice in care un stat membru ar
putea sd solicite aplicarea procedurii MRR propuse, nu poate fi estimat impactul cantitativ
potential al MRR in comparatie cu cel al actualei proceduri de derogare, deoarece, In mod
evident, acesta ar depinde intotdeauna de cazul in discutie.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Pentru a sprijini mai bine statele membre in lupta lor impotriva formelor agresive de frauda in
materie de TVA, masura propusd vine in completarea procedurii de adoptare a anumitor
masuri de derogare pentru a asigura o reactie mai rapida si, ca urmare, mai adecvatd si mai
eficace la aceste fenomene. De aceea, prezenta propunere modifica Directiva TVA.

Actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate, conform temeiului juridic pentru
actiunile din domeniul impozitarii indirecte, prevazut la articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Se face uz de competentele de executare ale Comisiei, in
temeiul articolului 291 din TFUE si in conformitate cu regulamentul privind comitologia, care
prevede ca, pentru probleme legate de impozitare, se utilizeazd procedura de examinare.
Riscul unor pierderi financiare ireparabile justifica utilizarea unor acte aplicabile imediat. In
consecinta, procedura de adoptare a acestui tip de masuri de derogare va fi accelerata.

Fenomenele de frauda brusca si masiva mentionate anterior au foarte adesea o dimensiune
internationald (de exemplu, fraudele de tip carusel sau cu firme fantoma). Atunci cand se
confrunta cu noi forme de comert (de exemplu, servicii comercializabile la nivel
international), statele membre nu sunt Tn masurd sd combatd individual aceste circuite de
frauda (intangibile) care implicd simultan mai multe tari. In consecinti, obiectivul combaterii
fraudei poate fi mai bine realizat la nivelul UE printr-o directivd care le permite statelor
membre sd aibd, in cazuri exceptionale, un temei juridic pentru o masurd de derogare mult
mai rapid decat este posibil in prezent. Asadar, propunerea nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv.

Instrumentul propus este o directiva, dat fiind ca actul legislativ modificat este o directiva si
niciun alt act legislativ nu ar fi adecvat.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are un impact negativ asupra bugetului UE.
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2012/0205 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugati In ceea ce priveste un mecanism de reactie rapida impotriva fraudelor in
materie de TVA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

n " . . . . . . 7
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(D)

2

3)

Frauda fiscald in domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA) duce la pierderi bugetare
considerabile si afecteaza conditiile de concurenta si, prin urmare, functionarea pietei
interne. Recent, au aparut forme specifice de frauda fiscala brusca si masiva, in special
prin utilizarea mijloacelor electronice, care faciliteaza comertul ilegal rapid pe scara

larga.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugati® autorizeazd statele membre si solicite o derogare de la
dispozitiile sale pentru a preveni anumite forme de frauda fiscald sau evaziune fiscala.
Pentru autorizarea unei astfel de derogari, este nevoie de o propunere a Comisiei si de
adoptarea sa de catre Consiliu. Experienta recentd a demonstrat ca procedura de
acordare a derogdrilor nu este Intotdeauna suficient de flexibild pentru a garanta un

raspuns prompt si adecvat la cererile Tnaintate de statele membre.

Pentru a garanta respectarea principiului impozitdrii corecte si implementarea
Directivei 2006/112/CE 1in cazurile in care procedura de derogare actuala nu este
adecvatd, este necesar sd se instituie o noud procedurd de acordare a derogarilor,

denumita ,,mecanism de reactie rapida”.

JoC,,p..
JoC,,p..
JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

Pentru a permite adoptarea mai rapida a derogarilor necesare si pentru a se asigura
conditii uniforme pentru implementarea Directivei 2006/112/CE, este necesar sd se
confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste autorizarea acordatd
statului membru solicitant de a introduce masuri de derogare in cadrul specific al
mecanismului de reactie rapida. Aceste competente trebuie exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie’.

Comisia trebuie sa adopte acte de punere in aplicare aplicabile imediat atunci cand, in
cazuri justificate corespunzator referitoare la autorizatia acordatd statului membru
solicitant de a introduce masuri de derogare, existd motive imperioase de urgentd care
impun acest lucru. Sunt necesare acte de punere in aplicare aplicabile imediat in cazul
unor forme de frauda brusca si masiva care ar putea duce la pierderi considerabile si
ireparabile.

Este necesar sa se prelungeasca perioada maxima de valabilitate a actelor de punere in
aplicare aplicabile imediat pentru a permite statului membru 1n cauza sa instituie intre
timp masuri mai permanente. Acest lucru ar permite totodatd, in cazul 1n care este
necesar, o perioadd de timp suficientd pentru aplicarea procedurii de derogare
prevazute la articolul 395 din Directiva 2006/112/CE.

Desemnarea destinatarului drept persoana raspunzatoare de plata TVA (taxare inversa)
este o masurd eficientd pentru stoparea imediatd a celor mai cunoscute tipuri de
evaziune fiscala in anumite sectoare. Cu toate acestea, deoarece situatia poate evolua
in timp, poate deveni necesari autorizarea altor misuri. In acest scop, Consiliul trebuie
sa stabileasca, atunci cand este cazul, la propunerea Comisiei, orice altd masura care
intrd 1n sfera de aplicare a mecanismului de reactie rapida. Este necesar sa se
stabileascd tipul de masuri care ar putea fi autorizate, pentru a reduce la minimum
timpul necesar pentru autorizarea derogarilor de catre Comisie.

Este necesar totodata sd se stabileasca formularul tip pentru cererile statelor membre,
pentru a facilita intelegerea si tratarea ulterioara a acestora. In vederea asiguririi unor
conditii uniforme pentru implementarea Directivei 2006/112/CE, este necesar sd se
confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste acest formular
standardizat.

Pentru a accelera adoptarea actelor de punere in aplicare referitoare la autorizarea
statului membru solicitant de a introduce masuri de derogare in cadrul specific al
mecanismul de reactie rapidd, presedintele comitetului trebuie sa aplice procedura
scrisd in sensul articolului 3 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Este,
de asemenea, necesar sda se excluda posibilitatea ca un membru al comitetului sa
solicite incheierea procedurii scrise fara niciun rezultat.

Deoarece obiectivul actiunii avute In vedere, si anume combaterea fenomenelor de
frauda brusca si masiva in domeniul TVA, care adesea au o dimensiune internationald,
nu poate fi realizat intr-o masura suficientd de statele membre, acestea nefiind in
masurd sa combatd individual circuitele de frauda legate de noi forme de comert care

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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implicad mai multe tari in acelasi timp, si, prin urmare, poate fi mai bine realizat la
nivelul Uniunii, pentru a garanta un raspuns mai rapid si, ca atare, mai adecvat si mai
eficace la aceste fenomene, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(11)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE trebuie modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
In titlul XIII capitolul 2 din Directiva 2006/112/CE se insereazi urmitoarea sectiune la:

»dectiunea la
Mecanismul de reactie rapida impotriva fraudei in materie de TVA

Articolul 395a

1.  Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care autorizeaza orice stat
membru sa introduca urmatoarele masuri speciale, prin derogare de la prezenta
directiva, cu scopul de a combate formele bruste si masive de frauda fiscald in
materie de TVA care ar putea duce la pierderi financiare considerabile si
ireparabile:

(a) desemnarea destinatarului drept persoana obligatd la plata TVA pentru
anumite livrari de bunuri si prestdri de servicii, prin derogare de la
articolul 193, in urma unei cereri in acest sens in conformitate cu
alineatul (2) din prezentul articol;

(b) orice altd masura stabilitd de Consiliu hotarand in unanimitate in urma
unei propuneri din partea Comisiei.

In sensul literei (a), masura speciala face obiectul unor masuri corespunzatoare
de control de catre statele membre cu privire la persoanele impozabile care
furnizeaza bunurile sau serviciile carora li se aplica masura respectiva.

Actele de punere 1n aplicare mentionate la primul paragraf din prezentul alineat
se adoptd 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
395b alineatul (2).

Din motive imperioase de urgentd, justificate corespunzator, referitoare la
autorizarea statului membru solicitant de a introduce masuri de derogare
mentionate la primul paragraf al prezentului alineat, Comisia adopta acte de
punere in aplicare aplicabile imediat, in conformitate cu procedura mentionata
la articolul 395b alineatul (3). Aceste acte riman in vigoare pentru o perioada
de cel mult un an.
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2. Un stat membru care doreste sa introducd o masura prevazutd la alineatul (1)
trimite o cerere Comisiei. Statul membru trebuie sa-i furnizeze acesteia
informatii care sa indice sectorul in cauza, tipul si caracteristicile fraudei,
caracterul sdu brusc si masiv si consecintele in ceea ce priveste pierderile
financiare considerabile si ireparabile. In cazul in care Comisia considera ca nu
dispune de toate informatiile necesare, aceasta contacteaza statul membru in
cauzd in termen de o luna de la primirea cererii si precizeazd informatiile
suplimentare care sunt necesare.

Dupa obtinerea tuturor informatiile pe care le considera necesare pentru
evaluarea cererii, Comisia, in termen de o lund, autorizeazd masura speciald
sau, dacd se opune masurii solicitate, informeaza statul membru in cauza in
acest sens.

3. Comisia adoptd un act de punere in aplicare prin care instituie un formular tip
pentru comunicarea informatiilor mentionate la alineatul (2) primul paragraf.
Actul de punere in aplicare respectiv se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 395b alineatul (2).

Articolul 395b

1.  Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 58 din Regulamentul
(UE) nr. 904/2010 al Consiliului (*). Comitetul respectiv este un comitet in

sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului(**).

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 coroborat cu articolul 5 din acelasi
regulament.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin procedurd scrisd,
procedura respectiva se incheie fara rezultat numai in cazul in care, in termenul
pentru emiterea avizului, presedintele comitetului decide astfel.

(*)JO L 268, 12.10.2010, p. 1.

(**)JO L 55,28.2.2011, p. 13.”

Articolul 2

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 1 ianuarie
2013. Statele membre comunicd Comisiei textul acestor acte.
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Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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