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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Strategia de extindere si principalele provocari in perioada 2012-2013

1. INTRODUCERE

Politica de extindere a UE se aplica de mai bine de patru decenii. Prin aderdrile succesive,
numarul membrilor a crescut treptat de la sase, cifra initiala, la 27. Croatia urmeaza sa devina
cel de-al 28-lea membru, la 1 iulie 2013. Prin politica sa de extindere, UE a raspuns, inca de
la crearea sa, aspiratiilor legitime ale popoarelor de pe continentul nostru de a fi unite in
efortul european comun. Politica de extindere a adus natiuni si culturi impreund, oferindu-i
Uniunii Europene diversitate si dinamism si mbogatind-o astfel. Mai mult de trei patrimi
dintre statele membre ale UE au fost, inainte de a deveni membre, ,,implicate in procesul de
aderare”.

Intr-un moment in care UE se confrunti cu provociri majore si cu incertitudini semnificative
la scard mondiala si integrarea economica, financiara si politica capata un nou impuls, politica
de extindere continud sd contribuie la pace, securitate si prosperitate pe continentul nostru.
Intr-un cadru de conditionalitate stricta, dar justi, perspectiva aderarii reprezinti motorul
reformelor politice si economice, transformand societdtile si crednd noi oportunitdti pentru
cetateni si intreprinderi. In acelasi timp, extinderea consolideazi atuurile politice si economice
ale Uniunii. Exercitdndu-si rolul de lider prin politica sa de extindere, UE poate profita de
beneficiile unui continent mai puternic si mai unit si isi demonstreaza, in acelasi timp,
capacitatea continud de a actiona la scard mondiala.

Cea mai recentd extindere care a inclus tdrile din Europa Centrala si de Est nu numai ca a unit
estul si vestul dupa decenii intregi de separare artificiald, ci a si oferit beneficii reciproce in
ceea ce priveste accentuarea integrarii comerciale, largirea pietei interne, Incurajarea
economiilor de scara, extinderea investitiilor si crearea de locuri de munca. De la inceputul
negocierilor si pand la aderarea propriu-zisa, exporturile dinspre UE catre tarile aderente au
atins o cifrd de cel putin trei ori mai mare decat cea initiala. Se estimeaza ca o treime din
cresterea economicd a tarilor aderente, care era deja semnificativa in respectiva perioada, s-a
datorat efectelor extinderii.

Consolidarea statului de drept si a guvernantei democratice este esentiald pentru procesul de
extindere. Lectiile invatate din extinderile anterioare subliniazd importanta acordarii unei
atentii sporite acestor domenii si imbunatatirii in continuare a calitatii procesului. Astfel, se
consolideazd si se promoveaza si mai mult stabilitatea intr-o regiune recent zguduita de
conflicte si se sprijind crearea, in sud-estul Europei, a unui mediu propice cresterii si
investitiilor, intensificarea cooperarii regionale si depasirea unor provocari comune, precum
combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei. Se abordeaza aspecte de interes direct in
materie de justitie, securitate si drepturi fundamentale, atat pentru cetatenii din UE, cat si
pentru cei din tarile implicate in procesul de aderare. Odata cu aprobarea de catre Consiliu, Tn
luna iunie, a noii abordari propuse de Comisie referitoare la capitolele ,,Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale” si ,,Justitia, libertatea si securitatea”, ca parte a cadrului de negociere
pentru Muntenegru, chestiunea statului de drept a fost ancoratd ferm in centrul procesului de
aderare, creand baza pentru negocierile viitoare.
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Dificultatile existente in prezent in zona euro au dominat agenda politica a UE pe parcursul
anului trecut. Impreund cu recentele crize financiare mondiale, acest lucru a evidentiat
interdependenta economiilor nationale atat in interiorul, cat si in afara UE. Provocarile cu care
se confruntd zona euro subliniazd importanta continuarii procesului de consolidare a
stabilitatii economice si financiare si de incurajare a reformelor si a cresterii economice si in
tarile implicate in procesul de aderare. Consolidarea integrarii politice, economice si
financiare in cadrul UE care rezultd din acest demers va trebui, de asemenea, sa fie luata in
considerare in procesul de extindere. Consolidarea rezilientei in situatii de criza a tarilor
implicate in procesul de aderare este o chestiune de interes comun. Procesul de extindere
reprezinta un instrument puternic in acest scop. O Uniune Europeand mai puternicd si mai
extinsd va fi mai bine pregatitd sd faca fatd acestor provocari. De exemplu, dinamismul
economiei Turciei, rolul geopolitic al acesteia, contributia sa la securitatea energetica, precum
si populatia sa tandra reprezintd o oportunitate atat pentru Turcia, cat si pentru UE in
contextul unei perspective de aderare.

Combaterea riscurilor de instabilitate in Balcanii de Vest este iIn mod evident in interesul
nostru comun, avand In vedere mostenirea razboiului si a diviziunii care a afectat profund
aceastd regiune. Procesul de extindere sprijind avocatii reformei in regiune, consolidand mai
mult tranzitia postbelica la democratie a regiunii. Acesta contribuie la evitarea unor costuri,
mult mai ridicate, care ar aparea in cazul in care ar trebui sd se faca fatd consecintelor
instabilitatii. Consolidarea stabilitatii si a democratiei In sud-estul Europei reprezinta, de
asemenea, o investitie in realizarea unei democratii profunde si durabile in vecindtatea extinsa
a UE. Consensul reinnoit privind extinderea, asupra cdruia s-a convenit in cadrul Consiliului
European, ramane baza politicii de extindere a UE. Aceastd politica se intemeiaza pe
principiul consolidarii angajamentelor, al unei conditionalitati echitabile si riguroase si al unei
bune comunicari cu publicul, acestea fiind coroborate cu capacitatea UE de a integra noi
membri. Agenda de extindere actuald cuprinde Balcanii de Vest, Turcia si Islanda. UE a
afirmat In mod consecvent ca politica sa fatd de Balcanii de Vest este una de incluziune, mai
multe Consilii Europene confirmand faptul ca viitorul intregii regiuni se gaseste in UE.
Procesul de stabilizare si de asociere raméane cadrul comun pentru pregatirile necesare.

Mentinerea credibilitatii procesului de extindere este esentiala pentru succesul acestuia.
Astfel, este necesar sd se asigure desfasurarea unor reforme ambitioase in tarile implicate in
procesul de aderare, astfel incat acestea sa indeplineasca criteriile stabilite, In special criteriile
de la Copenhaga. In acelasi timp, trebuie si se asigure sprijinul statelor membre si al
cetatenilor lor. Este esentiald promovarea intelegerii si a dezbaterilor in cunostintd de cauza
pe tema impactului politicii de extindere, in special intr-un moment in care UE se confrunta
cu provocari majore. In acest context, principiul central este cel al meritelor proprii. Ritmul in
care fiecare tard avanseaza in directia aderdrii la UE depinde de rezultatele sale in ceea ce
priveste indeplinirea conditiilor necesare. Prin urmare, extinderea este, prin definitie, un
proces gradual, bazat pe aplicarea solida si durabila a reformelor de catre tarile implicate.
Noua abordare a negocierilor in domeniul statului de drept introduce necesitatea obtinerii, pe
intreaga duratd a negocierilor, a unor bilanturi pozitive solide In ceea ce priveste
implementarea reformei. Reformele trebuie sa fie adanc inrddacinate si sa nu fie reversibile.

Aderarea iminenta a Croatiei, Inceperea negocierilor de aderare cu Muntenegru in iunie si
obtinerea statutului de tard candidatd de catre Serbia In martie aratd ca UE isi respecta
angajamentele de indatd ce sunt indeplinite conditiile. Aceste evolutii pozitive trimit de
asemenea un important semnal al puterii de transformare pe care o are procesul de extindere si
al oportunitétilor care pot aparea intr-o zona divizata de razboi cu doar o jumatate de generatie
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in urma. Ele stimuleaza si incurajeaza toate tarile din regiune sa isi accelereze propriile
pregdtiri in vederea unei eventuale aderari la UE.

Au existat o serie de evolutii pozitive in tarile implicate in procesul de aderare in cursul anului
trecut. Pe langd cele privind Croatia, Muntenegru si Serbia, au fost obtinute rezultate pozitive
in fosta Republicd iugoslava a Macedoniei, unde dialogul la nivel inalt privind aderarea a dus
la sporirea atentiei acordate reformelor de catre autorititi. in Albania, dialogul dintre guvern
si opozitie a permis depdsirea In mare masura a impasului politic prin adoptarea unor reforme
electorale si parlamentare. Negocierile de aderare cu Islanda inregistreaza progrese. Turcia
sprijind activ noua agenda pozitiva anuntatd anul trecut si lansata de Comisie in mai 2012.

In acelasi timp, majoritatea tarilor mai au de realizat reforme. Chestiunile legate de drepturile
omului, buna guvernanta, statul de drept, care includ aspecte precum lupta impotriva coruptiei
si a criminalitatii organizate, capacitatea administrativd, somaj, reforma economicad si
incluziunea sociald raman provocari majore. Este adesea nevoie de asumarea unei mai mari
responsabilitati in ceea ce priveste reformele si de obtinerea vointei politice necesare pentru a
avansa. Consolidarea libertatii de exprimare si a independentei mass-mediei reprezinta in
continuare o provocare majord. Procesul de aderare ramane afectat uneori de probleme
bilaterale.

Procesul de extindere este, prin natura sa, unul de incluziune si necesitd o larga participare a
partilor interesate. In tarile implicate in procesul de aderare, consensul politic si sprijinul larg
al populatiei fatd de reformele indispensabile contribuie in mod semnificativ la transformarea
necesara pentru realizarea de progrese pe calea catre UE.

Prezenta comunicare evalueaza starea actuala a agendei de extindere a Uniunii Europene. Pe
baza analizelor aprofundate pentru fiecare tard, care o insotesc', comunicarea face un bilant al
progreselor realizate de aceste tari in vederea aderarii, evalueaza stadiul in care au ajuns in
prezent si perspectivele acestora pentru urmatorii ani si formuleaza o serie de recomandari in
acest sens. La fel ca si 1n anii precedenti, o atentie deosebitd se acordd unor provocari-cheie,
cum ar fi sprijinul acordat de UE tarilor implicate in procesul de aderare, inclusiv prin
intermediul Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

2. PROVOCARI-CHEIE
2.1. Plasarea statului de drept in centrul politicii de extindere

Experienta extinderilor recente si provocarile cu care se confrunta tarile implicate In procesul
de aderare subliniazd importanta plasarii statului de drept si mai mult in centrul politicii de
extindere. O noud abordare a negocierilor in domeniul judiciar si al drepturilor fundamentale
si in ceea ce priveste justitia, libertatea si securitatea a fost propusa in documentul de strategie
de anul trecut si aprobata de catre Consiliu. Aceasta abordare este in prezent reflectata intr-un
cadru de negociere adoptat in iunie 2012 pentru negocierile cu Muntenegru, care ancoreaza
ferm statul de drept in centrul procesului de aderare si pune bazele pentru negocierile viitoare.

Tarile care aspira sd adere la Uniune trebuie sa faca dovada capacitatii lor de a consolida
punerea in practicd a valorilor pe care se bazeazd Uniunea, in toate etapele procesului de
aderare. Acestea trebuie sa stabileascd si sd promoveze, inca de la inceput, functionarea
corespunzdtoare a institutiilor de bazd necesare pentru guvernanta democratica si statul de

Rezumatele si concluziile din rapoartele de tara sunt incluse ca anexa la prezenta comunicare.
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drept, incepand cu parlamentul national si trecand prin administratia publica si sistemul
judiciar, care cuprinde instantele, parchetul public si autoritatile de aplicare a legii.

Existd o serie de provocari-cheie cu care se confruntd majoritatea tarilor implicate in procesul
de aderare 1n aceste domenii.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, tarile trebuie si se asigure ci acesta este independent,
impartial si responsabil, precum si capabil de a garanta procese echitabile. Tarile trebuie, de
asemenea, sa se asigure cd sistemele lor judiciare functioneaza eficient, fara durate excesive
ale procedurilor. In acest sens, majoritatea tarilor au introdus strategii de reforma judiciara. S-
au Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea independentei consiliilor judiciare de
stat si, In unele cazuri, noile proceduri de numire a magistratilor. Cu toate acestea, persista
numeroase provocari, in special in ceea ce priveste garantarea unei mai bune proceduri de
numire a judecatorilor si a procurorilor, gasirea echilibrului intre independenta si raspunderea
judiciard, inclusiv prin abordarea problemei imunitatii judiciare, precum si reducerea, in multe
cazuri, a Intarzierilor excesive in cauzele aflate pe rol. Executarea hotararilor judecatoresti
ramane o provocare. Pe langa reformele legislative si administrative, o schimbare in cultura
judiciara este necesard in multe cazuri pentru a acorda o atentie sporitd furnizarii unui serviciu
pentru cetateni.

Coruptia rdmane raspandita in majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare. Coruptia
submineaza statul de drept, are un impact negativ asupra mediului de afaceri si a bugetelor
nationale si afecteaza viata de zi cu zi a cetdtenilor in domenii precum sdnatatea si educatia.
Omniprezenta coruptiei permite infiltrarea grupurilor infractionale organizate in sectorul
public si privat. Tarile trebuie sd asigure un cadru ferm pentru prevenirea coruptiei, in special
in ceea ce priveste o mai mare transparentd la nivelul organismelor publice si al utilizarii
fondurilor publice. Organismele de aplicare a legii trebuie sa fie proactive, bine coordonate si
eficiente, astfel incat sd se garanteze cercetarea, urmarirea si sanctionarea corespunzatoare a
cazurilor de coruptie, inclusiv la nivel inalt. In numeroase tari implicate in procesul de aderare
sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, gestionarea conflictelor de interese, transparenta in domeniul
achizitiilor publice, accesul la informatii si sechestrarea si confiscarea bunurilor. In unele
cazuri, servicii specializate de urmarire penald au fost instituite si functioneaza bine. Mai sunt
incd multe de facut In vederea obtinerii succeselor necesare. Trebuie realizate statistici fiabile
pentru a facilita monitorizarea succesului politicilor de combatere a coruptiei.

Combaterea criminalitatii organizate ramane o prioritate-cheie si reprezintd o problema
majord in majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare. Avand in vedere natura
transfrontaliera a multor activititi infractionale, este nevoie de o strdnsd cooperare intre
organismele de aplicare a legii si cele judiciare din regiune, cu statele membre ale UE, precum
si la nivel international. Organismelor de aplicare a legii trebuie sa li se pund la dispozitie
instrumente juridice si de investigare eficace pentru a combate si a sanctiona in mod
corespunzitor criminalitatea organizati. In special, capacitatea lor de a desfasura investigatii
financiare trebuie sa fie imbunatatita. Se Inregistreaza progrese, insd in majoritatea tarilor mai
sunt Tnca multe de facut pentru a se garanta anchete proactive, o urmdrire judiciara eficienta si
0 cooperare nationald si internationalda mai stransd. Comisia continud sd sprijine realizarea
unei retele regionale de procurori care vor primi asistentd din partea expertilor detasati ai
statelor membre. Cooperarea operationald cu agentiile europene relevante, in special Europol,
ar trebui continuata.

RO



RO

In majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare, reforma administratiei publice continui
sa fie o prioritate-cheie in cadrul criteriilor politice. Ca parte esentiala a guvernantei
democratice si a statului de drept, reforma vizeaza o mai mare transparentd, raspundere si
eficientd si o mai mare atentie acordatd nevoilor cetatenilor si ale intreprinderilor. Procedurile
administrative adecvate, inclusiv In ceea ce priveste resursele umane si gestionarea finantelor
publice — care cuprinde si colectarea impozitelor — si sistemele statistice fiabile si
independente sunt de o importantd fundamentald pentru functionarea statului si pentru
implementarea reformelor necesare pentru integrarea in UE. Tarile trebuie sd isi intensifice
eforturile pentru a-gi imbunatati administratiile publice la toate nivelurile pe baza strategiilor
nationale globale. Recunoscand provocdrile cu care se confrunta tarile implicate in procesul
de aderare, Comisia isi va consolida capacitatea de evaluare si monitorizare, identificand
lipsurile esentiale si oferind ajutor in planificarea, stabilirea prioritatilor si implementarea
reformelor.

Drepturile civile, politice, sociale si economice, precum si drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor, sunt elemente-cheie Tn majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare.
Aceste drepturi fundamentale sunt in mare masurd garantate prin lege, Insa, in multe cazuri,
aplicarea acesteia este problematica. In unele cazuri existd incid lacune legislative, de
exemplu, in ceea ce priveste domeniul de aplicare a legislatiei impotriva discriminarii.
Institutiile nationale pentru drepturile omului, cum ar fi avocatii poporului, necesitd adesea
consolidari semnificative, la fel ca si organismele de aplicare a legii care trateaza probleme
precum infractiunile savarsite din urd si violenta pe criterii de sex. Atitudinile societale
generale fatd de grupurile vulnerabile precum minoritatile etnice, persoanele cu handicap si
lesbienele, homosexualii, bisexualii si persoanele transgender raman o problema comuna.

Tarile implicate in procesul de aderare se caracterizeaza, in general, prin peisaje mediatice
pluraliste. In unele tari s-au inregistrat progrese in directia dezincriminarii calomniei. Cu toate
acestea, in mai multe tari, libertatea de exprimare constituie In continuare un motiv serios de
ingrijorare, interventiile politice, presiunile economice, autocenzura si protectia insuficienta a
jurnalistilor impotriva hartuirii sau chiar a atacurilor violente fiind la ordinea zilei. In Turcia,
in special, cadrul juridic nu protejeaza inca suficient libertatea de exprimare, iar numarul mare
al actiunilor in justitie si al anchetelor deschise impotriva jurnalistilor, precum si presiunile
nejustificate exercitate asupra mass-mediei, reprezinta un motiv serios de ingrijorare.

Avand in vedere provocdrile care persistd in acest domeniu, Comisia intentioneaza sa
organizeze, in prima jumdtate a anului 2013, o urmare a conferintei ,,Speak up!” din mai
2011. Acest eveniment ar trebui sa reuneascd partile interesate din mass-media si societatea
civild din Balcanii de Vest si Turcia, care sa discute in ce masurd guvernele abordeaza
prioritatile-cheie In vederea atingerii standardelor europene privind libertatea de exprimare.
Comisia va continua sa colaboreze strans cu Parlamentul European 1n acest domeniu. Acestor
aspecte li se va acorda in continuare o importanta deosebita in procesul de aderare.

Date fiind provocarile existente si faptul ca reformele se realizeaza pe termen lung, capitolele
»distemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,Justitia, libertatea si securitatea” vor fi
abordate la inceputul negocierilor astfel incat sd se asigure un interval de timp cat mai mare
pentru stabilirea legislatiei, pentru crearea institutiilor necesare si pentru obtinerea, inainte de
incheierea negocierilor, a unor bilanturi pozitive solide in ceea ce priveste implementarea
reformelor. Aceste capitole vor fi deschise pe baza planurilor de actiune care urmeaza sa fie
adoptate de catre autoritatile nationale. Comisia va oferi orientari ample in rapoartele sale de
examinare analiticd pentru a sprijini elaborarea acestor planuri de actiune de catre tara
candidata. Un element nou 1l constituie introducerea unor criterii de referintd interimare care
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vor fi stabilite Tn momentul deschiderii negocierilor. Numai dupa ce acestea vor fi respectate,
Consiliul va stabili criteriile de referinta finale.

In acest mod, negocierile se vor desfisura intr-un cadru structurat care ia in considerare
perioada de timp necesara pentru implementarea corespunzatoare a reformelor si pentru
obtinerea unor bilanturi pozitive solide. Procesul va fi insotit de garantii si masuri corective,
pentru a se permite, de exemplu, actualizarea criteriilor de referinta si pentru a se asigura un
echilibru global intre capitole in ceea ce priveste progresele inregistrate la nivelul
negocierilor. Noua abordare prevede, de asemenea, sporirea transparentei $i promovarea
participarii la procesul de negociere si de reforma, candidatii fiind incurajati sa 1si dezvolte
prioritatile de reformd printr-un proces de consultare cu partile interesate relevante, astfel
incat sd asigure un maximum de sprijin pentru implementarea respectivelor prioritati. Comisia
va continua se monitorizeze cu precadere progresele inregistrate in aceste domenii. Fondurile
IPA vor continua sa fie orientate 1n directia sprijinirii implementarii reformei.

Consolidarea statului de drept si a administratiei publice este esentiald pentru ca tarile
implicate 1n procesul de aderare sd se apropie de UE si, in cele din urma, sa isi asume pe
deplin obligatiile asociate calititii de stat membru. In spiritul noii abordari, chiar si inainte de
deschiderea negocierilor de aderare, chestiunea statului de drept se bucura de o atentie sporita.
Examinarea analiticd a capitolelor-cheie in ceea ce priveste statul de drept a fost initiatd inca
inainte de inceperea negocierilor globale cu Muntenegru. Celelalte tari candidate, fosta
Republicd iugoslava a Macedoniei si Serbia, au fost, de asemenea, invitate sd participe la
sesiunile explicative de examinare analitica. Prioritatile-cheie stabilite drept conditii pentru
deschiderea negocierilor de aderare cu Albania sunt puternic axate pe statul de drept.
Chestiunile aferente statului de drept se afld in centrul diverselor initiative specifice fiecarei
tari, care au fost lansate de Comisie anul trecut si care sunt mentionate in partea 3 din
prezenta comunicare.

2.2, Cooperarea regionala si reconcilierea in Balcanii de Vest

Cooperarea regionala si relatiile de bund vecinatate sunt elemente esentiale ale procesului de
stabilizare si de asociere si, ca atare, sunt monitorizate indeaproape de catre Comisie in toate
etapele procesului de aderare. In cursul anului trecut au fost inregistrate progrese suplimentare
in acest sens. Contactele bilaterale si multilaterale intre liderii si politicienii din regiune au
continuat si in domeniile sensibile, cum ar fi crimele de razboi, frontierele, returnarea
refugiatilor, criminalitatea organizatad si cooperarea politieneasca, precum si in forurile
regionale cum ar fi Comunitatea Energiei, spatiul aerian comun european, zona centrala
europeana de comert liber (CEFTA) si Scoala regionald de administratie publica. A fost numit
un nou Secretar General al Consiliului de Cooperare Regionald (CCR). Comisia asteapta cu
interes ca CCR sa isi dezvolte in continuare, Tn cadrul cooperdrii regionale, rolul sau de
platforma destinatd promovarii aspectelor importante pentru intreaga regiune si perspectiva sa
europeand, integrand astfel si mai mult tema cooperarii regionale in agenda politica a tarilor
vizate. Cooperarea regionald ar trebui sd fie o chestiune asumatd si gestionatd la nivel
regional.

Dezacordurile referitoare la aspectele interetnice sau la statut, in special in Bosnia si
Hertegovina si Kosovo®, continud si impiedice functionarea institutiilor, incetinind procesul
de reformd si aviand uneori implicatii regionale mai extinse. A-si urma calea citre UE

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd RCSONU 1244 si
Avizului CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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constituie cea mai buna modalitate prin care tarile pot aborda aceste probleme. Chestiunile
etnice dificile pot fi abordate cu succes prin dialog si compromis, astfel cum s-a demonstrat
prin procesul de punere in aplicare, care se desfdsoard in prezent, a Acordului-cadru de la
Ohrid in fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei. Diferentele de opinie privind statutul
Kosovo au continuat sa impiedice dezvoltarea unor relatii mai stranse cu UE. Problema
nordului Kosovo raméane o provocare majord. Pentru a se iInregistra progrese 1n privinta
acestor aspecte va fi nevoie de colaborarea, intr-un spirit constructiv, a tuturor actorilor
implicati.

Noi rezultate au fost obtinute in dialogul Belgrad-Pristina, incheindu-se acorduri in domeniul
cooperdrii si al reprezentarii regionale si 1n cel al gestionarii integrate a frontierelor/liniilor de
demarcatie. Acest din urma acord nu a fost inca pus in aplicare. Interpretarea data de Serbia
acordului privind cooperarea regionald si reprezentarea Kosovo a fost clarificata ulterior si,
dupa cum reiese din prima sa punere in aplicare, nu mai constituie un obstacol in calea
participdrii tuturor partilor la cooperarea regionala. Punerea in aplicare a altor acorduri
incheiate in ceea ce priveste libertatea de circulatie, cartea funciara, registrele de stare civila,
stampilele vamale si acceptarea reciproca a diplomelor a fost inegala si a avut, pana in
prezent, un impact limitat pe teren. Trebuie realizate urgent progrese suplimentare in acest
proces.

Vocile care cer reconcilierea au o rezonantd mai profunda in randul populatiei in general,
punand baze mai puternice in ceea ce priveste abordarea problemelor legate de mostenirea
razboiului, cum ar fi crimele de razboi, refugiatii si tensiunile interetnice. Initiativele ONG-
urilor si ale societatii civile — cum ar fi Initiativa tinerilor pentru drepturile omului, Comisia
»Adevar si Reconciliere” (RECOM) si initiativa Igman — joacd un rol important in
consolidarea reconcilierii in randul cetdtenilor din regiune si ar trebui sprijinite. Cu toate
acestea, vigilenta va fi incd necesara in anii urmatori pentru a contracara reflexele nationaliste.
Guvernele si liderii politici in special trebuie sa depund mai multe eforturi pentru a promova
un mediu propice asumarii trecutului. Problemele care decurg din conflictele anterioare,
impreuna cu alte probleme bilaterale nerezolvate, raman provocari-cheie pentru stabilitatea
din Balcanii de Vest si trebuie sa fie abordate de urgenta. Solutionarea acestor probleme va
elimina un impediment major in calea aderarii la UE a térilor din Balcanii de Vest.

In ceea ce priveste crimele de rizboi, finalizarea proceselor penale in cazul crimelor comise in
timpul razboaielor din fosta Iugoslavie este esentialda pentru o reconciliere durabila.
Cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII) a continuat.
Aceasta a urmat unor masuri decisive adoptate anterior de tdrile din regiune, care au oferit
TPII o baza adecvatd pentru a-si finaliza lucrarile, chiar daca unele procese ar putea continua
si dupa data de finalizare preconizati initial, si anume luna decembrie a anului 2014. In timp
ce activitatea TPII se apropie de sfarsit, guvernele implicate se confruntd in continuare cu
provocdri majore in ceea ce priveste combaterea impunitdtii in cazul crimelor de rdzboi in
propriile jurisdictii. Cu ajutorul vointei politice, al unei mai mari concentrari a resurselor, al
unei cooperari regionale accentuate si al solutionarii problemelor prin extrddarea propriilor
resortisanti, tarile din regiune pot garanta ca miilor de victime ale razboiului li se face
dreptate. Problema persoanelor disparute trebuie abordata pe deplin. Comisia sprijind intru
totul anchetele care se desfdsoard sub auspiciile EULEX in presupusele infractiuni, care
includ si cazuri de trafic de organe, savarsite in timpul conflictului din Kosovo si dupa
incheierea acestuia si abordate in cadrul raportului Marty aprobat de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei.
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In ceea ce priveste refugiatii, o declaratie ministeriala a fost semnati in noiembrie 2011 la
Belgrad de Serbia, Croatia, Bosnia si Hertegovina si Muntenegru, prin care se reinnoia
angajamentul politic de a finaliza procesul de la Sarajevo. Programul regional comun de
locuinte a fost aprobat si prezentat in cadrul unei conferinte internationale a donatorilor din
aprilie 2012, la care UE si comunitatea internationala s-au angajat sa ofere un sprijin financiar
suplimentar substantial. Autoritatile nationale trebuie sd asigure punerea In practicd a acestui
program, care vizeaza facilitarea returnarii durabile a refugiatilor celor mai vulnerabili la locul
lor de origine sau a integrarii locale a acestora in regiunea in care s-au refugiat. Acest lucru ar
permite inchiderea ultimelor centre de primire a refugiatilor si a persoanelor straimutate in
interiorul tarii (PSI) din aceasta regiune si radierea oficiald a celor 74 000 de refugiati ramasi.
Comisia salutd aceste evolutii si invita tarile sd isi continue cu hotarare eforturile in vederea
solutiondrii problemelor rdmase In materie de refugiati si persoane strdmutate in interiorul
tarii.

Aspectele legate de minoritdti riman o provocare-cheie in Balcanii de Vest. In general, exista
cadre juridice solide si complete care reglementeazi protectia minoritatilor. Insa punerea in
practicd a acestora este adesea complicata, in special atunci cand exista o legatura cu conflicte
recente. Prin educatie, prin realizarea unor ample dezbateri publice si prin actiuni de
sensibilizare trebuie incurajatd o cultura generala de acceptare a minoritatilor. Este necesar sa
se abordeze in mod proactiv cazurile de infractiuni savarsite din urd si cazurile de
discriminare. Romii ramén deosebit de dezavantajati in intreaga regiune. Comisia va continua
sa sprijine masurile adoptate pentru remedierea acestei situatii, inclusiv in cadrul Decadei
romilor. Tarile ar trebui sa puna in practica concluziile operationale la care au subscris in
cadrul seminarelor privind romii organizate de Comisie in 2011.

In spiritul unor bune relatii de vecinatate, problemele bilaterale deschise trebuie rezolvate cu
hotarare de partile implicate, cat mai devreme posibil in procesul de extindere, tindnd cont de
interesele generale ale UE. S-au inregistrat putine progrese privind astfel de subiecte pe
parcursul anului trecut. Comisia solicitd partilor sa depuna toate eforturile necesare in vederea
rezolvarii dezacordurilor ramase nesolutionate, in conformitate cu principiile si cu mijloacele
stabilite, inclusiv prin sesizarea, in anumite chestiuni si dacd este necesar, a Curtii
Internationale de Justitie sau a altor organe de solutionare a litigiilor, existente sau alcatuite ad
hoc. Problemele bilaterale nu ar trebui sa franeze procesul de aderare. Comisia este dispusa sa
faciliteze crearea impulsului politic necesar pentru cautarea unor solutii si sa sprijine
initiativele in acest sens. Acordul de arbitraj privind frontierele, incheiat intre Slovenia si
Croatia, a carui punere in aplicare a inceput in cursul anului 2012, pregateste terenul pentru
rezolvarea acestei probleme bilaterale si constituie un bun exemplu pentru realizarea de
progrese. Comisia subliniazd importanta declaratiei Croatiei privind promovarea valorilor
europene in sud-estul Europei si salutd in special angajamentul Croatiei de a nu lasa
problemele bilaterale sa stea in calea procesului de aderare a tarilor candidate. In ceea ce
priveste fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, Comisia subliniazd faptul cd este in
continuare esential sd se gaseasca o solutie negociata si reciproc acceptabila, sub auspiciile
ONU, la dezacordurile legate de numele tarii. Trebuie gasitd o solutie fara intarziere.

2.3. Provocarile de ordin economic si social
Consolidarea redresarii economice in tarile implicate in procesul de aderare

Exista o imagine de ansamblu contradictorie in ceea ce priveste evolutiile socioeconomice in
tarile implicate in procesul de aderare. Toate tarile implicate in procesul de aderare au
mentinut In general o stabilitate macroeconomica, dar riscurile fiscale au crescut semnificativ
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in unele dintre acestea. Impactul crizei economice este resimtit in intreaga regiune: confruntati
cu niveluri scazute de competitivitate, venituri si investitii si cu niveluri ridicate si crescande
ale somajului, Balcanii de Vest au cdzut din nou in recesiune.

Performanta in materie de crestere a economiei Turciei poate fi atribuita, intr-o mare masura,
politicilor macroeconomice prudente si reformelor initiate cu mult Tnainte de criza mondiala.
Cu toate acestea, pentru a stimula cresterea si a consolida in continuare economia, mai rdman
multe de facut. Dinamica pozitiva a economiei Turciei oferd o ocazie buna de a se angaja in
reforme structurale suplimentare, in special in ceea ce priveste educatia, infrastructurile si
politica in domeniul pietei fortei de munca.

In urma pribusirii sistemului bancar, economia Islandei s-a contractat in total cu 12 %.
Redresarea economicd, bazata atat pe exporturi, cat si pe o cerere interna puternica, a inceput
in 2011 si a continuat in acest an. Stabilizarea economiei s-a realizat printr-o restructurare
fermd si prin intarirea sectorului bancar, prin consolidarea finantelor publice si printr-o
combinatie prudentd de politici, dar si prin controlul circulatiei capitalurilor, a carui eliminare
ramane in continuare o provocare.

Dupa o usoara redresare in 2010 si 2011, majoritatea economiilor din Balcanii de Vest s-a
contractat din nou in 2012, in urma evolutiilor negative din Uniunea Europeana. Croatia,
Bosnia si Hertegovina si Serbia sunt din nou In recesiune. Albania, Kosovo si fosta Republica
iugoslava a Macedoniei rezistd mai bine conditiilor nefavorabile. Cresterea acestora a
continuat, dat fiind ca au fost in masura sa faca fata cererii interne si ca sunt mai putin afectate
de scdderea schimburilor comerciale. Sectorul financiar a rdmas stabil in toate tarile, desi
calitatea portofoliului de credite s-a deteriorat si mai mult.

Depresiunea prelungita a agravat in mod cat se poate de vizibil conditiile sociale deja dificile.
Somajul a continuat sd creascd si atinge in prezent, in medie, 21 % in Balcanii de Vest, cu
valori Tnsd mult mai ridicate in Bosnia si Hertegovina, Serbia, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei si Kosovo. Tinerii sunt afectati in mod deosebit. Lucru si mai Ingrijorator,
tendinta rezultatelor favorabile In ceea ce priveste reducerea saraciei, inregistrate in perioada
premergitoare crizei, este in prezent inversati. In special, clasa de mijloc recent aparuti a
devenit mai vulnerabild, rezervele si economiile financiare ale gospodariilor fiind epuizate.
Diverse sondaje de opinie aratd cd nemultumirea populatiei fatd de situatia economicd si
sociald este 1n crestere, dat fiind ca multi cetateni nu isi mai pot permite bunuri si servicii de
baza. Aceste tendinte, in paralel cu diminuarea cresterii in acest an sau chiar cu o noud
recesiune, indicd necesitatea unui raspuns politic cu mult mai proactiv pentru a reduce
deteriorarea conditiilor sociale, inclusiv somajul si saracia, care sd incurajeze de exemplu
investitiile, sprijinind astfel crearea de locuri de munca, si sd orienteze mai bine investitiile in
sectorul social.

Térile sunt constiente de nevoia unor reforme prioritare si a unor masuri de promovare a
cresterii si a locurilor de muncd. Cu toate acestea, angajamentul politic in directia
implementarii acestor reforme este adesea insuficient. Colectarea impozitelor, planificarea
bugetard si executia bugetului nu s-au Tmbunatatit suficient de-a lungul anilor. Transferurile
bugetare sunt n continuare orientate in mod necorespunzator si nu contribuie la Tmbunatatirea
situatiei sociale. Pietele fortei de munca continud, in mare parte, sa fie caracterizate de o lipsa
a reformelor, iar sistemele de formare profesionald nu contribuie la reducerea
neconcordantelor dintre cererea si oferta de calificari. Ca urmare, lucratorii cautd adesea un
loc de munca 1n straindtate. Pe termen scurt, acest lucru este benefic pentru economie, avand
in vedere repatrierea fondurilor si diminuarea somajului, insa pe termen lung, el limiteaza
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potentialul de crestere din perspectiva reducerii fortei de munca si a exodului de creiere. La
nivel microeconomic, multe tari au implementat reforme pentru a facilita infiintarea de
societdti sau au dezvoltat programe pentru a atrage investitorii strdini, Insd mediul de afaceri
continud sd fie afectat de deficientele statului de drept si de sectorul informal de mari
dimensiuni.

UE se angajeaza sa acorde si in continuare sprijin tdrilor, prin consiliere politica si asistenta
financiara, si colaboreaza indeaproape cu IFI pentru a dirija imprumuturile avantajoase catre
domeniile prioritare.

Comisia va continua sa asocieze tarile implicate in procesul de aderare la Strategia Europa
2020 si va examina posibilitatea organizarii de reuniuni ASA mai bine directionate pentru a
aborda chestiunea competitivititii si a ocuparii fortei de munci. In acest scop si in
conformitate cu Strategia Europa 2020, tarile implicate In procesul de aderare sunt incurajate
sa aibd 1n vedere obiective nationale In materie de ocupare a fortei de muncd, inovare,
schimbari climatice, energie, educatie, reducerea siriciei si incluziunea sociald. in plus,
incepand din 2013, Comisia va demara treptat un dialog cu tarile implicate in procesul de
aderare pe tema programelor de ocupare a fortei de munca si de reforma sociald, urmarind o
abordare cuprinzatoare a ocuparii fortei de munca si a politicii sociale. Comisia va promova,
de asemenea, o mai bund participare la programele UE, astfel incat tdrile implicate in procesul
de aderare sd poata colabora cu statele membre In domeniile initiativelor emblematice ale
Strategiei Europa 2020.

Grupurile de politica regionald si CCR au inregistrat progrese importante in adaptarea
procesului Europa 2020 la nevoile si realititile regionale. In acest an, ministrii responsabili
pentru comert si investitii s-au angajat sd evalueze In mod regulat, pe baza unor criterii de
referinta, politicile in domeniul comertului regional, al cercetarii private, al antreprenoriatului
si al credrii de locuri de munca. Comisia va sprijini aceste eforturi comune de reforma si
abordarea monitorizarii regionale, inclusiv prin fondurile IPA.

Cooperarea economicd regionald consolidatd poate contribui la moderarea efectelor crizei.
Comertul regional reprezintd, in medie, aproximativ 17 % din numadrul total de schimburi
comerciale din regiune. Fluxurile dintre tarile CEFTA au fost mai putin afectate de criza si,
recent, s-au redresat mai rapid decat schimburile comerciale cu UE. Cu toate acestea,
comertul este dominat de produsele alimentare si de baza, produsele cu valoare adaugata mai
mare reprezentand doar o mica parte din fluxurile comerciale. Tarile CEFTA s-au angajat in
procesul de liberalizare a anumitor servicii, ceea ce va putea oferi tuturor partilor beneficii
importante. Prin integrarea pietelor de energie si transport, regiunea devine mai competitiva si
se creeaza conditiile necesare pentru a atrage investitori in aceste zone.

Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) a fost creat pentru a permite donatorilor
nationali si institutiilor financiare internationale sa elaboreze impreuna o listd de proiecte in
tarile respective. In cadrul CIBV, Comisia, donatorii bilaterali si IFI sprijind investitii in
valoare de 8 miliarde EUR in domeniul transporturilor, al energiei, al mediului, al
schimbarilor climatice, al politicilor sociale si al dezvoltarii sectorului privat/IMM-urilor.
CIBV va contribui din ce in ce mai mult la pregatirea si sustinerea acestor investitii atat de
necesare pentru stimularea cresterii si a credrii de locuri de munca.
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Guvernanta economica a UE si tarile implicate in procesul de aderare

Avand in vedere schimbdrile ambitioase care au loc in prezent la nivelul guvernantei
economice a UE, este important sa se continue informarea tarilor implicate in procesul de
aderare si asocierea lor la acest proces, ludndu-se in considerare, de asemenea, nivelul actual
ridicat al acestora In ceea ce priveste integrarea economica cu UE.

Comisia Europeana are la dispozitie o serie de instrumente pentru a informa tarile implicate n
procesul de aderare cu privire la evolutiile politicilor economice ale UE. Printre acestea se
numard dialogurile politice si economice bilaterale periodice, precum si dialogurile
economice multilaterale intre Comisie, statele membre ale UE si tarile candidate in contextul
supravegherii fiscale din perioada de preaderare.

Comisia va adapta treptat supravegherea economica a tarilor implicate in procesul de aderare,
pe misuri ce se consolideazi guvernanta economici in UE. In acest scop, respectivele tari vor
fi invitate sa isi consolideze programele economice pe termen mediu, punand un accent mai
mare pe viabilitatea pozitiei lor externe si pe principalele obstacole structurale in calea
cresterii economice, in conformitate cu Strategia Europa 2020. Se va acorda, de asemenea, o
atentie sporitd continuarii consolidarii cadrelor bugetare nationale, care trebuie sd se
conformeze standardelor de calitate. Tarile candidate vor fi invitate sa isi ia angajamentul
politic ferm de a da curs recomandarilor convenite cu ocazia reuniunii ECOFIN comune
anuale. Reuniunea ECOFIN comuna si actiunile de pregétire a acesteia, precum si forurile
ASA, vor fi utilizate nu doar pentru a orienta dezbaterile catre supravegherea economica si
fiscald, ci si pentru a informa tarile candidate cu privire la alte evolutii care influenteaza
guvernanta economicd a UE, atunci cand este cazul.

Intrunirile explicative viitoare legate de examinarea analitica vor fi, de asemenea, utilizate
pentru a familiariza tarile cu modificarile obligatiilor care decurg din legislatia uniunii
economice $i monetare, precum si cu noua arhitecturd de supraveghere financiara. Comisia va
analiza posibilitatea de a invita la aceste reuniuni tarile candidate cu care negocierile nu au
inceput inca. Comisia poate, de asemenea, sd organizeze reuniuni suplimentare de examinare
analitica in cursul negocierilor de aderare, in cazul in care se adopta noi elemente de acquis
semnificative.

3. MEN{INEREA DINAMICII EXTINDERII sI A REFORMEI

Térile implicate in procesul de aderare se confruntd cu numeroase provocdri, in special in
domenii precum statul de drept, coruptia, criminalitatea organizatd, economia si coeziunea
sociala. In plus, intr-un context de stagnare economica, exista riscul alunecirii citre populism
si al rezistentei la reformele esentiale. In Balcanii de Vest, in special, este esential ca tirile sa
ramand puternic angajate pe calea reformelor, lasand in urmd@ mostenirea trecutului si
investind in viitorul lor european. Si Uniunea Europeand are interesul ca reformele sa fie
implementate cu succes. Extinderea este un efort comun. Mentinerea dinamicii extinderii si a
reformelor reprezinta doud aspecte ale aceleiasi realitati.

Comisia cautd tot mai multe abordéri inovatoare pentru a face fata provocarilor care apar la
nivelul tarilor implicate n procesul de aderare si la nivelul procesului propriu-zis. Criteriile si
conditiile de Indeplinit pentru a deveni membru al UE raman aceleasi. Cu toate acestea, in
multe domenii sunt necesare abordari personalizate, specifice fiecarei tari, pentru a putea sa se
facd fatda unor situatii dificile, cum ar fi eventualele blocaje aparute in procesul de aderare.
Acest lucru se aplica nu numai statului de drept si reformei administratiei publice, ci si
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consolidarii democratice, bunei guvernante si aspectelor economice si sociale. Aceste
initiative impulsioneazd reformele. Ele nu inlocuiesc negocierile de aderare, dar constituie o
punte catre acestea.

Pe baza documentului de strategie din 2011 pe tema extinderii si a concluziilor Consiliului din
decembrie 2011, in mai 2012 a fost lansatd o agenda pozitivd pentru relatiile dintre UE si
Turcia, cu scopul de a sprijini procesul negocierilor de aderare, in conformitate cu cadrul de
negociere si cu concluziile Consiliului pe aceastd temd. Agenda acoperd o gama larga de
domenii de interes comun, printre care si reformele politice, dialogul privind politica externa,
alinierea la acquis-ul UE, vizele, mobilitatea si migratia, comertul, energia, lupta impotriva
terorismului si participarea Turciei la programele UE.

Un dialog la nivel inalt privind aderarea a fost lansat la Skopje in martie 2012 cu fosta
Republicd iugoslavd a Macedoniei. Dialogul considerd integrarea in UE drept o prioritate a
agendei interne, oferindu-i acesteia un nou impuls prin asigurarea unei discutii structurate la
nivel inalt asupra principalelor provocari si oportunitati legate de reforma. Printre aspectele-
cheie se numara libertatea de exprimare, statul de drept si relatiile etnice, provocarile legate
de reforma electorala, reforma administratiei publice, consolidarea economiei de piatd si
relatiile de bund vecindtate. Guvernul face progrese in directia abordarii obiectivelor de
reformd ambitioase incluse in foaia sa de parcurs, definind masurile specifice si calendarul
adoptarii acestora.

In Albania, Comisia a colaborat indeaproape cu guvernul si cu opozitia pentru a ajuta aceasti
tard sa depaseasca obstacolele politice in calea noilor reforme electorale si parlamentare si
pentru a crea un mediu propice progreselor viitoare, in special In ceea ce priveste punerea in
aplicare a agendei UE. Aceastd colaborare a permis o revizuire, Intr-un proces transparent si
participativ, a planului de actiune care abordeaza prioritatile-cheie formulate 1n avizul
Comisiei. Prin plasarea agendei UE in centrul activititii guvernului se obtin in prezent
rezultate concrete In ceea ce priveste prioritdtile prevazute in plan, inclusiv in domeniul
reformei parlamentare si electorale, al statului de drept si al drepturilor omului.

Un dialog la nivel inalt privind procesul de aderare a fost lansat la Bruxelles Tn iunie 2012 cu
Bosnia si Hertegovina. Aceasta initiativa are scopul de a ajuta tara sd avanseze in procesul de
aderare la UE, explicand cerintele si metodologia negocierilor de aderare si aratdnd, in mod
concret, ce se asteaptd de la o tard in procesul de aderare la UE. Ea este menitd sd mentina
impulsul politic pe agenda UE, in ciuda crizei politice actuale. Reuniunea din iunie a permis
formularea unor concluzii comune si intocmirea unei foi de parcurs pentru integrarea in UE,
avand drept obiectiv satisfacerea conditiilor pentru intrarea in vigoare a Acordului de
stabilizare si de asociere (ASA) si pentru o cerere credibild de aderare la UE. Acest lucru a
impus adoptarea unui mecanism de coordonare intre toate nivelurile de autoritate competente
in chestiuni legate de UE, astfel incat tara sa se poatd exprima in mod univoc in acest sens.
Comisia regretd cd, pand in prezent, rezultatele rdman sub nivelul asteptdrilor. Dialogul
structurat privind justitia, lansat cu Bosnia si Hertegovina in 2011, a avut un impact pozitiv
asupra implementarii strategiei de reforma a sectorului judiciar pentru 2009-2013.

In mai 2012, Comisia Europeani si Kosovo au lansat un dialog structurat privind statul de
drept. Acest dialog a fost conceput pentru a ajuta Kosovo sa raspunda provocarilor in
domeniul statului de drept, care reprezintd o preocupare-cheie pentru intreaga regiune a
Balcanilor de Vest. In aceasti etapi, Comisia se va concentra asupra sistemului judiciar si
asupra luptei Tmpotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei.
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Comisia va continua s vizeze aceste initiative, precum si altele, cu scopul de a mentine
dinamica si puterea de transformare a procesului de aderare si de a asigura capacitatea de
adaptare a politicii de extindere.

4. PROGRESELE INREGISTRATE iN tARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE sl
CALEA DE URMAT PENTRU 2012-2013

4.1. Balcanii de Vest
Croatia

In paralel cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat o alti comunicare care prezinti
principalele constatari ale raportului complet de monitorizare privind nivelul de pregatire al
Croatiei pentru aderarea la UE. Comisia va continua sd monitorizeze angajamentele asumate
in cadrul negocierilor de aderare cu Croatia pana la data aderarii, urmand ca in primavara
anului 2013 sa publice o comunicare privind raportul de monitorizare final.

Muntenegru

La 29 iunie 2012, Consiliul European a aprobat decizia Consiliului, pe baza unui raport al
Comisiei, de a deschide negocierile de aderare cu Muntenegru. Negocierile au fost deschise
cu ocazia primei conferinte interguvernamentale din aceeasi zi. Negocierile de aderare se vor
derula in conformitate cu cadrul de negociere adoptat de Consiliu, care integreaza noua
abordare a capitolelor ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,,Justitia, libertatea si
securitatea”, accentuand astfel atentia acordata statului de drept in cursul negocierilor.

Deschiderea negocierilor de aderare a reflectat progresele continue realizate de Muntenegru in
ceea ce priveste reformele-cheie. Muntenegru indeplineste intr-o masura suficientd criteriile
politice. Cadrul si politicile legislative si institutionale au fost imbunatatite in vederea
consolidarii functiondrii parlamentului, a sistemului judiciar, a politicilor de combatere a
coruptiei, a drepturilor omului si a protectiei minoritatilor. Reforma constitutionala si reforma
administratiei publice, aflate in desfasurare, au continuat sa progreseze. Muntenegru a
continuat sa isi Tndeplineasca obligatiile care i revin in temeiul Acordului de stabilizare si de
asociere (ASA), sd joace un rol constructiv in regiune si sd 1si respecte angajamentele
internationale.

Muntenegru trebuie sd depund mai multe eforturi pentru a obtine si mai multe rezultate in
domeniul statului de drept, cu scopul unei implementari ireversibile a reformelor, in special in
ceea ce priveste cazurile de criminalitate organizatd si de coruptie, inclusiv la nivel inalt.
Muntenegru trebuie sa finalizeze procesul de modificare a constitutiei pentru a proteja
independenta sistemului judiciar. Responsabilitatea sistemului judiciar ramane un motiv de
ingrijorare. Avand in vedere dimensiunea redusa a administratiei din Muntenegru, crearea
capacitatii administrative necesare pentru a implementa acquis-ul va fi, de asemenea, o
provocare la nivel transversal.

In conformitate cu noua abordare si in urma invitatiei Consiliului European din
decembrie 2011, Comisia a initiat deja, in primadvara anului 2012, procesul de examinare
analitica a capitolelor ,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” si ,,Justitia, libertatea si
securitatea”. Examinarea analiticd a celorlalte capitole a inceput in septembrie 2012 si
urmeaza sa se incheie in vara anului 2013.
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Comisia va continua sa sprijine Muntenegru in implementarea reformelor legate de UE.
Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

Fosta Republici iugoslavd a Macedoniei a primit statutul de tara candidata in 2005. in 2009,
Comisia a estimat ca tara indeplinea intr-o masura suficienta criteriile politice si a recomandat
deschiderea negocierilor. Aceastd recomandare a fost reiteratd de Comisie in 2010, 2011 si
2012. Comisia este ferm convinsd ca trecerea la urmatoarea etapa a procesului de aderare a
acestei tari este necesard pentru a consolida ritmul si sustenabilitatea reformelor, in special in
ceea ce priveste statul de drept, precum si pentru a consolida relatiile interetnice. De acest
lucru ar beneficia intreaga regiune.

Tara continud sa 1si indeplineasca angajamentele asumate in cadrul Acordului de stabilizare si
de asociere (ASA). Comisia isi mentine propunerea de a trece la a doua etapa a asocierii $i
incurajeaza Consiliul sd actioneze fard intarziere in acest sens, In conformitate cu dispozitiile
relevante ale ASA.

Tara continud sd indeplineasca intr-o masurd suficienta criteriile politice. Guvernul a asezat
agenda UE 1n centrul activitatii sale. Dialogul la nivel inalt privind aderarea, angajat cu
Comisia, a servit drept catalizator pentru accelerarea reformelor si a contribuit la realizarea
unor progrese substantiale intr-o serie de domenii-cheie de politicd. Guvernul a prezentat
Parlamentului propuneri vizdnd imbunatatirea cadrului legislativ, in domeniul alegerilor, si
dezincriminarea calomniei, In domeniul libertétii de exprimare. Prima evaluare efectuata de
guvern In privinta punerii in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid oferd un instrument util
pentru consolidarea dialogului dintre comunitati.

Dinamica reformelor trebuie sd fie mentinuta in toate domeniile la care fac referire criteriile
politice, in special in scopul asigurdrii implementirii acestora. In special, trebuie si fie
consolidat statul de drept, inclusiv in ceea ce priveste libertatea de exprimare. Procesul de
dialog de tipul mesei rotunde intre guvern si Asociatia jurnalistilor ar trebui sa fie si in
continuare un forum util pentru abordarea principalelor provocari legate de mass-media.
Tensiunile dintre comunitati, ca urmare a unor incidente violente din prima jumatate a
anului 2012, au provocat ingrijorare. Guvernul a radspuns cu maturitate la aceasta provocare si
trebuie sd porneascd de la acest rezultat pentru a consolida si mai mult relatiile interetnice si
reconcilierea, avand in vedere, de asemenea, dezbaterea privind statutul victimelor
conflictului din 2001.

Desi ne apropiem de cea de-a doudzecea aniversare a aderdrii fostei Republici iugoslave a
Macedoniei la Organizatia Natiunilor Unite, dezacordul cu Grecia privind numele tarii
ramane nesolutionat. Incepand din anii '90 s-a desfasurat in acest sens un dialog sub auspiciile
ONU, care a fost completat, Incepand din 2009, de contacte bilaterale, inclusiv la nivel de
prim-ministri. Insd pana in prezent aceste procese nu au dus la niciun rezultat. in decembrie,
Curtea Internationald de Justitie a constatat ca Grecia si-a incdlcat acordul intermediar cu
aceastd tara, opunandu-se aderarii acesteia la NATO in cadrul summitului de la Bucuresti din
2008. Este in continuare esential sd se mentina relatii de bund vecinatate, care presupun si
gasirea, sub auspiciile ONU, a unei solutii negociate cu Grecia si acceptabile pentru ambele
parti privind chestiunea numelui tarii. Trebuie gasita o solutie farad intarziere. Ar trebui evitate
actiunile si declaratiile care ar putea periclita relatiile de buna vecinatate.

Serbia

Consiliul European din martie 2012 a acordat Serbiei statutul de tara candidata.
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Stabilitatea si functionarea institutiilor au fost asigurate atat inaintea, cat si in urma alegerilor
prezidentiale, parlamentare si locale, precum si a alegerilor din Voivodina. In ciuda incetinirii
activitatii legislative in contextul electoral, s-au constatat progrese in ceea ce priveste
implementarea reformelor in majoritatea domeniilor. Serbia si-a mentinut cooperarea deplind
cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII) si 1si indeplineste fara
probleme obligatiile asumate in cadrul Acordului interimar/Acordului de stabilizare si de
asociere. S-au obtinut rezultate in dialogul cu Pristina, dar punerea in aplicare a acordurilor a
fost inegala. Trebuie remarcate doud evolutii recente in aceastd privintd: Serbia a semnat
protocolul tehnic privind gestionarea integratd a frontierelor (GIF) si si-a clarificat
interpretarea asupra acordului privind cooperarea regionald si reprezentarea Kosovo, care,
dupa cum reiese din prima sa aplicare, nu mai reprezintd un obstacol in calea participarii
tuturor partilor la cooperarea regionald. Noua structurd de conducere a Serbiei a subliniat
angajamentul acesteia in ceea ce priveste punere in aplicare a tuturor acordurilor convenite
deja in dialogul cu Pristina, precum si Inceperea abordarii aspectelor politice mai ample.
Indeplinirea acestui angajament este esentiala pentru a se trece la urmitoarea etapa a integrarii
Serbiei in UE.

Serbia continua sa realizeze progrese in directia indeplinirii, intr-o masurd suficienta, a
criteriilor politice si a conditiilor procesului de stabilizare si de asociere. Cu toate acestea,
Serbia trebuie sa acorde o atentie deosebita statului de drept, in special sistemului judiciar,
sector 1n care recentele regrese inregistrate subliniazd necesitatea unui angajament retnnoit in
vederea continudrii reformelor si a asigurdrii independentei, impartialitatii si eficientei
justitiei, avand in vedere, de asemenea, recentele hotarari ale Curtii Constitutionale si
necesitatea de a restabili increderea cetatenilor, afectatd de deficientele procesului de
renumire a magistratilor. De asemenea, tindnd seama de evenimentele care au avut loc de
curand, chestiunile privind drepturile grupurilor vulnerabile si independenta unor institutii-
cheie precum Banca Centrald meritd o atentie deosebitd. Serbia ar trebui, de asemenea, sa se
angajeze in continuare in mod constructiv pe calea cooperarii regionale si a consolidarii
relatiilor cu térile invecinate. Aceastd tara trebuie sd relanseze dinamica reformelor si sa
realizeze noi progrese in vederea imbunatatirii, in mod vizibil si durabil, a relatiilor sale cu
Kosovo.

Cu scopul de a recomanda deschiderea negocierilor cu Serbia pentru aderarea la Uniunea
Europeand si in conformitate cu concluziile Consiliului din 5 decembrie 2011, Comisia va
prezenta un raport de indata ce va considera ca Serbia a atins gradul necesar de indeplinire a
criteriilor de aderare si de respectare a conditiilor procesului de stabilizare si de asociere si in
special a prioritatilor-cheie legate de Kosovo, astfel cum se prevede in concluziile Consiliului.
Este necesarda o imbundtétire vizibila si durabild a relatiilor dintre Serbia si Kosovo, astfel
incat ambele téri sa 1si poatd continua demersurile in directia aderdrii la UE, fara a-si bloca
reciproc eforturile.

Albania

Acordul politic Incheiat In luna noiembrie a anului 2011 intre majoritatea aflatd la putere si
opozitie a marcat sfarsitul unei lungi perioade de impas politic, care a aparut in urma
alegerilor parlamentare din 2009. Acest acord prevedea abordarea reformei electorale si
parlamentare, precum si crearea climatului politic propice realizarii unor eforturi comune de
reformd in alte domenii. Ca urmare, dialogul politic si cooperarea s-au imbunatatit
considerabil, facand posibila realizarea de progrese in domeniile-cheie de reforma. Alegerile
prezidentiale s-au desfasurat conform constitutiei, insd procesul politic care le-a Insotit nu a
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fost atat de cuprinzator pe cat se preconizase. In pofida unei incetiniri temporare a reformelor,
care a urmat alegerilor, acordul politic este in curs de punere in aplicare.

Albania a facut progrese satisfacatoare in directia indeplinirii criteriilor politice de aderare la
UE, realizand o serie de reforme in conformitate cu cele doudsprezece prioritati-cheie
formulate in avizul Comisiei din 2010. In ansamblu, Albania a continuat si puni in aplicare,
fara dificultati majore, Acordul de stabilizare si de asociere si sa joace un rol constructiv in
regiune. Ea a indeplinit deja patru prioritdti-cheie, si anume cele privind buna functionare a
parlamentului, adoptarea proiectelor de acte normative pentru care era nevoie de o majoritate
consolidata, numirea avocatului poporului si instituirea unor proceduri de audiere si de vot
pentru principalele institutii, precum si modificarea cadrului legislativ pentru alegeri.

Albania a avansat semnificativ in ceea ce priveste ndeplinirea celor doua prioritati-cheie
referitoare la reforma administratiei publice si la imbunatatirea tratamentelor aplicate
detinutilor. Buna coordonare a procesului de integrare in UE, asiguratd de guvern, si
cooperarea eficace a opozitiei au permis realizarea unor progrese moderate in ceea ce priveste
prioritatile-cheie in materie de reforma a justitiei si de combatere a coruptiei, de exemplu prin
reformarea regimului de imunitate aplicabil functionarilor publici si judecétorilor, precum si
prin adoptarea legii privind instantele administrative. S-au inregistrat, de asemenea, progrese
in privinta celorlalte prioritati-cheie care vizeaza combaterea criminalitdtii organizate,
reforma proprietatii, precum si politicile de combatere a discrimindrii, in special in ceea ce
priveste drepturile femeii. S-au luat unele masuri semnificative in acest sens, si anume
madrirea numarului de confiscari de bunuri provenite din savarsirea de infractiuni, adoptarea
unei strategii cuprinzatoare privind reforma proprietdtii si aducerea unor modificari la Codul
penal, menite sd Tnaspreasca sanctiunile pentru cazurile de violenta domestica.

Albania trebuie sa valorifice progresele realizate si sd ia masuri concrete in vederea accelerarii
luptei Tmpotriva coruptiei si a reformei sistemului judiciar pentru a asigura independenta,
eficienta si responsabilitatea acestuia. Trebuie sa fie completate reformele privind
administratia publicd si sistemul judiciar, iar regulamentul de procedurd al parlamentului
trebuie sa fie revizuit. De asemenea, Albania ar trebui sa acorde o atentie mai mare respectarii
angajamentelor asumate in domeniul drepturilor omului, inclusiv in ceea ce priveste conditiile
de trai ale comunitatii rome. Este necesar sa se continue dialogul politic cu privire la reforme
pentru a asigura buna functionare si consolidarea ulterioara a institutiilor democratice ale tarii.
Alegerile parlamentare din vara anului 2013 vor reprezenta o proba importantd pentru noua
lege electorald si pentru angajamentul transpartinic de a continua reformele. Va fi esentiald
mentinerea ritmului reformelor, acordandu-se o atentie deosebita punerii in aplicare a
legislatiei si a politicilor in domeniul statului de drept.

Bosnia si Hertegovina

Instituirea autoritatilor executive si legislative a fost completatd prin incheierea acordului
privind formarea unui guvern central dupd saisprezece luni de impas politic apdrut in urma
alegerilor generale din octombrie 2010. Odata cu formarea noului Consiliu de Ministri si cu
adoptarea a doud legi importante referitoare la UE, atentia s-a focalizat, intr-o prima faza,
asupra integrarii in UE. Aceasta dinamicd nu a putut fi totusi mentinuta. Cu trecerea timpului,
consensul politic initial a dispdrut, iar progresele in ceea ce priveste agenda UE au stagnat.
S-a initiat o remaniere a autoritatilor de stat, precum si a celor federale si cantonale, nsa acest
proces a fost intrerupt de dispute politice si dificultati de ordin juridic. Progresele realizate de
Bosnia si Hertegovina pentru a indeplini criteriile politice sunt limitate. S-au inregistrat putine
progrese in ceea ce priveste crearea unor structuri institutionale mai functionale, mai bine

17

RO



RO

coordonate si mai durabile. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a consolida sectorul
justitiei, in conformitate cu prioritatile identificate in contextul dialogului structurat dintre UE
si Bosnia si Hertegovina In materie de justitie. De asemenea, aceastd tard trebuie sa isi
intensifice eforturile in ceea ce priveste lupta Impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate,
precum si 1n privinta continudrii reformei administratiei publice.

Lipseste n continuare, in rAndul reprezentantilor politici, o viziune comuna asupra orientarii
generale, a viitorului si a cadrului institutional al térii, desi o astfel de viziune reprezinta o
conditie indispensabila pentru realizarea unui pas inainte, din punct de vedere calitativ, pe
calea aderarii acestei tari la UE.

Lipsa unui mecanism de coordonare eficace intre diferitele niveluri de guvernare, care sa
asigure transpunerea, punerea in aplicare si respectarea legislatiei UE, trebuie remediata cu
prioritate, astfel incat tara sa se poata exprima in mod univoc in chestiunile legate de UE si sa
beneficieze efectiv de asistenta pentru preaderare acordati de UE. In acest sens, la 27 iunie a
fost lansat la Bruxelles un dialog la nivel inalt privind procesul de aderare.

A fost adoptatd o foaie de parcurs internd privind integrarea in UE, care a avut drept obiectiv
respectarea de catre aceastd tard a conditiilor necesare intrarii in vigoare a Acordului de
stabilizare si de asociere (ASA) si prezentarea unei cereri de aderare credibile, in conformitate
cu concluziile relevante ale Consiliului. Cu toate acestea, nu s-a respectat data-limitd
(31 august) stabilita pentru incheierea unui acord politic de modificare a Constitutiei pentru a
tine seama de hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) privind discriminarea
etnicd in ceea ce priveste reprezentarea in institutiile tarii (cauza Sejdic-Finci). In luna august,
trei partide politice au transmis Adundrii Parlamentare propuneri distincte, dar necoordonate,
de modificare a Constitutiei. Amanarea continud a armonizarii Constitutiei pentru a tine
seama de hotdrarea CEDO in cauza Sejdic-Finci ramane o preocupare majora. Pentru a
respecta obligatiile care i revin in temeiul AI/ASA, tara trebuie sa initieze un proces credibil,
astfel Incat sd se aiba in vedere hotdrarea CEDO si trebuie, de asemenea, sa isi indeplineasca
obligatiile in materie de ajutoare de stat.

Guvernanta Bosniei si Hertegovinei presupune in continuare o prezenta internationald cu
mandat executiv. In luna mai, Comitetul director al Consiliului de implementare a pacii a
aprobat decizia luati de Biroul Inaltului Reprezentant privind suspendarea supravegherii si
inchiderea, la 31 august, a biroului din Br¢ko, ca urmare a progreselor substantiale inregistrate
in ceea ce priveste aplicarea hotdrarii definitive privind statutul districtului Bréko. Prin
urmare, acest birou a fost inchis la data de 31 august. UE a deschis birouri la Brcko si la
Mostar, consolidand totodata biroul existent din Banja Luka.

Ca urmare a disocierii mandatului Reprezentantului Special al Uniunii Europene (RSUE) de
Biroul Inaltului Reprezentant, UE si-a asumat, printr-o prezenta sporiti, rolul de lider intr-o
serie de domenii, sprijinind autoritatile in eforturile lor de realizare a obiectivelor inscrise pe
agenda UE. In aceasta privinta, UE va continua sa si intensifice sprijinul acordat institutiilor
tarii.

Sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a indeplini cerintele restante, pentru
a facilita tranzitia de la o tara cu un sistem international de guvernare si securitate catre o tard
cu institutii nationale care si-au asumat pe deplin raspunderea pentru procesul politic si
legislativ, in conformitate cu cerintele aplicabile unei téri care aspira la calitatea de membru al
UE. Dintre toate aceste chestiuni, necesitatea de a dispune de un mediu politic stabil, in care
agenda UE sa se afle in centrul procesului politic, reprezintd prioritatea absoluta. Vointa
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politica de a ajunge la un acord bazat pe compromis este fundamentald pentru a putea realiza
aspiratiile legate de UE ale tarii si ale cetatenilor sai.

Kosovo

In paralel cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat o alta comunicare privind un studiu de
fezabilitate in vederea unui Acord de stabilizare si de asociere cu Kosovo.

4.2, Turcia

Turcia are o insemnatate deosebita pentru UE, avand in vedere economia sa dinamica, pozitia
sa geograficd strategica si rolul sdu important in regiune, prin care contribuie la politica
externd si la securitatea energetica a UE. Datoritd uniunii vamale, Turcia este deja in mare
masura integratd in UE, contribuind in mod considerabil la competitivitatea Europei. Pe de
altd parte, UE ramane principalul punct de ancorare pentru modernizarea economica si
politica a Turciei. Dezvoltarea ulterioara a relatiilor reciproce ar fi in beneficiul ambelor parti.

Potentialul relatiilor dintre UE si Turcia nu poate fi valorificat pe deplin decat in cadrul unui
proces de aderare activ si credibil. Procesul de aderare ramane cadrul cel mai adecvat pentru
promovarea reformelor legate de UE, pentru dezvoltarea unui dialog pe marginea chestiunilor
de politica externa si de securitate, pentru consolidarea competitivitatii economice si pentru o
cooperare majora in domeniul energiei, al justitiei si al afacerilor interne. Acest proces trebuie
sa respecte angajamentele UE si conditiile stabilite.

In acest context, Comisia a lansat, in luna mai a anului 2012, o agenda pozitiva in relatiile cu
Turcia, pentru a revigora procesul de aderare dupd o perioadad de stagnare si pentru a da un
nou impuls relatiilor dintre UE si Turcia. Aceastd agenda nu are drept scop substituirea
negocierilor de aderare, ci este mai degraba o modalitate de a le sprijini. Ea pune accentul pe
eforturile care trebuie depuse in domenii de interes comun, cum ar fi alinierea legislativa, o
cooperare sporitd in domeniul energiei, vizele, mobilitatea si migratia, uniunea vamala,
politica externd, reformele politice, combaterea terorismului si o participare sporitd la
programele la nivel interpersonal. Sase din cele opt grupuri de lucru, create conform agendei
pozitive pentru a sprijini alinierea la acquis, s-au reunit pentru prima data. Este in continuare
esential ca Turcia sd sprijine in mod activ agenda pozitivd §i perspectiva sa europeana.
Redinamizarea negocierilor de aderare este atat in interesul UE, cat si 1n interesul Turciei, nu
in ultimul rand pentru a garanta ca UE va reprezenta in continuare, pentru Turcia, criteriul de
referintd Tn materie de reforme.

In plus, Consiliul a invitat Comisia sa instaureze un cadru mai amplu de dialog si cooperare
intre UE si Turcia, pentru a se aborda toata gama de chestiuni in materie de justitie si afaceri
interne. De asemenea, Consiliul a invitat Comisia sd ia masuri in vederea liberalizarii, in mod
treptat si pe termen lung, a vizelor, 1n paralel cu semnarea acordului de readmisie intre Turcia
si UE. Dupa parafarea, in luna iunie, a acestui acord, este esential acum ca Turcia sa 1l
semneze pentru a putea pune in aplicare foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.

Dat fiind ca Turcia se defineste din ce in ce mai mult ca un potential centru energetic si tinand
seama de provocdrile comune pe care atat UE, cat si Turcia trebuie sa le abordeze, Comisia si
Turcia au decis, de asemenea, sa isi intensifice cooperarea intr-o serie de domenii importante
legate de energie.

Dialogul politic cu UE in domeniul politicii externe si de securitate s-a Tmbunatatit in mod
semnificativ. Evenimentele survenite in vecindtatea comund a Turciei si a UE au confirmat
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rolul important si contributia valoroasa a Turciei la politica externa si la securitatea energetica
a UE. Turcia a continuat sd joace un rol pozitiv in sprijinirea miscarilor de reforma care au
avut loc in tarile din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu. Cooperarea cu privire la Siria
este intensd. Reuniunile care au avut loc in cadrul dialogului politic, inclusiv cele la nivel
ministerial, au abordat aspecte legate de politica externa care prezinta un interes comun pentru
UE si Turcia, cum ar fi Africa de Nord, Orientul Mijlociu, Balcanii de Vest,
Afganistan/Pakistan si Caucazul de Sud.

Economia Turciei continud sd prezinte o crestere puternicd, insd dezechilibrele externe
importante si presiunile inflationiste semnificative raman amenintdrile cele mai grave la
adresa stabilitatii macroeconomice a tarii. Gradul ridicat de ocupare informald a fortei de
muncd, segmentarea pietelor fortei de muncd si finalizarea reformei legislatiei privind
sindicatele raman in continuare aspecte problematice care trebuie solutionate. Comisia are in
vedere modalitdti de abordare a preocuparilor exprimate de Turcia in cadrul uniunii vamale,
inclusiv in ceea ce priveste acordurile de liber schimb incheiate de UE cu tiri terte. In acelasi
timp, ea subliniaza faptul ca ar fi de dorit ca uniunea vamala sa fie modernizata si ca ar fi
necesar ca obstacolele care impiedicd schimburile comerciale dintre Turcia si UE sa fie
eliminate. Comisia a solicitat Béncii Mondiale sa realizeze o evaluare a modului de
functionare a uniunii vamale, In scopul modernizarii acesteia.

Comisia va continua sa lucreze la punerea in aplicare a agendei pozitive pentru a oferi o noud
dinamica procesului de aderare si pentru a permite dezvoltarea unei relatii mai constructive.

Existd motive tot mai mari de ingrijorare cu privire la faptul cd Turcia nu a Inregistrat
progrese substantiale in directia indeplinirii depline a criteriilor politice. Situatia interna in
ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale continud sa reprezinte o sursd de
profundd ingrijorare, in ciuda Tmbunatatirilor recente aduse diverselor dispozitii legale in
acest domeniu. Dreptul la libertate si securitate, dreptul la un proces echitabil si libertatea de
exprimare, de intrunire si de asociere fac obiectul unor incédlcéri recurente, din cauza aplicarii
disproportionate a legislatiei privind terorismul si criminalitatea organizatd. Este important ca
Turcia sa abordeze toate chestiunile referitoare la independenta, impartialitatea si eficienta
sistemului judiciar. Continuarea restrictiilor impuse in practica libertatii presei si numarul
crescand de actiuni 1n justitie impotriva unor scriitori si jurnalisti reprezintad in continuare
motive serioase de preocupare. In consecinti, autocenzura este din ce in ce mai raspandita.
Comisia saluta angajamentul asumat de guvernul turc de a prezenta cat mai curand cel de al
patrulea pachet privind reforma sistemului judiciar si solicitd acestuia sd abordeze toate
problemele esentiale care afecteazd, in prezent, exercitarea practicd a libertatii de exprimare.

In plus, problema kurdi rimane o provocare de mare anvergura pentru democratia turci si
este necesar si se gaseascd de urgenta o solutie politica la aceasta. In ansamblu, Turcia trebuie
sa depund eforturi suplimentare semnificative pentru a atinge cele mai inalte standarde in
materie de democratie si de drepturi ale omului. Activitatea In curs privind o noud Constitutie
oferd o ocazie deosebita 1n acest sens.

Atacurile teroriste comise de PKK, care figureaza pe lista organizatiilor teroriste Tntocmitd de
UE, s-au intensificat considerabil, In special pe parcursul ultimelor luni. Acestea au fost
condamnate de UE cu fermitate si in repetate randuri. UE si Turcia intretin un dialog activ
privind lupta impotriva terorismului, care reprezinta un aspect important al agendei pozitive
pentru Turcia.
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in a doua jumitate a anului 2012, Turcia a inghetat relatiile cu Presedintia asigurati prin
rotatie a Consiliului UE, refuzand chiar sa participe la vreuna din reuniunile prezidate de
Presedintia cipriotd. Comisia fsi reitereazd ingrijorarea profunda cu privire la declaratiile si
amenintarile formulate de Turcia si solicitd respectarea deplind a rolului Presedintiei
Consiliului, aceasta fiind o caracteristica institutionala fundamentala a UE, prevazuta in tratat.

Discutiile purtate sub egida Secretarului General al ONU 1in vederea gdsirii unei solutii
globale la problema cipriota se afla intr-un impas, incepand din primavara anului 2012. O
solutie globala este in interesul tuturor partilor implicate, deoarece ar consolida stabilitatea in
partea de sud-est a Mediteranei, ar oferi statelor membre si Turciei noi oportunitati economice
si ar impulsiona puternic negocierile de aderare la UE ale Turciei. Prin urmare, Turcia este
invitata sa stabileasca legaturi constructive cu toate partile pentru a facilita incheierea cu
succes a acestui proces.

UE a insistat, de asemenea, asupra tuturor drepturilor suverane ale statelor membre ale UE,
printre care se numarad incheierea de acorduri bilaterale, precum si explorarea si exploatarea
resurselor lor naturale, in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu
Conventia ONU asupra dreptului mirii. In conformitate cu pozitiile Consiliului si ale
Comisiei reiterate in ultimii ani, Comisia reafirmd cd Turcia trebuie sd isi Indeplineasca
urgent obligatia de punere in aplicare deplind a protocolului aditional si sa realizeze progrese
pe calea normalizarii relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Comisia incurajeaza, de
asemenea, evitarea oricdrei amenintari, surse de frictiune sau actiuni care ar putea afecta
relatiile de buna vecinatate si solutionarea pe cale pasnica a dezacordurilor. UE va continua sa
monitorizeze si sd evalueze progresele inregistrate in aceste domenii, in conformitate cu
deciziile relevante ale Consiliului.

Turcia trebuie sa isi intensifice eforturile in vederea solutionarii problemelor bilaterale
nerezolvate cu vecinii sdi, inclusiv a dezacordurilor frontaliere. Grecia si Cipru au depus un
numar considerabil de plangeri oficiale legate de violarea de catre Turcia a apelor lor
teritoriale si a spatiului lor aerian.

4.3. Islanda

Aderarea Islandei ramane o chestiune care presupune avantaje reciproce. UE si Islanda au din
ce in ce mai multe interese comune, inclusiv in domeniul energiei din surse regenerabile si al
schimbarilor climatice, precum si din perspectiva importantei strategice a politicii UE privind
regiunea arctica. Puternica traditie democratica a Islandei reprezintd un beneficiu pentru UE.

Negocierile de aderare cu Islanda progreseazd intr-un ritm corespunzator, aceasta tara
prezentand, in general, un bun nivel de aliniere la acquis-ul UE, datorita calitatii sale de
membru al Spatiului Economic European (SEE) si datoritd participarii sale depline, incepand
cu anul 2001, Ia sistemul Schengen. Mai mult de jumatate din capitolele de negociere sunt
deschise in prezent, dintre care 10 au fost inchise provizoriu. Aderarea la UE este in
continuare un subiect care suscita dezbateri publice intense in Islanda. Comisia va continua sa
sprijine activititile de comunicare desfasurate in acest sens, precum si contactele
interpersonale. Comisia are convingerea cd UE va fi Tn masura sa prezinte un pachet pentru
negocierile de aderare care sa ia in considerare specificitatile si asteptarile Islandei, in cadrul
convenit pentru negocierile de aderare, asigurand totodatd respectarea deplind a principiilor si
a acquis-ului Uniunii. Acest lucru va permite, de asemenea, ca poporul islandez sa ia, in timp
util, o decizie in deplind cunostinta de cauza.
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Islanda continua sa indeplineasca criteriile politice, fiind un stat democratic functional, cu
institutii solide si cu traditii de democratie reprezentativa adanc Inradacinate. Sistemul
judiciar al tarii este de inalta calitate, iar Islanda asigurd consolidarea continud a nivelului sau
deja ridicat de protectie a drepturilor fundamentale.

Dupa o indelungata si profunda recesiune, economia incepe sa se redreseze, prezentand un
nivel de crestere satisfacator in perioada 2011-2012 si conditii macroeconomice mai bune.

In general, rezultatele inregistrate de Islanda in ceea ce priveste respectarea obligatiilor care ii
revin in calitate de membru al SEE raman, in mare parte, satisfacatoare. Trebuie semnalate
anumite lipsuri in domenii precum serviciile financiare, siguranta alimentard si libera
circulatie a capitalurilor. Restrictiile temporare aplicate liberei circulatii a capitalurilor,
adoptate in urma crizei financiare din 2008, sunt incd in vigoare. Autoritatea AELS de
Supraveghere a initiat o procedurda impotriva Islandei pe langa Curtea de Justitie a AELS in
cauza privind Icesave.

5. SPRIJINIREA sI ASISTAREA tARILOR IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE
5.1 Asistentd financiard

Comisia sprijina tarile implicate in procesul de aderare pe parcursul pregatirilor lor de
aderare, asigurandu-le un sprijin financiar si tehnic prin intermediul unui instrument financiar
specific, si anume Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA). Pentru perioada
2007-2013, fondurile acordate in cadrul IPA s-au ridicat la 11,6 miliarde EUR. Printre
principalele rezultate se numara capacitatea sporita si reformele sustinute inregistrate in tarile
beneficiare in domeniile statului de drept, justitiei si afacerilor interne, reformei administratiei
publice, drepturilor fundamentale, dezvoltarii societatii civile si dialogului. Aceste realizari au
contribuit, printre altele, la Incheierea cu succes a negocierilor de aderare la UE ale Croatiei si
la deschiderea, in iunie 2012, a negocierilor de aderare cu Muntenegru. Sunt sprijinite
investitiille in favoarea dezvoltdrii economice, sociale si rurale, precum si cooperarea
regionala in Balcanii de Vest. Sprijinul acordat unor proiecte specifice vizeaza, de exemplu,
formarea profesionald a fortelor de politie in Muntenegru in domeniul criminalitatii organizate
st al coruptiei, instituirea unui program pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca feminine in
Turcia si finantarea reabilitarii cailor ferate pe coridorul european X din Croatia, care permite
crearea unei conexiuni cu reteaua feroviard sarba.

Pentru urmatorul cadru financiar multianual care va acoperi perioada 2014-2020, Comisia a
propus un pachet financiar in valoare de 14,1 miliarde EUR in cadrul noului instrument IPA
I, ceea ce reprezinta un nivel de finantare in preturi constante asemanator actualului cadru
financiar.

Comisia a prezentat, in decembrie 2011, propunerea sa privind noul regulament IPA II, ca
parte a pachetului de instrumente pentru urmatorul cadru financiar multianual. Imbunititirea
orientdrii strategice a asistentei financiare pentru preaderare prin instituirea unor legdturi mai
puternice cu prioritdtile identificate in strategia de extindere, precum si planificarea
multianuald constituie principalele inovatii aduse de IPA II. Imbunititirea planificrii
strategice a asistentei IPA se va reflecta in cadrul strategic comun si in documentele de
strategie la nivel de tard (sau pentru mai multe tari), care vizeaza intreaga perioadda a
urmatorului cadru financiar, acoperind in mod mai coerent un numar limitat de domenii de
politica care vor inlocui ,,componentele” actuale. In acest scop, va fi introdus un indicator de
performanta si vor fi stabilite, in cadrul documentelor de strategie la nivel de tard si pentru
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mai multe tari, obiective care vor viza In mod clar acordarea de asistentd si vor prezenta
indicatori realisti. Indicatorul de performantd va permite recompensarea tarilor care prezinta
rezultate bune si va spori flexibilitatea in ceea ce priveste realocarea de fonduri, chiar si in
cazul unor rezultate scizute. In plus, in cadrul IPA I, atat tarile candidate, cat si cele potential
candidate vor avea acces la aceleasi tipuri de sprijin, care vor fi acordate, in primul rand, in
functie de nevoile si capacitdtile lor, precum si in functie de rezultatele obtinute de fiecare tara
in ceea ce priveste utilizarea asistentei pentru preaderare.

In ceea ce priveste programele operationale si intocmai ca si in cazul altor instrumente externe
ale UE, cofinantarea strategiilor sectoriale convenite cu tarile beneficiare va fi consolidata,
spre deosebire de finantarea proiectelor individuale, sporind astfel acea parte din asistenta
finantatd printr-un sprijin acordat la nivel de sector (inclusiv sprijinul bugetar sectorial pentru
anumite domenii de politicd). Programarea multianuala va deveni mai sistematicad si se va
aplica, de asemenea, asistentei acordate pentru facilitarea tranzitiei si consolidarea institutiilor
(de exemplu, reforma administratiei publice, reforma sistemelor judiciare etc.), sustinand
astfel punerea in aplicare efectivd a strategiilor sectoriale conexe. Obiectivul este ca prin
fondurile UE sa se stimuleze realizarea unor reforme la scara larga, astfel incét banii prevazuti
pentru pregatirea de aderare a tarilor sa fie utilizati intr-un mod mai eficient decét ar fi posibil
prin intermediul unor proiecte individuale, izolate.

Cele doua obiective principale ale IPA sunt sprijinirea procesului de aderare si dezvoltarea
socioeconomica a beneficiarilor.

In viitor, asistenta pentru preaderare va continua si se concentreze pe consolidarea institutiilor
democratice si a statului de drept, pe reforma administratiei publice si buna guvernanta in
toate tarile beneficiare, precum si pe lupta impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, pe
dezvoltarea societdtii civile, pe promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Ca un corolar al ,,noii abordari” a capitolelor 23 si 24 si avand 1n vedere
caracterul pe termen mai lung al reformelor intreprinse 1n aceste domenii, precum si
necesitatea de a realiza bilanturi pozitive ale punerii in aplicare Tnainte de aderare, asistenta
acordata in cadrul IPA II va acoperi, Incé din primele faze, nevoile tarilor beneficiare in aceste
domenii.

Asistenta va viza, de asemenea, sprijinirea dezvoltdrii economice si sociale, cooperarea
regionala si teritoriald (actiuni de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald).
Sprijinul acordat dezvoltdrii economice si sociale va aborda aspecte precum dezvoltarea
capitalului fizic, imbunatatirea legaturilor cu UE si cu retelele regionale, stimularea ocuparii
fortei de munca si dezvoltarea capitalului uman, precum si incluziunea sociala si economica.

Pentru a putea beneficia de sprijin financiar, tarile implicate in procesul de aderare vor trebui
sd adopte politici si strategii cuprinzatoare si durabile in sectoare prioritare precum justitia si
afacerile interne, administratia publica, dezvoltarea sectorului privat, transporturile, energia,
mediul si schimbarile climatice, dezvoltarea sociald, agricultura si dezvoltarea rurald. Acest
proces ar trebui sd asigure asumarea unei responsabilitati mai mari la nivel local si un consens
larg cu privire la aceste strategii, imbunatatind capacitatea tarilor care beneficiaza de IPA de a
planifica si de a pune in aplicare aceste strategii, de a monitoriza punerea in aplicare a
acestora, precum si de a le integra in pregatirile lor generale de aderare la UE.
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5.2. Avantajele unei integrari mai accentuate inainte de aderare

In prezent, cetitenii tarilor implicate in procesul de aderare se pot bucura de avantaje
considerabile chiar Tnainte de aderarea propriu-zisd a tarii lor la UE. Participarea la
programele UE, la initiative ale societatii civile si la alte initiative, regimul de calatorii fara
vizd si schimburile comerciale prevazute de acordurile de stabilizare si de asociere permit
cetatenilor sa fie din ce In ce mai aproape de UE.

Majoritatea tarilor candidate si potential candidate au acces la programele UE, iar in decursul
anului 2012, Comisia a propus extinderea acestei posibilitdti si la Kosovo. Tarile vizate pot
astfel sa se familiarizeze cu politicile si metodele de lucru ale UE si sa se integreze treptat in
retelele UE. De exemplu, un numar crescand de studenti au prilejul de a participa la programe
de tip Erasmus sau Erasmus Mundus, iar oameni de stiintd si cercetatori din regiune
colaboreaza cu omologii lor din UE prin intermediul celui de al saptelea program-cadru de
cercetare.

Posibilitatea oferitd cetatenilor din tarile implicate in procesul de aderare de a calatori fara
viza In UE este unul dintre avantajele cele mai tangibile ale unei mai bune integrari in UE.
Islanda face deja parte din spatiul Schengen. In ceea ce priveste Balcanii de Vest, cetitenii
croati pot calatori fard viza in intreaga UE de catdva vreme. Cetatenii fostei Republici
iugoslave a Macedoniei, ai Muntenegrului si ai Serbiei beneficiaza, incepand din luna
decembrie a anului 2009, de un regim de célatorii fara viza in spatiul Schengen, acelasi statut
fiind acordat, un an mai tarziu, cetdtenilor din Albania si din Bosnia si Hertegovina.

Aceste decizii recente s-au bazat pe indeplinirea de catre aceste tdri a mai multor cerinte
stabilite Tn contextul dialogurilor conduse de Comisie cu privire la liberalizarea vizelor.
Dialogurile respective au avut un puternic efect de stimulare a reformelor menite sd asigure
alinierea la normele UE in materie de justitie si afaceri interne, precum si in ceea ce priveste
consolidarea statului de drept si combaterea criminalitatii transnationale organizate, a
coruptiei si a migratiei ilegale. Avand in vedere evolutiile ulterioare, care au indicat o
exploatare abuziva a acestui regim de caldtorii fara vizd si a sistemului de azil, Comisia a
instituit, in ianuarie 2011, un mecanism de monitorizare a situatiei dupa liberalizarea vizelor,
ceea ce a condus la intensificarea controalelor pe teren. Numarul de cereri de azil nefondate
ramane ridicat in unele state membre ale UE, fiecare tard din regiune trebuind sa ia masuri
durabile si bine orientate. In sens mai general, au fost adoptate noi propuneri pentru a oferi
posibilitatea suspendarii temporare a unui regim de calatorii fara viza de care beneficiaza o
tard tertd in cazul unui aflux neasteptat de persoane.

In luna ianuarie a anului 2012, Comisia a lansat un dialog cu Kosovo referitor la liberalizarea
vizelor.

UE si Turcia si-au intensificat cooperarea in domeniul vizelor si al migratiei. Acestea au
parafat un acord de readmisie, a carui semnare neintarziatd si punere in aplicare efectiva
reprezintd un factor crucial si in ceea ce priveste realizarea de progrese ulterioare 1n directia
liberalizarii, treptate si pe termen lung, a vizelor.

UE continud sa acorde un sprijin substantial organizatiilor societatii civile din tarile implicate
in procesul de aderare, In principal prin intermediul Facilitatii pentru societatea civild. Acest
lucru ajutd organizatiile societdtii civile sa 1isi consolideze capacitatile si nivelul de
profesionalism si incurajeaza crearea de retele la toate nivelurile — UE, national si regional —
permitdndu-le acestor organizatii sd participe la un veritabil dialog cu actorii publici si privati
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si s monitorizeze evolutiile din domenii precum statul de drept si respectarea drepturilor
fundamentale.

Activitdtile societdtii civile sunt esentiale pentru asigurarea unei democratii mature, a
respectarii drepturilor omului si a statului de drept. O societate civild plind de vitalitate
contribuie la consolidarea responsabilitatii politice, la aprofundarea Iintelegerii si a
caracterului participativ al reformelor legate de aderare, precum si la sprijinirea acestora,
facilitdnd totodata reconcilierea n cadrul unor societati scindate de conflict. Muntenegru a
luat masuri in vederea asocierii organizatiilor societatii civile la pregatirea negocierilor de
aderare. In majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare, societatea civild a continuat si
se dezvolte. In unele cazuri, trebuie si se incurajeze dezvoltarea unei culturi a acceptarii
organizatiilor societatii civile si sa se creeze un mediu favorabil pentru un dialog politic mai
eficient, asigurandu-se conditiile necesare desfasurarii acestuia. Problemele aferente finantarii
persista, inclusiv in ceea ce priveste sprijinul guvernamental si sustenabilitatea finantelor. In
timp ce sprijinul IPA abordeaza aceste chestiuni in cadrul Facilitatii pentru societatea civila,
schimbdrile prevazute de Regulamentul financiar vor permite Comisiei sd coopereze cu
organizatii mai importante ale societdtii civile din regiune pentru a acorda granturi cu o
valoare mai redusd organizatiilor cetatenesti locale, asigurand astfel un control democratic
mai eficient si tratand anumite aspecte care 1i intereseaza in mod mai direct pe cetateni.

5.3. Informare si comunicare

Politica de extindere si, in special, aderarea unor noi state membre trebuie sa fie Intelese si
sprijinite de populatie pentru a putea fi eficiente si durabile. Acest lucru reprezintd un obiectiv
ambitios Intr-un mediu In care, mai ales n contextul actualei crize financiare si a datoriei
suverane, rolul organismelor publice, inclusiv al Uniunii Europene, este pus din ce in ce mai
mult sub semnul intrebarii. Comisia considera ca, pentru a se putea face fatd acestor
provocari, procesul de extindere trebuie sa fie mai transparent, mai coerent si mai credibil
pentru cetateni si pentru principalele parti interesate, atat in statele membre, cat si in tarile
implicate in procesul de aderare. Ca si in alte domenii de politica, populatia doreste sa vada
dovezi tangibile ale eficacitatii extinderii UE si ale capacitatii politicii de extindere de a
genera schimbari in tarile vizate, precum si ale valorii sale addugate pentru intreaga UE.

Chiar mai mult decat in trecut, toate institutiile UE vor trebui, prin urmare, sd furnizeze
informatii cu privire la procesul de extindere, la tarile vizate si la implicatiile acestui proces
pentru UE, contribuind astfel la o dezbatere publica in cunostinta de cauza pe tema extinderii.
Falsele mituri sau temerile nefondate legate de procesul de extindere trebuie sa fie spulberate,
iar preocupdrile legitime ale cetatenilor necesita un raspuns.

Statele membre si tarile implicate in procesul de aderare sunt principalii actori ai campaniilor
de informare si de comunicare destinate cetdtenilor lor, mesajele formulate de guverne in
cadrul dezbaterilor nationale trebuind sa le completeze pe cele ale institutiilor UE. Statele
membre trebuie sa isi informeze publicul national si sd explice acestuia deciziile, luate in mod
colectiv in cadrul organismelor UE, cu privire la aspectele legate de extindere. Liderii politici
din tarile implicate 1n procesul de aderare trebuie sa explice in ce masura deciziile pe care le
iau cu privire la reforme sunt nu numai necesare procesului de aderare, ci prezintd in acelasi
timp o valoare intrinsecd ce va permite statului sd functioneze mai bine. Acest tip de
comunicare poate contribui la recastigarea sprijinului din partea populatiei in térile in care s-a
accentuat discrepanta dintre politica guvernamentald si viziunea cetatenilor cu privire la
extinderea UE, putand consolida, de asemenea, sprijinul public masiv acordat procesului de
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reforma, care este necesar pentru a permite tarilor implicate in procesul de aderare sa respecte
conditiile riguroase, dar echitabile de aderare la UE.

6.

CONCLUZII s RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:
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Prin politica sa de extindere, UE a raspuns, incd de la crearea sa, aspiratiilor legitime
ale popoarelor de pe continentul nostru de a fi unite in efortul european comun.
Alcatuita initial din sase state, UE se pregateste sa salute, la 1 iulie 2013, aderarea
Croatiei, care va deveni cel de al 28-lea stat membru al UE.

Intr-un moment in care UE se confrunti cu provociri majore si cu incertitudini
semnificative la scard mondiald si integrarea economica, financiara si politica capata
un nou impuls, politica de extindere continud sd contribuie la pace, securitate si
prosperitate pe continentul nostru. Aderarea iminentd a Croatiei, deschiderea
negocierilor de aderare cu Muntenegru si statutul de tara candidata acordat Serbiei
trimit un important semnal al puterii de transformare pe care o are procesul de
extindere si al oportunitatilor care pot aparea intr-o zona divizata de rdzboi cu doar o
jumatate de generatie in urma. Extinderea Uniunii spre Europa de sud-est contribuie
la evitarea unor costuri, mult mai ridicate, care ar aparea daca ar trebui sa se faca fatd
consecintelor instabilitatii. Aceasta reprezintd o investitie in democratia durabild,
prin care UE 1si demonstreaza capacitatea constanta de a fi un actor de rang mondial.

Dificultatile cu care se confruntd zona euro, precum si recenta criza financiard
mondiald au evidentiat interdependenta economiilor nationale atat in interiorul, cét si
in afara UE. Ele subliniaza cat este de important ca procesul de consolidare a
stabilititii economice si financiare si de incurajare a reformelor si a cresterii
economice sa fie continuat si in tarile implicate in procesul de aderare. Acest proces
reprezintd un instrument puternic in acest scop.

Intr-un cadru de conditionalitate stricti, dar justd, in care principiul meritelor proprii
este esential, perspectiva aderdrii reprezintd motorul reformelor politice si
economice, transformand societatile, consolidand statul de drept si crednd noi
oportunitti pentru cetiteni si intreprinderi. Intr-o conjuncturi de stagnare
economica, perspectiva aderarii reduce riscul rezistentei fata de reformele esentiale.

Credibilitatea procesului de extindere este esentiald pentru reusita acestuia.
Mentinerea dinamicii extinderii si a reformelor reprezintd doua aspecte ale aceleiasi
realitati. Consensul reinnoit privind extinderea, asupra caruia s-a convenit in cadrul
Consiliului European, rdmane baza politicii de extindere a UE. Extinderea este, prin
definitie, un proces gradual, bazat pe aplicarea solida si durabild a reformelor de
catre tarile implicate. Politica de extindere a fost adaptata, tindndu-se seama de
invatdmintele desprinse de pe urma aderdrilor precedente, pentru a facilita integrarea
noilor state membre si a raspunde mai bine nevoilor tarilor aflate in faza de
transformare, 1n special in domeniul statului de drept.

Consolidarea statului de drept si a guvernantei democratice este esentialid
pentru procesul de extindere. In urma aprobarii de catre Consiliu a propunerii
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10.

Comisiei privind o noud abordare a negocierilor in capitolele ,,Sistemul judiciar si
drepturile fundamentale” si ,Justitia, libertatea si securitatea”, statul de drept,
inclusiv provocarile comune precum combaterea criminalitdtii organizate si a
coruptiei, a fost plasat in centrul politicii de extindere. Negocierile de aderare cu
privire la aceste capitole vor fi deschise inca de la nceputul procesului si se vor
inchide abia la sfarsitul acestuia pentru a dispune de un interval maxim de timp, care
sd permitd obtinerea unor bilanturi pozitive solide, cu scopul de a conferi reformelor
un caracter ireversibil. Comisia va continua sd acorde prioritate aspectelor referitoare
la statul de drept, cu mult timp inainte de deschiderea negocierilor de aderare,
inclusiv prin dialoguri structurate si prin furnizarea unui sprijin sectorial n cadrul
IPA 11

In mai multe tiri existd in continuare preocupari serioase cu privire la libertatea de
exprimare. Avand 1n vedere dificultétile care persistd in acest domeniu, Comisia va
continua sd acorde prioritate acestei chestiuni in cadrul procesului de aderare.
Comisia intentioneaza sd organizeze, in prima jumatate a anului 2013, o urmare a
conferintei ,,Speak up!”, care a avut loc In mai 2011. Acest eveniment ar trebui sa
reuneasca reprezentanti ai mass-mediei si ai societdtii civile din tarile din Balcanii de
Vest si din Turcia. Rezultatele acestei conferinte si actiunile intreprinse ca urmare a
acesteia vor fi luate in considerare in cadrul monitorizarii si raportarii Comisiei, care
va continua sa colaboreze strans cu Parlamentul European in acest domeniu.

in multe domenii, sunt necesare abordari specifice fiecirei tari pentru a putea si se
facd fatd unor situatii dificile, cum ar fi eventualele blocaje aparute in procesul de
aderare. Comisia a lansat, printre altele, o agenda pozitiva cu Turcia si o serie de
dialoguri structurale la nivel inalt in Balcanii de Vest. Aceste initiative
impulsioneaza deja reformele; ele nu inlocuiesc negocierile de aderare, ci reprezinta
o punte catre acestea. Comisia este hotarata sa adopte acest tip de angajament si se va
concentra in continuare asupra domeniilor-cheie precum statul de drept, guvernanta
democratica si reformele economice.

Cooperarea regionala si relatiile de bund vecinatate sunt elemente esentiale ale
procesului de stabilizare si de asociere. Problemele care decurg din conflictele
anterioare, precum crimele de razboi, returnarea refugiatilor, tratamentul aplicat
minoritatilor si asigurarea egalittii Tn drepturi pentru toti cetatenii, raman provocari-
cheie pentru stabilitatea din Balcanii de Vest si trebuie sd fie abordate de urgenta.
Trebuie sa se realizeze mai multe progrese in cadrul forurilor regionale, precum si in
ceea ce priveste participarea tuturor partilor vizate la cooperarea regionala.
Dezacordurile interetnice sau referitoare la statut pot fi solutionate prin dialog si
compromis.

In spiritul unor bune relatii de vecinitate, problemele bilaterale deschise trebuie
rezolvate cu hotdrare de partile implicate, cdt mai devreme posibil in procesul de
extindere, tinand cont de interesele UE 1n ansamblul sau. Problemele bilaterale nu ar
trebui sd franeze procesul de aderare. Comisia solicitd partilor sd depund toate
eforturile necesare in vederea rezolvarii dezacordurilor nesolutionate incd, in
conformitate cu principiile si cu mijloacele stabilite, inclusiv prin sesizarea, in
anumite chestiuni si daca este necesar, a Curtii Internationale de Justitie sau a altor
organe de solutionare a litigiilor, existente sau instituite ad hoc. Contextul
negocierilor de aderare poate reprezenta un stimulent puternic in vederea solutionarii
dezacordurilor. Comisia este dispusa sd faciliteze cdutarea unor solutii.
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Consolidarea redresarii economice in tarile implicate in procesul de aderare este
fundamentald. Rata somajului a continuat sd creasca, iar majoritatea economiilor
tarilor din Balcanii de Vest traverseaza din nou o faza de contractie. Economia
Turciei a continuat sa se dezvolte, desi intr-un ritm mai scdzut decat in perioada
anterioara. In Islanda, redresarea a inceput in 2011 si a continuat in 2012. UE este
hotdrata sd acorde in continuare sprijin tarilor respective, oferindu-le consiliere
politica si asistentd financiara. Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest va fi
utilizat pentru a contribui la pregatirea si sprijinirea, 1n strAnsd cooperare cu
institutiile financiare internationale, a acelor investitii de care este cea mai mare
nevoie pentru stimularea cresterii economice si crearea de locuri de munca. Comisia
va continua, de asemenea, sd asocieze tarile implicate in procesul de aderare la
Strategia Europa 2020.

Avand in vedere schimbdrile ambitioase care au loc in prezent la nivelul
guvernantei economice a UE, Comisia va continua informarea tarilor implicate in
procesul de aderare si asocierea lor la acest proces. In acest sens, Comisia va adapta
treptat supravegherea economica a tarilor implicate in procesul de aderare si va
examina posibilitatea organizérii de reuniuni ASA mai bine directionate pentru a
aborda chestiunea competitivitatii si a ocuparii fortei de munca.

in luna decembrie a anului 2011, Comisia a prezentat propunerea sa privind un nou
regulament IPA II pentru perioada cadrului financiar multianual 2014-2020. IPA II
vizeaza asigurarea unei legdturi mai stranse cu prioritatile formulate in strategia de
extindere, inclusiv consolidarea institutiilor democratice si a statului de drept,
punand un accent mai mare pe dezvoltarea socioeconomica. Acest instrument va
oferi un sprijin sporit In favoarea strategiilor sectoriale, datorita unei flexibilitati mai
mari si unor proceduri simplificate.

Cetatenii din tarile implicate in procesul de aderare se bucurd deja de avantaje
considerabile, cum ar fi comertul inlesnit de ASA, regimul de calatorii fara viza si
participarea la programe ale Uniunii. In luna ianuarie a anului 2012, Comisia a
lansat un dialog cu Kosovo referitor la liberalizarea vizelor. A fost parafat un acord
de readmisie intre UE si Turcia. Este necesar ca acesta sa fie semnat farad intarziere si
pus in aplicare in mod efectiv, In vederea realizarii de progrese ulterioare in directia
liberalizarii vizelor. In acelasi timp, tarile vizate ar trebui si consolideze masurile
destinate combaterii utilizarii abuzive a regimului de calatorii fard viza.

Caracterul durabil si succesul politicii de extindere depind de intelegerea si de
sprijinul populatiei. Informarea propriilor cetateni si comunicarea cu acestia sunt
principalele obligatii care revin statelor membre si tarilor implicate in procesul de
aderare. Este esentiala promovarea Intelegerii si a dezbaterilor in cunostintd de cauza
pe tema impactului politicii de extindere, in special Intr-un moment in care UE se
confruntd cu provocdri majore. La randul sdu, Comisia va continua sa furnizeze
informatii cu privire la procesul de extindere, contribuind astfel la o dezbatere
publica in cunostintd de cauza pe tema extinderii.

Procesul de extindere este, prin natura sa, unul de incluziune si necesitd o larga
participare a partilor interesate. In tarile implicate in procesul de aderare, consensul
politic si sprijinul larg al populatiei fatd de reformele indispensabile contribuie in
mod semnificativ la transformarea necesara pentru realizarea de progrese pe calea
aderarii la UE. De asemenea, Comisia va continua sa furnizeze sprijin prin
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intermediul Facilitatii pentru societatea civild, punand un accent sporit pe
acordarea de granturi cu o valoare mai redusa organizatiilor cetatenesti locale ale
societdtii civile.

I

Croatia. In paralel cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat o alti comunicare
care prezintd principalele constatdri ale raportului complet de monitorizare privind
nivelul de pregatire al Croatiei pentru aderarea la UE. Comisia concluzioneaza ca
aceastd tard a continuat sa faca progrese in ceea ce priveste adoptarea si punerea in
aplicare a legislatiei UE si completeaza, in prezent, alinierea legislatiei sale la acquis.
Cu toate acestea, Comisia a evidentiat domeniile In care sunt necesare eforturi
suplimentare si un numar limitat de chestiuni in care se impun eforturi mai sustinute
in lunile urmatoare. Este vorba, in special, de chestiuni din domeniul politicii de
concurenta, al sistemului judiciar si al drepturilor fundamentale - indeosebi 1n ceea ce
priveste eficienta justitiei - precum si din domeniul justitiei, libertatii si securitatii.
Aceasta tard va trebui sa isi concentreze eforturile pentru a-si incheia la timp
pregatirile de aderare, asigurandu-se ca acest lucru va putea fi reflectat in
Comunicarea privind raportul final de monitorizare a pregatirilor Croatiei pentru
aderare, care va fi prezentat de Comisie 1n primavara anului 2013.

Muntenegru. Criteriile politice sunt indeplinite in continuare Iintr-o masura
suficienta. Deschiderea, in iunie 2012, a negocierilor de aderare a reflectat progresele
continue in ceea ce priveste principalele reforme. A inceput procesul de examinare
analitica, a carui finalizare se preconizeaza cd va avea loc in vara anului 2013.
Negocierile de aderare integreaza noua abordare pentru capitolele ,,Sistemul judiciar
si drepturile fundamentale™ si ,Justitia, libertatea si securitatea”, punand astfel un
accent sporit pe statul de drept. Pe parcursul negocierilor, Muntenegru va trebui sa
realizeze 1n continuare un bilant pozitiv In acest domeniu, In scopul garantarii unei
implementdri ireversibile a reformelor, In special in ceea ce priveste combaterea
criminalitdtii organizate si a coruptiei, inclusiv la nivel nalt.

Fosta Republica iugoslavd a Macedoniei. Criteriile politice sunt indeplinite in
continuare intr-o masura suficientd. Guvernul a asezat agenda UE 1in centrul
activitatii sale. Dialogul la nivel inalt privind aderarea, angajat cu Comisia, a servit
drept catalizator pentru accelerarea reformelor si a contribuit la realizarea unor
progrese substantiale intr-o serie de domenii-cheie de politicd. Dinamica reformelor
trebuie sd fie mentinutd in toate domeniile, Tn special in scopul asigurarii
implementdrii acestora. Statul de drept trebuie sa ramana in centrul atentiei, inclusiv
in ceea ce priveste libertatea de exprimare, relatiile interetnice si reconcilierea.

Comisia recomanda, pentru a patra oard, deschiderea negocierilor de aderare cu fosta
Republica iugoslava a Macedoniei. Comisia considera ca, in cazul acestei tari, este
necesara trecerea la urmatoarea etapd a procesului de aderare pentru a consolida
ritmul reformelor si caracterul durabil al acestora, reducidnd totodatd riscul de
reversibilitate a acestui proces, precum si pentru a consolida relatiile interetnice. De
asemenea, in acest fel se va spori credibilitatea UE si se vor stimula eforturile de
reforma intreprinse 1n restul regiunii.
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Comisia subliniazd ca este de o importantd majord sd se mentind relatii de buna
vecinatate, care presupun si gasirea, sub auspiciile ONU, a unei solutii negociate cu
Grecia si acceptabile pentru ambele parti privind chestiunea numelui tarii.

O eventuald decizie a Consiliului European de a deschide negocierile de aderare cu
aceastd tard ar contribui la crearea conditiilor favorabile pentru gasirea unei
asemenea solutii. In acest sens, Comisia este dispusa si prezinte, fira intarziere, o
propunere privind un cadru de negociere care sd ia, de asemenea, in considerare
necesitatea de a rezolva problema numelui tarii, incad din primele faze ale
negocierilor de aderare. Astfel, se va tine seama de cadrele anterioare si, in special,
de principiile noii abordari aprobate de Consiliu in decembrie 2011. Aceasta
abordare necesitd un angajament politic intens din partea tuturor partilor implicate,
inainte de dezbaterile Consiliului European.

Serbia. Consiliul European din martie 2012 a acordat Serbiei statutul de tara
candidata. Serbia continua sa realizeze progrese in directia indeplinirii, Intr-o masura
suficientd, a criteriilor politice si a conditiilor prevazute in cadrul procesului de
stabilizare si de asociere. Cu toate acestea, Serbia trebuie sd acorde o atentie
deosebita statului de drept, in special sistemului judiciar, sector in care recentele
regrese aparute subliniaza necesitatea unui angajament reinnoit in vederea continuarii
reformelor si a asigurarii independentei, impartialitatii si eficientei justitiei, avand, de
asemenea, in vedere recentele hotdrari ale Curtii Constitutionale. De asemenea,
tinand seama de evenimentele care au avut loc de curdnd, chestiunile privind
drepturile grupurilor vulnerabile si independenta unor institutii-cheie precum Banca
Centralda meritd o atentie deosebitd. Serbia ar trebui, de asemenea, sd isi continue
angajamentul constructiv pe calea cooperarii regionale si a consolidarii relatiilor cu
tarile invecinate. Aceasta tard trebuie sa relanseze dinamica reformelor si sa realizeze
noi progrese in vederea Imbunatatirii, in mod vizibil si durabil, a relatiilor sale cu
Kosovo. Trebuie remarcate doud evolutii recente in aceastd privintd: Serbia a semnat
protocolul tehnic privind gestionarea integrata a frontierelor (GIF) si si-a clarificat
interpretarea asupra acordului privind cooperarea regionald si reprezentarea Kosovo.
Dupa cum reiese din prima punere in aplicare, aceasta interpretare nu mai reprezinta
un obstacol in calea participdrii tuturor actorilor la cooperarea regionala.

In conformitate cu concluziile Consiliului din 5 decembrie 2011, astfel cum au fost
aprobate de Consiliul European din 9 decembrie 2011, privind conditiile de
deschidere a negocierilor de aderare cu Serbia, Comisia va prezenta un raport de
indatd ce va considera cd Serbia a atins nivelul necesar de respectare a criteriilor de
aderare si cd a Indeplinit, In special, prioritatea-cheie privind luarea de masuri in
vederea Tmbunatatirii vizibile si durabile a relatiilor sale cu Kosovo. Comisia solicita
Serbiei sa puna in aplicare, cu buna credintd, toate acordurile incheiate pana in
prezent si sd se implice constructiv in solutionarea, cu ajutorul UE, a unui spectru
larg de probleme.

Este necesara o imbunatatire vizibild si durabild a relatiilor dintre Serbia si Kosovo,
astfel incat ambele tari sa isi poatd continua demersurile in directia aderarii la UE,
fara a-si bloca reciproc eforturile. Acest proces ar trebui sa determine, treptat,
normalizarea deplind a relatiilor dintre Serbia si Kosovo, astfel incat cele doua
entitati sa fie in masura sd isi exercite pe deplin drepturile si sa isi indeplineasca
responsabilitatile respective in cadrul UE. Solutionarea problemelor in nordul
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Kosovo, respectand, in acelasi timp, integritatea teritoriala a Kosovo si nevoile
speciale ale populatiei locale, va constitui un element esential al acestui proces.

Comisia evidentiaza faptul ca etapele care conduc la normalizarea relatiilor dintre
Belgrad si Pristina ar trebui, de asemenea, avute in vedere in contextul cadrului
prevazut pentru derularea viitoarelor negocieri de aderare cu Serbia.

Comisia subliniazd ca este important ca partile sa urmeze cu fermitate aceasta
abordare globala, cu sprijinul deplin al UE.

Albania. Imbunatitirea dialogului intre guvern si opozitie, in special dupa acordul
din noiembrie 2011, a permis Albaniei sa facd progrese satisfacatoare in directia
indeplinirii criteriilor politice de aderare la UE. Albania a realizat o serie de reforme
substantiale Tn conformitate cu cele 12 prioritati-cheie care au fost identificate de
Comisie in avizul sdu din 2010 si care trebuie respectate in vederea deschiderii
negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana. Albania a indeplinit patru prioritati-
cheie, si anume cele privind buna functionare a parlamentului, adoptarea proiectelor
de acte normative pentru care era nevoie de o majoritate consolidatd, numirea
avocatului poporului si instituirea unor proceduri de audiere si de vot pentru
principalele institutii, precum si modificarea cadrului legislativ pentru alegeri. Ea a
avansat semnificativ in directia indeplinirii celor doud prioritati-cheie referitoare la
reforma administratiei publice si la Tmbunatétirea tratamentelor aplicate detinutilor.
Printre progresele inregistrate in raport cu celelalte prioritdti-cheie, se numara unele
masuri importante, in special adoptarea legii privind instantele administrative,
ridicarea imunitatii functionarilor publici de rang inalt si a judecatorilor, marirea
numadrului de confiscari de bunuri provenite din sdvarsirea de infractiuni, adoptarea
unei strategii globale privind reforma proprietatii, precum si aducerea unor
modificari la Codul penal, menite sd inaspreasca sanctiunile pentru cazurile de
violenta domestica.

Avand in vedere aceste progrese, Comisia recomandd Consiliului sd acorde Albaniei
statutul de tara candidatd, cu conditia ca aceastd tard sd adopte mdsuri-cheie in
domenii precum sistemul judiciar si reforma administratiei publice si sa revizuiasca
regulamentul de procedurda al parlamentului. Comisia va prezenta un raport
Consiliului, de indati ce se vor fi realizat progresele necesare. In raportul siu,
Comisia va lua, de asemenea, in considerare angajamentul de care a dat dovada
Albania in domeniul combaterii coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv prin
realizarea de anchete proactive si prin urmarirea penala a unor astfel de cazuri.

Pentru a putea recomanda deschiderea negocierilor de aderare, Comisia trebuie sa se
asigure, 1n special, de punerea in aplicare sustinutd a angajamentelor asumate deja,
precum si de indeplinirea prioritatilor-cheie restante care nu au fost respectate in
intregime. Albania ar trebui sd se concentreze In special pe desfasurarea de alegeri
conform standardelor europene si internationale, pe consolidarea independentei,
eficientei si responsabilitdtii institutiilor judiciare, pe depunerea unor eforturi
sustinute in lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv prin
realizarea de anchete proactive si prin urmadrirea penald a unor astfel de cazuri, pe
luarea de masuri efective de consolidare a protectiei drepturilor omului si a politicilor
in materie de combatere a discrimindrii, precum si pe punerea in aplicare a
drepturilor de proprietate. Desfasurarea cu succes a alegerilor parlamentare din 2013
va reprezenta o proba importantd pentru angajamentul transpartinic pe calea noii

31

RO



RO

22.

23.

24.

reforme electorale si o conditie prealabild pentru orice recomandare de a deschide
negocierile. Un dialog politic durabil si eforturile continue in toate domeniile vizate
de prioritatile-cheie vor fi in continuare esentiale pentru implementarea reformelor si
asigurarea viitorului Albaniei in cadrul UE.

Bosnia si Hertegovina: S-au inregistrat progrese limitate in sensul indeplinirii
criteriilor politice si al credrii unor structuri institutionale mai functionale, mai bine
coordonate si mai durabile. In cadrul procesului de stabilizare si de asociere, Bosnia
si Hertegovina a continuat sa se angajeze in mod constructiv intr-un dialog structurat
cu UE 1n domeniul justitiei.

Dialogul la nivel inalt privind procesul de aderare, care a fost lansat in iunie, este
forumul principal pentru angajamentele cu privire la cerintele procesului de integrare
in UE. In aceasti privinti, Comisia regreti ca, pand in prezent, rezultatele continui si
fie sub nivelul asteptarilor. Lipseste in continuare, in randul reprezentantilor politici,
0 viziune comunad asupra orientarii generale, a viitorului si a cadrului institutional al
tarii. Indeplinirea conditiilor necesare pentru intrarea in vigoare a acordului de
stabilizare si de asociere (ASA) si pentru prezentarea unei candidaturi credibile in
vederea aderdrii la UE ramane o prioritate, la fel ca si stabilirea unui mecanism de
coordonare eficace Intre diversele niveluri de guvernare, astfel incat tara sa poata
transmite un mesaj unitar in ceea ce priveste aspectele legate de UE. Comisia va
continua sd coopereze cu autoritdtile nationale. Cu toate acestea, conducerea tarii
trebuie sd dea dovada de vointa politica de a ajunge la un consens si de a realiza, prin
actiuni concrete, aspiratiile legate de UE ale acestei tari si ale cetatenilor sai.

Ca urmare a disocierii mandatului Reprezentantului Special al Uniunii Europene
(RSUE) de Biroul Inaltului Reprezentant, UE si-a asumat, printr-o prezenti sporita,
rolul de lider intr-o serie de domenii, pentru a sprijini autoritatile in eforturile lor de
realizare a obiectivelor inscrise pe agenda UE. In aceasta privinta, UE va continua si
isi intensifice sprijinul acordat institutiilor tarii.

Kosovo. In paralel cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat o alti comunicare
privind un studiu de fezabilitate in vederea unui Acord de stabilizare si de asociere
cu Kosovo. Acest studiu confirma faptul ca se poate incheia un acord de stabilizare si
de asociere (ASA) intre UE si Kosovo chiar daca statele membre ale UE se mentin
pe pozitii diferite cu privire la statutul Kosovo. Comisia va propune directive de
negociere in vederea incheierii unui acord de stabilizare si de asociere de Indatd ce
Kosovo va fi realizat progrese in ceea ce priveste indeplinirea unui numar de
prioritati pe termen scurt. Este esential ca aceastd tara sa continue punerea in aplicare
cu bund-credinta a tuturor acordurilor incheiate pand in prezent intre Belgrad si
Pristina si sa se implice constructiv in solutionarea, cu ajutorul UE, a unui spectru
larg de probleme.

Este necesara o imbunatatire vizibild si durabild a relatiilor dintre Kosovo si Serbia,
astfel incat ambele tari sa isi poatd continua demersurile in directia aderarii la UE,
fara a-si bloca reciproc eforturile. Solutionarea problemelor in nordul Kosovo,
respectand, in acelasi timp, nevoile speciale ale populatiei locale, va constitui un
element esential al acestui proces.

Turcia. Turcia are o insemnatate deosebita pentru UE, avand in vedere economia sa
dinamica, pozitia sa geografica strategica si rolul sdu important in regiune. Comisia
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subliniaza importanta cooperarii si a dialogului, aflate in curs de desfasurare, privind
chestiuni de politicd externa de interes comun pentru UE si Turcia, cum ar fi Africa
de Nord si Orientul Mijlociu.

Potentialul relatiilor dintre UE si Turcia nu poate fi valorificat pe deplin decat in
cadrul unui proces de aderare activ si credibil, care sd corespunda angajamentelor
asumate de UE si sd respecte conditiile stabilite. Redinamizarea negocierilor de
aderare este atat in interesul UE, cat si in interesul Turciei, nu in ultimul rand pentru
a garanta cd UE va reprezenta in continuare, pentru Turcia, criteriul de referintd in
materie de reforme. Prin urmare, Comisia considera ca este important ca, in
conformitate cu procedurile stabilite si concluziile relevante ale Consiliului, sa se
reia lucrdrile privind capitolele de negociere intrerupte timp de mai multi ani din
cauza lipsei de consens intre statele membre.

In vedere relansirii procesului de aderare si pentru a da un nou impuls relatiilor
dintre UE si Turcia, Comisia va continua sd aplice in relatiile cu Turcia agenda
pozitiva lansatd in mai 2012, ale carei prime rezultate sunt deja vizibile. Este in
continuare esential ca Turcia sd sprijine In mod activ agenda pozitiva si perspectiva
sa europeana.

Exista motive tot mai mari de ingrijorare cu privire la faptul ca Turcia nu a inregistrat
progrese substantiale in directia indeplinirii depline a criteriilor politice. Situatia
respectarii  drepturilor fundamentale in tard, inclusiv respectarea libertatii de
exprimare, continud sa reprezinte o sursa de profunda ingrijorare, in ciuda recentelor
imbunatatiri inregistrate pe plan legislativ. Este important ca Turcia sd abordeze toate
chestiunile referitoare la independenta, impartialitatea si eficienta sistemului judiciar.
Comisia salutd angajamentul asumat de guvernul turc de a prezenta cat mai curand
cel de al patrulea pachet privind reforma sistemului judiciar si solicita acestuia sa
abordeze toate problemele esentiale care afecteaza, in prezent, exercitarea practicd a
libertatii de exprimare.

In a doua jumatate a anului 2012, Turcia a inghetat relatiile cu Presedintia asigurata
prin rotatie a Consiliului UE. Comisia isi reitereazd ingrijorarea profunda cu privire
la declaratiile si amenintdrile formulate de Turcia si solicitd respectarea deplind a
rolului Presedintiei Consiliului.

UE a insistat, de asemenea, asupra tuturor drepturilor suverane ale statelor membre
ale UE, printre care se numara incheierea de acorduri bilaterale, precum si explorarea
si exploatarea resurselor lor naturale, in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul
international, inclusiv cu Conventia ONU asupra dreptului marii. In conformitate cu
pozitiile Consiliului si ale Comisiei reiterate in ultimii ani, Comisia reafirma ca
Turcia trebuie sa isi Indeplineascd urgent obligatia de punere in aplicare deplind a
protocolului aditional si sa realizeze progrese pe calea normalizdrii relatiilor
bilaterale cu Republica Cipru. Acest lucru ar putea da un nou impuls procesului de
aderare. In absenta unor progrese in aceste domenii, Comisia recomanda mentinerea
de citre UE a masurilor din 2006. Comisia Incurajeazd, de asemenea, evitarea
oricarei amenintdri, surse de frictiune sau actiuni care ar putea afecta relatiile de buna
vecindtate si solutionarea pe cale pasnica a dezacordurilor.
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Turcia este incurajata sa 1si sporeasca, in mod concret, angajamentul si contributia la
dialogul care are loc sub auspiciile Secretarului General al ONU in vederea ajungerii
la un acord cuprinzator cu privire la chestiunea Ciprului.

In ceea ce priveste chestiunea Ciprului, negocierile privind un acord cuprinzitor
intre liderii comunitatilor cipriote grecesti si turce, desfasurate sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite, se afla intr-un impas. Este necesar ca negocierile sa fie relansate
pentru a se ajunge la o Incheiere rapida a discutiilor, pe baza progreselor inregistrate
pana in prezent. Acest lucru va necesita crearea unui climat pozitiv care sa faciliteze
finalizarea procesului si pregatirea opiniei publice in vederea acceptarii
compromisurilor necesare. Comisia este pregatita sd ofere In continuare un puternic
sprijin politic si consiliere tehnica cu privire la aspecte care tin de competenta UE.

Islanda. UE si Islanda au din ce in ce mai multe interese comune, inclusiv in
domeniul energiei din surse regenerabile si al schimbarilor climatice, precum si din
perspectiva importantei strategice a politicii UE privind regiunea arctica. Negocierile
de aderare cu Islanda inregistreaza progrese. Aderarea la UE este in continuare un
subiect care suscitd dezbateri publice intense in Islanda. Comisia are convingerea ca
UE va fi in masura sa prezinte un pachet pentru negocierile de aderare care sa ia in
considerare specificitdtile Islandei si sa garanteze principiile si acquis-ul UE,
permitand, de asemenea, poporului islandez si ia o decizie bazatd pe informatii
complete, la momentul potrivit.
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ANEXA

Concluzii privind Muntenegru, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Serbia,
Albania, Bosnia si Hertegovina, Turcia si Islanda

Muntenegru

Muntenegru indeplineste intr-o masura suficienta criteriile politice de aderare la UE. Cadrul
si politicile legislative si institutionale au fost imbunatatite Tn vederea consolidarii functionarii
parlamentului, a sistemului judiciar, a politicilor de combatere a coruptiei, a drepturilor
omului si a protectiei minoritatilor. Reforma constitutionala si reforma administratiei publice,
aflate in desfasurare, au continuat sa progreseze. S-au inregistrat noi succese in materie de
aplicare a legii. Este necesar sa se continue eforturile In domeniul statului de drept, in special
in scopul finalizarii reformei constitutionale in curs, care vizeaza consolidarea independentei
judiciare si in scopul dezvoltarii in continuare a bilantului pozitiv privind punerea in aplicare,
mai ales in materie de combatere a coruptiei si a criminalitdtii organizate. Muntenegru a
continuat sa joace un rol constructiv n regiune, sa si respecte angajamentele asumate pe plan
international si conditiile procesului de stabilizare si de asociere.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, Muntenegru a realizat progrese in
consolidarea rolului legislativ si de supraveghere al parlamentului, inclusiv in ceea ce priveste
statul de drept. A inceput punerea in aplicare a legislatiei privind alegerile, care a fost
adoptata de curand, iar capacitatile administrative si de expertiza ale parlamentului au fost
consolidate. S-a ajuns la un grad de transparenta mai ridicat si au fost prevazute comitete
autonome 1n domeniul integrarii europene si al combaterii coruptiei. Trebuie continuate
eforturile de consolidare a capacitatii legislative si de supraveghere a parlamentului.

Procesul de elaborare a politicilor de cétre guvern a cunoscut imbunatatiri suplimentare.
Structurile destinate negocierilor de aderare sunt instituite treptat si includ reprezentanti ai
societdtii civile. Capacitatea administrativa necesara coordonarii integrarii europene, inclusiv
a asistentei financiare, trebuie sa fie consolidatd intr-o mai mare masurd 1n vederea
indeplinirii cerintelor din cadrul negocierilor de aderare. Este necesard consolidarea
capacitdtii globale a ministerelor de a elabora acte legislative si evaluari ale impactului de
inalta calitate. In ceea ce priveste administratia locald, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a pune in aplicare legislatia recentd si pentru a institui o administratie transparenta,
eficienta si responsabila.

Muntenegru a luat noi masuri in vederea gasirii unor solutii la provocarile legate de reforma
administratiei publice. Este necesara imbunatatirea cadrului legislativ si a punerii in aplicare a
legislatiei recente, asigurandu-se sustenabilitatea financiard si existenta unor mecanisme de
verificare adecvate. Capacitatile institutiei avocatului poporului au fost consolidate, insa
trebuie Imbunatatite in continuare.

S-au inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste sistemul judiciar. A Inceput punerea in
aplicare a legislatiei recent adoptate. S-au realizat progrese in ceea ce priveste publicarea
hotararilor judecatoresti si deblocarea cauzelor aflate pe rolul instantelor. Procesul de reforma
constitutionald, menit sa consolideze independenta sistemului judiciar in conformitate cu
standardele europene, nu este Inca incheiat. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura faptul cd numirile in functii si promovarile au loc pe baza meritelor, precum si pentru
a consolida masurile de garantare a responsabilitatii si integritatii in cadrul sistemului judiciar.
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S-au inregistrat unele progrese in domeniul combaterii coruptiei. A inceput punerea in
aplicare a legislatiei recent adoptate in domenii-cheie precum finantarea partidelor politice,
prevenirea conflictelor de interese si achizitiile publice. Trebuie consolidate capacitatile
institutiilor de supraveghere, in special ale Comisiei electorale de stat, ale Institutiei nationale
de audit si ale Comisiei pentru prevenirea conflictelor de interese. Muntenegru a continuat sa
isi Imbunatateasca bilantul privind anchetele, urmaririle penale si condamnarile in cazurile de
coruptie, Insd numarul acestora ramane scdzut si, pana in prezent, nu s-a dispus inca
sechestrul sau confiscarea de active in cazuri de coruptie. Coruptia ramane un fenomen foarte
raspandit si continud s reprezinte un motiv de Ingrijorare major care impiedicd cercetarea
penald a cazurilor de criminalitate organizata.

S-au inregistrat progrese in domeniul combaterii criminalitatii organizate. Bilantul a
continuat sd se Imbunatiteascd, dar este nevoie de progrese suplimentare. Combaterea
criminalitdtii organizate prin toate mijloacele disponibile in cadrul sistemului juridic
presupune provocari semnificative pentru aceasta tard. Cooperarea regionala si internationala
a fost consolidata prin semnarea de acorduri si organizarea de operatiuni comune. Totusi,
rezultatele obtinute, inclusiv cele privind capacitatile administrative si cooperarea dintre
agentii in domeniul criminalitdtii organizate, trebuie sa fie consolidate Tn mod proactiv, cu
precadere in ceea ce priveste investigatiile financiare. In acelasi timp, cadrul juridic trebuie sa
fie finalizat. Persistd necesitatea infiintdrii unui sistem national de informatii Tn materie
penald. Lipsa acestuia compromite eficienta organismelor de aplicare a legii, care trebuie sa
fie consolidata. Rolul primordial al parchetului public in cadrul investigatiilor trebuie sa fie
consolidat 1n continuare. Sunt necesare eforturi sporite iIn domeniul combaterii spalarii banilor
si a traficului de fiinte umane, inclusiv in ceea ce priveste identificarea si reintegrarea
victimelor.

Muntenegru a continuat sa isi imbunatateasca cadrul juridic si institutional existent pentru
apararea drepturilor omului si protectia minoritatilor. Autoritatile, inclusiv cele de la cel mai
inalt nivel, au dat dovada de o atitudine mai constructiva in ceea ce priveste drepturile omului.
Procesul de instituire a cadrului legislativ si institutional relevant trebuie sa continue, iar
capacitatile administrative si financiare din acest domeniu trebuie sa fie consolidate, inclusiv
cele ale procurorului general si ale avocatului poporului.

S-au inregistrat progrese satisfacitoare atat in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului juridic
si a cadrului administrativ privind drepturile civile si politice din Muntenegru, cat si punerea
in aplicare a acestora. Competenta avocatului poporului de a actiona impotriva tratamentelor
degradante trebuie sa fie consolidata si este necesar sd se amelioreze conditiile de viata din
inchisori. Este necesara accelerarea eforturilor de anchetare si punere sub urmdrire penala in
cazurile de violenta Tmpotriva jurnalistilor, deschise cu mult timp in urma.

Muntenegru a realizat progrese in ceea ce priveste drepturile sociale si economice, prin
consolidarea cadrului juridic si institutional relevant. Atitudinea mai constructivd a
autoritdtilor a contribuit la promovarea acestor drepturi, dar, pentru asigurarea punerii lor in
aplicare, sunt necesare alocari financiare suplimentare si resurse umane calificate. Este
necesar sd se imbunatateascd modul in care sunt tratate incalcarile drepturilor sociale si
economice.

Muntenegru a realizat progrese in ceea ce priveste protectia minoritatilor si a drepturilor
culturale. Adoptarea strategiei pentru imbundtdtirea situatiei populatiilor de etnie roma,
ashkali si egipteana si a planului de actiune aferent reprezinta evolutii pozitive in acest sens,
insd aceste populatii se confrunta in continuare cu discriminarea si deci trebuie sa fie integrate
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intr-o mai mare masurd, in special prin punerea in aplicare a documentelor de politica
relevante. Au continuat progresele in ceea ce priveste acordarea unui statut juridic persoanelor
stramutate, dar existd nca lacune 1n ceea ce priveste accesul acestor persoane la drepturile
economice i sociale.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, Muntenegru continud sa
indeplineasca conditiile de cooperare cu TPII si de cooperare regionala prevazute in procesul
de stabilizare si de asociere. O serie de chestiuni bilaterale in cadrul relatiilor cu tarile vecine
sunt inca nerezolvate, in special in domeniul delimitarii frontierelor.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste Procesul Declaratiei de la Sarajevo.
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia au continuat sa coopereze cu privire la
gasirea unor solutii durabile pentru refugiatii stramutati ca urmare a conflictelor armate din
anii '90. Cele patru tari au semnat o declaratie ministeriald si au convenit asupra unui program
regional de locuinte prin care sunt sprijinite aproximativ 27 000 de gospodarii, adica
aproximativ 74 000 de persoane. in cadrul unei conferinte internationale a donatorilor care a
avut loc la Sarajevo in aprilie 2012 au fost angajate circa 265 de milioane EUR in sprijinul
programului. Buna cooperare trebuie sd continue cu privire la toate aspectele procesului
ramase nesolutionate.

In ceea ce priveste Curtea Penala Internationald, acordul bilateral de imunitate incheiat cu
Statele Unite nu este conform cu pozitiille comune si principiile directoare ale UE. Este
necesar ca Muntenegru sa se alinieze la pozitia UE.

Dupa o redresare moderata in 2011, economia Muntenegrului si-a incetinit ritmul in prima
jumatate a anului 2012. Cererea interna se mentine la un nivel scazut din cauza cresterii slabe
a creditului si a indatorarii, in continuare excesive, a sectorului privat. In absenta unor
instrumente standard de politicd monetard’, politica economici a continuat si fie orientatd
catre consolidarea stabilititii economice si financiare, prin continuarea consolidarii fiscale si a
reformelor structurale. Cu toate acestea, datoriile contingente din garantiile de stat au devenit
un risc semnificativ pentru stabilitatea finantelor publice. Rata somajului ramane ridicata, iar
statul de drept, resursele umane si infrastructura prezintd in continuare lipsuri.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru a realizat o seric de progrese
suplimentare catre instituirea unei economii de piata functionale. Cu toate acestea, faptul ca
restructurarea industriei metalurgice nu a fost Incheiatd, problemele foarte raspandite legate
de lichiditati si conditiile dificile pe piata fortei de munca impiedica in continuare o alocare
eficientd a resurselor. Pe termen mediu, Muntenegru ar trebui sd poata face fatd presiunilor
concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sd continue solutionarea lipsurilor
structurale cu care se confruntd in prezent, prin intermediul unor politici macroeconomice si
al unor reforme structurale adecvate.

Stabilitatea macroeconomicd a fost in mare parte mentinutd. Sectorul bancar este incd in
proces de redresare, depozitele realimentand treptat sistemul. Au fost aduse imbunatatiri
suplimentare in ceea ce priveste procedura de intrare pe piatd si procedura de faliment.
Procedurile civile de recuperare a creantelor au devenit mai eficace. Liberalizarea sectorului
telecomunicatiilor si al energiei a facilitat deschiderea acestor piete, iar autoritatile de
reglementare competente au capatat o mai mare capacitate de a se impune. Participarea la

2 Muntenegru utilizeaza unilateral moneda euro ca unic mijloc legal de plata.
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programele de cercetare ale UE a fost mai activd. Muntenegru este in continuare foarte bine
integrat in pietele UE si CEFTA.

Cu toate acestea, persistd importante dezechilibre externe. Functionarea pietei fortei de munca
continuad sa fie deficitara, iar rata somajului este extrem de ridicata. Presiunile inflationiste au
crescut. Reducerea indatorarii sectorului financiar continud, generand probleme de lichiditati
si, astfel, acumularea restantelor de impozite si alte plati in economie. Stabilitatea finantelor
publice a fost, de asemenea, zdruncinatd de presiuni generate de datoriile contingente si de
contributiile neplatite. Datoria publicd a continuat si creascd. Este necesard gadsirea unei
solutii la situatia economica dificila a producatorului de aluminiu. Desi Muntenegru trebuie sa
atragd investitii suplimentare pentru a-si dezvolta infrastructurile, mediul de afaceri continua
sa fie afectat de lipsurile in domeniul statului de drept si de existenta unui sector informal
foarte dezvoltat.

Muntenegru a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste Tmbundtitirea capacitatii de
asumare a obligatiilor asociate calititii de stat membru. S-au inregistrat progrese
satisfacdtoare in domeniul achizitiilor publice, al politicii din domeniul transporturilor, al
statisticii si al stiintei si cercetdrii. Progresele au fost limitate in alte domenii, cum ar fi libera
circulatie a lucrdtorilor, libera circulatie a capitalurilor, dreptul societdtilor comerciale,
siguranta alimentara, politica veterinard si fitosanitard, fiscalitatea, politica privind
intreprinderile si industria, mediul si schimbdrile climatice, precum si dispozitiile financiare si
bugetare. Capacitatea administrativd limitatd a Muntenegrului reprezintd o provocare intr-o
serie intreagd de domenii si trebuie sa fie consolidata in vederea negocierilor de aderare si
pentru a asigura punerea in aplicare eficace a acquis-ului. In ansamblu, Muntenegru a
continuat sd puna in aplicare fard probleme obligatiile care decurg din Acordul de stabilizare
si de asociere (ASA). Exista in continuare unele lacune in ceea ce priveste ajutoarele de stat,
in cazul carora sunt necesare eforturi suplimentare de aliniere.

Muntenegru a inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a marfurilor. Pentru
continuarea alinierii la acquis sunt necesare eforturi suplimentare, o mai bund coordonare si o
responsabilizare sporiti. In general, pregitirile in domeniul liberei circulatii a marfurilor sunt
intr-un stadiu destul de avansat.

In domeniul liberei circulatii a lucratorilor s-au inregistrat putine progrese, alinierea la acquis
aflandu-se inca intr-un stadiu incipient. Se constatd unele progrese in ceea ce priveste dreptul
la libera stabilire si libertatea de a presta servicii. Muntenegru a inregistrat progrese
satisfacatoare 1n ceea ce priveste alinierea la acquis a noii legislatii privind serviciile postale.
In ceea ce priveste dreptul la libera stabilire, este necesari realizarea unor reforme legislative.
Eforturi considerabile sunt incd necesare in ceea ce priveste alinierea legislatiei cu directiva
privind serviciile, recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si cooperarea la nivel
interinstitutional. Pregétirile Tn acest domeniu sunt relativ avansate.

In ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor se constata putine progrese, desi pregatirile
se afla pe drumul cel bun. Va trebui continuat procesul de aliniere deplina cu acquis-ul in ceea
ce priveste sistemele de platd si consolidarea capacitatii administrative, in special in domeniul
combaterii spalarii banilor. In ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, pregdatirile sunt intr-un stadiu incipient. Sunt necesare eforturi considerabile
pentru asigurarea respectdrii legislatiei, pentru sporirea coordonarii intre agentii si pentru
realizarea unui bilant pozitiv in ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor si a criminalitatii
financiare. In general, pregitirile in acest domeniu urmeaza cursul stabilit.
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S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul achizitiilor publice. Punerea in aplicare a
noii legislatii constituie in continuare un motiv de ingrijorare. Cadrul legislativ privind
concesiunile nu este incad aliniat la acquis. Este necesar sd se clarifice rolul, puterile si
competentele viitoarelor servicii de inspectie, cdrora trebuie sd li se pund la dispozitie
suficient personal. Se constata putine progrese in domeniul dreptului societatilor comerciale.
Nu au fost Incd adoptate noile modificari ale legii privind contabilitatea si auditul, prin care se
instituie un organism public independent de supraveghere pentru auditori si un sistem de
control al calitatii asociat acestuia. Pot fi observate unele progrese in domeniul proprietatii
intelectuale. Eforturi suplimentare sunt necesare in acest domeniu in vederea alinierii la
acquis si a punerii eficiente in aplicare a acestuia. In ansamblu, pregitirile din fiecare dintre
aceste domenii sunt Intr-un stadiu relativ avansat.

S-au realizat unele progrese In domeniul politicii de concurenta. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru alinierea legislatiei Muntenegrului la acquis si pentru asigurarea
independentei operationale a autoritdtii de concurentd. Este necesar sa se acorde o atentie
deosebita aplicarii normelor privind ajutoarele de stat, in special In domeniul ajutoarelor de
stat acordate sectoarelor sensibile. In general, pregitirile din domeniul politicii de concurenta
se afld intr-un stadiu relativ avansat.

S-au nregistrat unele progrese in domeniul serviciilor financiare. S-au realizat progrese in
ceea ce priveste adoptarea legislatiei privind publicarea unor informatii si date de catre banci,
privind calcularea expunerilor mari la risc si privind organismele de plasament colectiv 1n
valori mobiliare (OPCVM). Eforturi semnificative sunt necesare in vederea alinierii la acquis-
ul existent si a punerii in aplicare a acestuia in domeniile care fac obiectul acestui capitol. In
ansamblu, gradul de aliniere este in continuare relativ avansat.

S-au nregistrat unele progrese in domeniul societatii informationale si mass-mediei. Cu toate
acestea, independenta organismelor de reglementare a fost subminata de o serie de modificari
aduse legislatiei. In ansamblu, pregatirile se afld Intr-un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat progrese in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale. Sunt necesare
eforturi in vederea elaborarii unui cadru juridic adecvat pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite in planul national de actiune in vederea acreditarii pentru gestionarea fondurilor
destinate dezvoltarii rurale. S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste siguranta
alimentara si politica veterinara si fitosanitarda. Sunt necesare eforturi in toate domeniile, in
special Tn ceea ce priveste continuarea procesului de aliniere la acquis, consolidarea
capacitatii de control in domeniul veterinar, precum si evaluarea standardelor de igiend in
unitdtile din sectorul alimentar si din sectorul furajelor. S-au Inregistrat unele progrese in
domeniul pescuitului. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste alinierea
legislatiei la acquis-ul din domeniul pescuitului si punerea in aplicare a standardelor UE, in
special in legatura cu gestionarea resurselor, inspectiile si controlul, politica de piatd,
ajutoarele structurale si ajutoarele de stat. In fiecare dintre aceste domenii, alinierea la acquis
este Inca intr-un stadiu incipient.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul transporturilor, in special in ceea ce
priveste transportul rutier, feroviar si maritim, dar este necesar sa se asigure punerea in
aplicare efectivd a acquis-ului. De asemenea, trebuie realizate in continuare progrese in
sectorul transportului feroviar in ceea ce priveste interoperabilitatea, instituirea unui organism
de anchetare a accidentelor, precum si independenta autoritdtii de reglementare a cdilor ferate.
In general, pregitirile in acest domeniu se afli intr-un stadiu avansat. Se constati unele
progrese in domeniul energiei. Este necesara adoptarea unei legislatii suplimentare de punere
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in aplicare privind piata internd a energiei. Muntenegru trebuie sa adopte, in continuare, actele
necesare cu privire la rezervele de petrol, precum si programele de lucru pe o perioadd de
10 ani privind dezvoltarea de surse de energie regenerabile. Alinierea la acquis se afla intr-un
stadiu incipient In acest domeniu.

Putine progrese au fost realizate Tn domeniul fiscal, evolutiile constand in principal in crearea
unor noi departamente in cadrul administratiei fiscale. Sunt necesare eforturi suplimentare in
vederea elabordrii unei strategii operationale si informatice globale. In general, alinierea
Muntenegrului la acquis in domeniul fiscal se afla intr-un stadiu incipient.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul politicii economice si monetare. Este necesar sa se
depund in continuare eforturi substantiale pentru finalizarea alinierii la acquis, In special in
ceea ce priveste independenta bancii centrale, finantarea monetara si accesul privilegiat al
sectorului public la institutiile financiare. Trebuie mbunatatitd intr-o mai mare masura
capacitatea de a formula si coordona politica economica. Faptul cda Muntenegru utilizeaza in
prezent moneda euro, dupd cum au hotarat autorititile muntenegrene in circumstante
exceptionale, este complet diferit de calitatea de membru al zonei euro. In general, nivelul de
aliniere in domeniul politicii economice $i monetare este in prezent Intr-un stadiu relativ
avansat. Se constatd progrese satisficatoare in domeniul statisticii. Cu toate acestea,
Muntenegru trebuie Tncd sa depuna eforturi considerabile si sustinute in vederea alinierii la
acquis In ceea ce priveste statisticile agricole, macroeconomice si economice. Pregatirile n
acest domeniu se afld intr-un stadiu relativ avansat.

S-au realizat unele progrese in domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de munca. Sunt
necesare eforturi suplimentare in domeniul sandtatii si al securitatii la locul de munca. Trebuie
consolidatd capacitatea serviciului public pentru ocuparea fortei de munci. in paralel, sunt
necesare concepte de activare pentru a se gasi solutii la ratele scazute de activitate si de
ocupare a fortei de munca si la discrepanta dintre oferta si cererea de calificari. Este necesara
consolidarea masurilor si a politicilor de reducere a saraciei si de integrare a romilor. Situatia
finantelor publice continud sa aiba efecte negative asupra reformelor din domeniul social.
Sunt necesare eforturi sporite in vederea punerii in aplicare a reformelor planificate in
domeniul pensiilor. In ansamblu, Muntenegru a inceput si abordeze priorititile in acest
domeniu.

S-au realizat putine progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria. Exista
diferite strategii si institutii. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura elaborarea
si punerea in aplicare a acestei politici.

In domeniul refelelor transeuropene s-au realizat unele progrese. In ceea ce priveste
infrastructura retelelor de transport, mai trebuie depuse eforturi considerabile pentru
imbundtdtirea legaturilor rutiere si feroviare. Este necesara dezvoltarea interconectarilor
retelelor de gaze naturale cu tarile invecinate, iar sistemele nationale de transport al gazelor
trebuie modernizate. In general, pregitirile din acest domeniu se afld incd intr-un stadiu
incipient. S-au Inregistrat unele progrese In domeniul politicii regionale si al coordonarii
instrumentelor structurale, in special In ceea ce priveste cadrul institutional si programarea.
Muntenegru trebuie sa consolideze capacitatea administrativa a structurilor IPA existente si sa
le pregiteascd in mod adecvat pentru evolutiile viitoare. In general, pregitirile in acest
domeniu au fost demarate.

Muntenegru a Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste domeniul judiciar si drepturile
fundamentale. A inceput punerea in aplicare a legislatiei recent adoptate. S-au realizat
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progrese 1n ceea ce priveste publicarea hotararilor judecétoresti si deblocarea cauzelor aflate
pe rolul instantelor. Reforma constitutionala care vizeaza consolidarea independentei judiciare
nu este inca finalizatd. Este necesar sd se creeze un sistem unic de recrutare la nivel de tara si
un sistem de monitorizare a duratei proceselor, sd se rationalizeze reteaua de instante si sa se
sporeasca fiabilitatea statisticilor judiciare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura faptul cd numirile in functii si promovarile au loc pe baza meritelor, precum si pentru
a consolida masurile de garantare a responsabilitatii si integritatii in cadrul sistemului judiciar.
Muntenegru si-a consolidat cadrul juridic privind combaterea coruptiei si a continuat
imbundtatirea bilantului privind anchetele, urmaririle penale si condamnarile in cazurile de
coruptie, insa este nevoie de eforturi mai sustinute in acest sens. Coruptia ramane un fenomen
foarte raspandit si continud sd reprezinte un motiv de Ingrijorare major, tinand seama si de
faptul ca permite infiltrarea in sectorul public si in cel privat a unor grupuri infractionale
organizate. Numarul condamnarilor finale rdmane scdzut si nu existd incd niciun caz de
coruptie in care sa se fi dispus sechestrul sau confiscarea de active.

A continuat consolidarea cadrului juridic si institutional existent In ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale. Dezincriminarea calomniei a contribuit la imbunatatirea contextului
mediatic in tard. S-au inregistrat in progrese in procesul de acordare a unui statut juridic
persoanelor strdmutate. Includerea sociald a populatiilor de etnie roma, askhali si egipteana
trebuie sd continue, 1n special prin punerea in aplicare a documentelor de politica relevante.
Se constatd in continuare lacune in ceea ce priveste protectia drepturilor omului de cétre
autoritdtile judiciare si autoritatile de aplicare a legii. Este necesard accelerarea eforturilor de
anchetare si punere sub urmadrire penald 1n cazurile de violentd impotriva jurnalistilor,
deschise cu mult timp n urma. Vor fi necesare eforturi suplimentare sustinute in vederea
alinierii la acquis-ul UE si la standardele internationale din acest domeniu. In general,
pregatirile in acest domeniu se afla intr-un stadiu relativ avansat.

Muntenegru a inregistrat unele progrese in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. A
inceput alinierea la acquis in domeniul migratiei, al azilului si al vizelor. Constructia centrului
pentru strdini si pentru solicitantii de azil este in curs de finalizare. Punerea in aplicare a
strategiei privind gestionarea integrata a frontierelor si a planului de actiune aferent este pe
drumul cel bun. In domeniul cooperirii politienesti si al combaterii criminalititii organizate,
Muntenegru a continuat sa isi extinda retelele internationale si regionale si sa isi consolideze
cadrul juridic si capacitdtile administrative. Operatiunile comune de ancheta desfasurate
impreund cu alte tari din regiune, precum si cu state membre ale UE, Interpol si Europol, au
dus la o crestere a numarului de puneri sub urmarire, de arestari si de condamnari in domeniul
criminalitdtii organizate. Cadrul politic si cadrul juridic din acest domeniu au fost
imbundtatite. Vor fi necesare eforturi suplimentare sustinute in vederea alinierii la acquis 1n
acest capitol, mai ales in ceea ce priveste azilul, vizele, frontierele externe si Schengen,
combaterea criminalitdtii organizate, precum si obtinerea unui bilant pozitiv solid privind
anchetele, condamnarile si confiscarile de droguri. Trebuie consolidata capacitatea de a pune
in aplicare cadrul juridic in domeniul cooperarii judiciare in materie civild si penald. Sunt
necesare eforturi sporite in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a traficului de fiinte
umane. Tara se afla intr-un stadiu relativ avansat in acest domeniu.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste alinierea la acquis in domeniul
stiintei §i cercetarii. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida capacitatea de
cercetare si de inovare la nivel national si pentru a facilita integrarea In Spatiul european de
cercetare. Este necesar sa se mareasca nivelul investitiilor in cercetare, in special al celor
provenite de la sectorul privat, prin stimularea investitiilor publice si private in activitatile de
cercetare stiintifici. In general, pregitirile in acest domeniu urmeaza cursul stabilit. S-au
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inregistrat unele progrese in domeniul educatiei si culturii. Reforma invatdmantului superior
si modernizarea sistemului de Tnvatimant si de formare profesionald trebuie impulsionate.
Implementarea reformelor invatimantului constituie in continuare o sarcini importanti. in
general, pregatirile In acest domeniu se afld intr-un stadiu relativ avansat.

Muntenegru a realizat putine progrese in domeniul mediului si al schimbarilor climatice.
Primele semne de ameliorare se fac simtite prin adoptarea legislatiei privind gestionarea
deseurilor, calitatea aerului si substantele chimice si prin capacitatea administrativa mobilizata
si eforturile depuse in vederea alinierii la acquis in domeniul climei. Este necesar sa se acorde
mai multd atentie aspectelor legate de calitatea apei si gestionarea deseurilor. Trebuie sa se
asigure punerea In aplicare efectivd a acquis-ului privind evaluarea impactului asupra
mediului si evaluarea strategicd de mediu. Eforturi considerabile sunt necesare in vederea
alinierii la acquis-ul In materie de mediu si schimbari climatice, a punerii in aplicare a
acestuia si a consolidarii capacitdtii administrative si a cooperarii interinstitutionale. Aspectele
legate de mediu si de schimbarile climatice trebuie sa fie luate in considerare In mod mai
sistemic in alte domenii de politicad si documente de planificare. Faptul ca aceste aspecte nu au
beneficiat pand acum de prioritate politica, lipsa unei finantari adecvate si gradul scazut de
sensibilizare in ceea ce priveste cerintele in materie de mediu si climd impiedica realizarea de
progrese in acest domeniu. Pregétirile in acest domeniu se afla inca intr-un stadiu incipient.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sandtdtii. In
domeniul protectiei consumatorilor, alinierea legislativd trebuie sa continue. Pregatirile in
aceste domenii urmeazd intr-o oarecare mdsurd cursul stabilit. S-au realizat o serie de
progrese 1n ceea ce priveste legislatia vamala. O noud lege privind tariful vamal contribuie la
alinierea intr-o mai mare misurd a legislatiei nationale la Tariful vamal comun. In ceea ce
priveste capacitatea administrativd si operationald, este necesara accelerarea punerii in
aplicare a procedurilor si a metodelor de lucru existente. Trebuie intensificate pregatirile
pentru eventuala aderare la Conventia privind un regim de tranzit comun. In general,
pregatirile in domeniul uniunii vamale sunt relativ avansate.

S-au realizat unele progrese in domeniul relatiilor externe. Muntenegru a devenit membru al
OMC. S-au inregistrat unele progrese si In domeniul politicii externe, de securitate si de
aparare. Muntenegru s-a aliniat tuturor declaratiilor UE si tuturor deciziilor Consiliului si a
continuat sa contribuie activ la stabilitatea din regiune. Pregétirile Tn aceste domenii sunt
relativ avansate.

Muntenegru a inregistrat progrese inegale in domeniul controlului financiar. Desi cadrul
juridic al controlului financiar intern public este in vigoare, aplicarea practicd a ramas in
urmad, in special la nivel local. Este necesar ca Muntenegru sa 1si Imbundtateasca dispozitiile
privind responsabilitatea manageriald in contextul reformei administratiei publice.
Independenta financiard a Institutiei nationale de audit ar trebui sd fie garantata in practica.
Pregatirile in domeniul controlului financiar se afla intr-un stadiu incipient. S-au inregistrat
progrese limitate in ceea ce priveste dispozitiile financiare si bugetare. La momentul potrivit
va trebui instituit un organism de coordonare pentru a orienta pregatirile de preaderare din
domeniul resurselor proprii. Este necesard stabilirea cadrului administrativ pentru aplicarea
normelor privind resursele proprii. In general, pregatirile in acest domeniu se afld intr-un
stadiu incipient.
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Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei continud sa indeplineascd Intr-o masura suficientad
criteriile politice. Tara continud sa 1si indeplineasca angajamentele asumate in cadrul
Acordului de stabilizare si de asociere. Guvernul a asezat agenda UE in centrul activitatii sale.
Dialogul la nivel 1nalt privind aderarea, angajat cu Comisia, a servit drept catalizator pentru
accelerarea reformelor si a contribuit la realizarea unor progrese substantiale intr-o serie de
domenii-cheie de politici. Guvernul a adoptat propuneri vizand imbunatatirea cadrului
legislativ, in domeniul alegerilor, si dezincriminarea calomniei, in domeniul libertatii de
exprimare. Prima evaluare efectuatd de guvern in privinta punerii in aplicare a Acordului-
cadru de la Ohrid ofera un instrument pentru consolidarea dialogului dintre comunitati.
Dinamica reformelor trebuie sa fie mentinutd in toate domeniile la care fac referire criteriile
politice, in special In scopul asigurarii implementarii acestora. Legislatia corespunzatoare este
in curs de dezbatere la nivelul parlamentului. Statul de drept trebuie sd rdmand in centrul
atentiei, inclusiv 1n ceea ce priveste libertatea de exprimare, relatiile interetnice si
reconcilierea. Este necesar sd se asigure o mai mare implicare a societatii civile.

Acordul-cadru de la Ohrid continud sd reprezinte un element esential pentru democratie si
statul de drept n aceasta tarad. Guvernul a lansat o evaluare privind implementarea Acordului-
cadru de la Ohrid din 2001 pana in prezent, cu scopul de a ajunge la un consens in ceea ce
priveste rezultatele obtinute si provocdrile viitoare. Tensiunile dintre comunitati, ca urmare a
unor incidente violente din prima jumatate a anului 2012, au provocat ingrijorare. Guvernul a
raspuns cu maturitate la aceasta provocare si trebuie sa porneasca de la acest rezultat pentru a
consolida i mai mult relatiile interetnice si reconcilierea, inclusiv in ceea ce priveste statutul
victimelor conflictului din 2001. S-au inregistrat unele progrese suplimentare in punerea in
aplicare pe scard mai largd a legii privind limbile.

Functionarea parlamentului s-a imbunatatit si dialogul politic a fost mentinut, in special in
ceea ce priveste integrarea in UE. Punerea in aplicare a regulamentului interior a avansat,
inclusiv in ceea ce priveste principalele solicitéri ale opozitiei. Parlamentul dezbate 1n prezent
propunerile relevante ale guvernului privind Tmbunatatirea cadrului electoral. Vor fi necesare
eforturi sustinute pentru a aplica pe deplin recomandarile formulate de OSCE/ODIHR.

Cooperarea in cadrul coalitiei guvernamentale a continuat si a reusit sd plaseze procesul de
aderare in centrul agendei politice. Guvernul a coordonat in mod eficient implementarea
dialogului la nivel inalt privind aderarea pe baza propriei foi de parcurs. In domeniul
administratiei locale, trebuie accelerate progresele in materie de descentralizare, in special in
ceea ce priveste cadrul financiar.

In legaturd cu administratia publicd, s-au inregistrat unele progrese. Serviciile pentru cetiteni
au fost imbunatatite si e-Guvernarea este introdusa treptat. Sunt in curs consultdri cu privire la
reformele majore privind cadrul administratiei. Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea
garantarii transparentei, a profesionalismului si a independentei administratiei publice. In
special, trebuie sd fie asiguratd respectarea principiilor unui sistem de recrutari si de
promovari pe baza pe merite.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, sunt in vigoare garantii legislative si institutionale, insa
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura independenta si impartialitatea in
practica. Au fost inregistrate progrese, in special in ceea ce priveste reducerea numarului de
cauze care stagnau pe rolul instantelor. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
proportionalitatea procedurilor de concediere pe baza unor motive clare si transparente si
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pentru a imbunatati in mod semnificativ punerea in aplicare a unui sistem de numire si de
promovare a magistratilor pe baza de merite. Academia de formare a judecdtorilor si
procurorilor ar trebui sa fie sprijinita In continuare in indeplinirea rolului esential pe care 1l
detine in dezvoltarea unei magistraturi cu un grad nalt de profesionalism si calificare.

in domeniul politicii de combatere a coruptiei, cadrul legislativ este in vigoare si capacitatea a
fost consolidata intr-o oarecare masura, dar sunt necesare eforturi mai mari In ceea ce priveste
punerea in aplicare a legislatiei existente. Au fost adoptate o serie de masuri in vederea
imbunatatirii capacitatilor de verificare si a competentelor executorii ale autoritatilor. Cu toate
acestea, din perspectiva rezultatelor finale, s-au inregistrat putine progrese vizibile. Nu a fost
inca stabilit un bilant pozitiv Tn materie de instrumentare a cazurilor de coruptie la nivel 1nalt.
Este necesara o abordare mai proactivda si mai bine coordonatd din partea organismelor de
supraveghere si a autoritdtilor de aplicare a legii. Colectarea si analizarea datelor statistice ar
trebui imbunatatite astfel incat eforturile sa fie concentrate asupra domeniilor care prezinta
cele mai mari nevoi. Coruptia rdmane raspandita in multe domenii si continuda sa reprezinte o
problema grava.

S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate, in
special prin emiterea a peste 100 de mandate internationale de arestare si printr-o cooperare
eficientd in cadrul Interpolului si cu Europolul. Legea privind interceptarea comunicatiilor a
fost modificata, sporindu-se eficienta si transparenta acestei masuri speciale de investigare.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor de aplicare a
legii si pentru Tmbunatatirea cooperarii si a schimbului de informatii Intre autoritati. Tara se
afla intr-un stadiu avansat in domeniul cooperarii politienesti si al combaterii criminalitatii
organizate.

Cadrul juridic si institutional pentru drepturile omului si protectia minoritdtilor este instituit,
in linii mari. Drepturile civile si politice sunt in general respectate si au fost realizate unele
progrese suplimentare in acest sens. Dialogul cu jurnalistii, sub forma unei mese rotunde, s-a
dovedit a fi un important forum in cadrul caruia au fost abordate principalele provocari din
domeniul mass-mediei. Guvernul a adoptat o serie de propuneri vizand dezincriminarea
calomniei prin adoptarea unei legi de drept civil privind raspunderea in caz de insultd si
calomnie. Codul Penal trebuie sa fie revizuit in conformitate cu aceastd abordare. Consiliul
radiodifuziunii a inceput punerea in aplicare a dispozitiilor legale de combatere a concentrarii
proprietatii si a conflictului de interese cu sfera politica. Acest consiliu trebuie sd demonstreze
ca respectd o abordare nediscriminatorie si transparentd. Persistd numeroase Ingrijordri cu
privire la absenta pluralismului si la autocenzurd. Sunt necesare eforturi sustinute pentru
abordarea problemelor conexe, cum ar fi transparenta campaniilor publicitare ale autoritatilor
publice si drepturile de munca ale jurnalistilor.

Se constata unele progrese in ceea ce priveste consolidarea drepturilor sociale si economice.
Consiliul economic si social s-a reunit periodic. Comisia pentru protectia Impotriva
discrimindrii se ocupd de prelucrarea plangerilor, desi resursele de care dispune sunt limitate.
Legea privind combaterea discriminarii trebuie sa fie aliniata pe deplin la acquis, 1n special in
ceea ce priveste discriminarea pe motive de orientare sexuala. Este nevoie de o protectie mai
eficientd a drepturilor femeilor, inclusiv ale celor care apartin unor grupuri vulnerabile,
precum si de eforturi suplimentare in vederea sporirii participdrii acestora la piata muncii si la
viata politica. Integrarea sociald a persoanelor cu handicap se mentine la un nivel scazut.

In ansamblu, s-au realizat unele progrese In ceea ce priveste drepturile culturale si ale
minoritatilor. A fost lansatd o revizuire a Acordului-cadru de la Ohrid, care include
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recomandari in vederea gasirii de solutii la provocdrile actuale. Revizuirea si cooperarea
concreta dintre diferitele etnii trebuie continuate. Promovarea unui climat de incredere intre
comunititile etnice va fi esentiald. In ceea ce priveste romii, au fost luate mai multe masuri, in
special pentru a solutiona problema persoanelor farda documente de identitate si pentru a
integra refugiatii de etnie roma. Punerea 1n aplicare a strategiilor existente si cooperarea
interinstitutionald trebuie consolidate in mod semnificativ.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, tara a continuat s
coopereze pe deplin cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII). Nu mai
existd cauze pe rol sau proceduri de apel nesolutionate la Haga. Dintre cele patru cauze pe
care TPII le-a transferat Thapoi catre autoritatile nationale in 2008, una a fost respinsa in 2011
de catre sistemul judiciar intern si trei au fost respinse in 2012, in conformitate cu solicitarea
Ministerului Public si pe baza legii privind amnistia.

In ceea ce priveste Curtea Penala Internationald, acordul bilateral de imunitate incheiat cu
Statele Unite nu este conform cu pozitille comune si principiile directoare ale UE. Este
necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

Fosta Republica iugoslavd a Macedoniei a continuat sd participe activ la initiativele de
cooperare regionald, inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la
Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si la Acordul central european de comert liber
(CEFTA). Aceasta tard a preluat presedintia in exercitiu a SEECP in iunie 2012. Sediul
secretariatului Retelei Sud-Est Europene de Sandtate (SEEHN) a fost stabilit la Skopje. Tara a
continuat sa contribuie la misiunea ALTHEA a UE in Bosnia si Hertegovina.

Fosta Republica iugoslavda a Macedoniei a continuat sa joace, in ansamblu, un rol constructiv
in ceea ce priveste relatiile bilaterale cu statele membre vecine si cu alte tari implicate in
procesul de aderare. Relatiile cu partenerii din Balcanii de Vest au fost dezvoltate in
continuare. Relatiile cu Grecia sunt afectate in continuare de chestiunea numelui tarii. Curtea
Internationald de Justitie a adoptat o hotarare privind Acordul interimar cu Grecia. Tara si-a
mentinut participarea la discutiile desfasurate sub egida ONU si are in continuare contacte
directe cu Grecia. Discutiile desfasurate sub auspiciile ONU in vederea ajungerii la o solutie
negociatd si acceptabild pentru ambele parti ar trebui continuate cu si mai multa energie, la fel
cum ar trebui continuate si reuniunile si contactele bilaterale directe. Ar trebui evitate
actiunile si declaratiile care ar putea periclita relatiile de buna vecinatate.

In 2011, economia tarii a continuat sa creascd, intr-un ritm mai lent, dar a inregistrat o
scadere in prima jumatate a anului 2012. Cresterea economica s-a bazat pe o cerere internd
puternica, in timp ce cererea externa a scazut. Reformele structurale au continuat, insa intr-un
ritm lent si treptat, In general. S-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste
simplificarea procesului de inmatriculare a intreprinderilor, accelerarea procedurilor judiciare
si imbunatatirea intermedierii financiare. Cu toate acestea, progresele au fost modeste in ceea
ce priveste gasirea de solutii la rata foarte ridicata a somajului care este in principal structurala
si afecteaza in special tinerii i persoanele cu un nivel scazut de calificare.

In ceea ce priveste criteriile economice, fosta Republica iugoslava a Macedoniei se afla in
continuare intr-un stadiu avansat. In unele domenii, aceasta a realizat progrese suplimentare
pe calea instituirii unei economii de piatd functionale. Aceasta tard ar trebui sa poata face fata,
pe termen mediu, presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sa aplice
cu fermitate programul sau de reformd, In scopul reducerii deficientelor structurale
semnificative.
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Tara a mentinut un consens la scard larga cu privire la elementele esentiale ale politicilor
economice. Politica monetara, bazata pe o raportare de facto la euro, a contribuit la stabilitatea
macroeconomicd. Politica fiscald a permis alinierea, in mare parte, a cheltuielilor la cresterea
veniturilor. Procesul de privatizare este in mare parte Incheiat. Liberalizarea preturilor si a
comertului a fost in mare parte realizatd. Unele progrese suplimentare au fost inregistrate in
ceea ce priveste facilitarea intrdrii pe piatd si simplificarea cadrului de reglementare.
Procedurile judiciare a fost accelerate, durata medie a procedurilor de faliment fiind redusa si
mai mult. Inregistrarea proprietitilor este practic finalizati. Pana in prezent, sectorul financiar
a facut fatd destul de bine turbulentelor de pe piata financiard, mentinandu-si tendinta de
sporire a intermedierii si de aprofundare a pietelor. Au continuat progresele treptate din
sectorul educatiei. Cresterea investitiilor strdine directe (ISD) a contribuit la diversificarea
structurii exporturilor tarii.

Cu toate acestea, calitatea guvernantei fiscale s-a deteriorat in continuare; planificarea pe
termen mediu si gestionarea cheltuielilor publice s-au Tnrdutatit, iar transparenta si fiabilitatea
conturilor publice au scizut. In plus, a fost mentinuti o orientare pe termen scurt citre
cheltuieli cu efecte reduse in ceea ce priveste stimularea cresterii economice. Datoria
sectorului public a crescut in mod considerabil. Rata somajului a rdmas foarte ridicata.
Functionarea pietei fortei de munca este afectata de deficiente structurale. Nivelul de studii si
de calificare al capitalului uman este scizut. In mod similar, este necesar si se continue
modernizarea si consolidarea capitalului fizic. In ciuda imbunatatirilor treptate, functionarea
economiei de piatd continud sd fie Ingreunatd de o serie de deficiente institutionale si
judiciare. Unele organisme de reglementare si de supraveghere duc in continuare lipsa de
resursele si de influenta necesare pentru a-si putea indeplini atributiile cu eficacitate. Este
necesar sa se aducd imbunatatiri in ceea ce priveste capacitatea si eficacitatea administratiei
publice in materie de furnizare de servicii pentru intreprinderi. Sectorul informal raméane o
problemad importanta.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei a Inregistrat progrese suplimentare in ceea ce
priveste Imbunatatirea capacitatii de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat
membru, In special iIn domeniul liberei circulatii a marfurilor, al concurentei, al sigurantei
alimentare, al politicii veterinare si al retelelor transeuropene. Sunt necesare eforturi
suplimentare 1n alte domenii, cum ar fi mediul, politica sociald si ocuparea fortei de munca,
precum si politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale. In ansamblu, tara a
atins un nivel bun de aliniere cu acquis-ul in acest stadiu al procesului de aderare. De
asemenea, a continuat sd puna in aplicare fara probleme obligatiile care ii revin in temeiul
Acordului de stabilizare si de asociere (ASA), iar Comisia a propus trecerea la a doua etapa a
procesului de asociere.

S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul liberei circulatii a marfurilor, in special in
ceea ce priveste standardizarea si metrologia. Pregatirile in domeniul liberei circulatii a
marfurilor sunt avansate. S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor. Se constatd unele progrese in ceea ce priveste dreptul de stabilire si libertatea de
a presta servicii, in special in domeniul serviciilor postale. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei privind serviciile si
recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale. In ansamblu, tara este intr-un stadiu
relativ avansat in acest domeniu. S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii
a capitalurilor. Continuarea liberalizarii circulatiei capitalurilor si a platilor depinde de
trecerea la a doua etapa a ASA, care este in curs de examinare de catre Consiliu. Pregatirile in
acest domeniu 1si urmeaza cursul stabilit.
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S-au inregistrat unele progrese in domeniul achizitiilor publice, unde nivelul de aliniere este
ridicat, cu exceptia masurilor corective si a achizitiilor publice in materie de aparare.
Capacitatea administrativa 1n ceea ce priveste masurile corective si concesiunile continud sa
fie slab dezvoltata. S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul dreptului societatilor
comerciale, In special privind auditul. Calificéarile obtinute in straindtate de catre auditorii
autorizati nu sunt inca recunoscute. In general, pregitirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu
relativ avansat. Au fost realizate unele progrese in domeniul proprietdtii intelectuale, unde
cadrul legislativ si capacitatea administrativd au fost imbunatatite in continuare. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare referitor la punerea in aplicare si respectarea
legislatiei. In ansamblu, alinierea in acest domeniu este intr-un stadiu relativ avansat.

S-au Inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei,
imbunatatindu-se rezultatele Tn materie de aplicare a legislatiei. Pregétirile in acest sector sunt
avansate. Resursele puse la dispozitia autorititii de concurentd trebuie consolidate in
continuare. Referitor la serviciile financiare, s-au inregistrat progrese in domeniul bancar, al
asigurarilor si al pietei valorilor mobiliare, precum si in domeniul serviciilor de investitii. Nu
s-a realizat inca alinierea la acquis-ul esential in domeniul infrastructurii pietei financiare. In
general, alinierea la acquis in acest domeniu este intr-un stadiu relativ avansat.

Se constatad progrese in domeniul societdtii informationale si mass-mediei. Alinierea la acquis
a continuat si au Inceput sd fie puse in aplicare principalele garantii Tn materie de
competitivitate. In ceea ce priveste politica in domeniul audiovizualului, numarul activitatilor
Consiliului de radiodifuziune a crescut, dar trebuie asiguratd o abordare nediscriminatorie.
Pregétirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat.

Au fost realizate unele progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in care
pregdtirile sunt intr-un stadiu relativ avansat. S-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce
priveste crearea unui sistem integrat de administrare si control. Alinierea la acquis necesita
eforturi continue. Capacitatea administrativd ramane un motiv de Ingrijorare in Intregul sector.

S-au inregistrat progrese satisficitoare in domeniul sigurantei alimentare si al politicii
veterinare, in special in ceea ce priveste consolidarea institutiilor si punerea in aplicare a
programelor de eradicare a bolilor animalelor. S-au constatat putine progrese in domeniul
fitosanitar, in care capacitatea administrativa si coordonarea intre autoritatile competente nu
s-au imbunititit. In general, pregitirile in domeniul sigurantei alimentare si al politicii
veterinare si fitosanitare raman Intr-un stadiu relativ avansat.

Se constatd putine progrese in domeniul politicii privind transporturile. Se constatd unele
progrese 1n ceea ce priveste alinierea la acquis-ul in domeniul transporturilor rutiere, dar nu si
in domeniul sigurantei rutiere, unde persistd motive de ingrijorare. Alinierea la acquis-ul in
domeniul legislatiei feroviare trebuie continuata. Alinierea la acquis deja realizatd a fost
anulatd printr-o modificare legislativa de interzicere a accesului concurentilor la piata
feroviara pand in momentul aderarii la UE. Comitetul de investigare a accidentelor in
domeniul transporturilor feroviare trebuie sd devind operational pentru a actiona ca un
organism independent. S-au realizat unele progrese in sectorul emergetic, in special prin
adoptarea unor acte legislative de punere 1n aplicare care decurg din Legea din 2011 privind
energia. S-au obtinut progrese si in domeniul energiei regenerabile. Liberalizarea deplina a
pietei energiei electrice si a gazelor naturale nu a fost inca realizatd. Pregatirile in aceste
domenii sunt intr-un stadiu relativ avansat.
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S-au inregistrat progrese limitate in domeniul fiscal. Continua sa fie necesare eforturi pentru
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul, pentru consolidarea luptei impotriva fraudei
fiscale si a evaziunii fiscale si pentru imbunitatirea dotarii cu mijloace IT si cu personal. in
general, pregatirile Tn domeniul fiscal sunt intr-un stadiu relativ avansat.

Pregatirile in domeniul politicii economice si monetare sunt avansate si s-au inregistrat putine
progrese suplimentare. Pregitirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu avansat. In domeniul
Statistic s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste armonizarea statisticilor sectoriale si
transmiterea datelor. In general, pregatirile in domeniul statistic sunt intr-un stadiu relativ
avansat.

S-au realizat putine progrese In domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de munca.
Ratele de somaj si de sdracie sunt ridicate, in timp ce participarea femeilor pe piata fortei de
muncd rdmane scdzuta. S-au realizat unele progrese in domeniul dialogului social, Tnsé rolul
partenerilor sociali trebuie consolidat in continuare. Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap si protocolul facultativ la Conventie au fost ratificate. In ceea ce
priveste incluziunea romilor, a persoanelor cu handicap si a altor persoane excluse social,
progresele sunt lente. A fost instituit un mecanism de prevenire si protectie impotriva
discrimindrii, dar acesta nu este complet operational. Capacitatea administrativd globala
trebuie consolidata in mod semnificativ. In general, pregitirile in acest domeniu nu sunt intr-
un stadiu foarte avansat.

Se constatd unele progrese In domeniul politicii privind intreprinderile si industria. Au fost
adoptate diferite strategii si madsuri care indicd un angajament puternic in directia
imbunatatirii mediului de afaceri. Cu toate acestea, punerea In aplicare este Tmpartitd intre
cateva organisme necoordonate si slab finantate. Masurile nu au fost inca puse in aplicare pe
deplin.

S-au inregistrat progrese in domeniul retelelor transeuropene. Dezvoltarea retelelor de
transport, energie si telecomunicatii continua si tara participd in mod activ la Observatorul
transporturilor din Europa de Sud-Est si la Comunitatea Energiei. A fost atribuit contractul si
au inceput lucrarile de constructii la coridorul X, finantate partial din componenta III a IPA.
Pregatirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat.

Se constatda progrese limitate in ceea ce priveste politica regionald §i coordonarea
instrumentelor structurale. Gestionarea programelor IPA trebuie imbunatatita pentru a se
asigura absorbtia integrala si la timp a fondurilor UE. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a remedia deficientele din sistemele de gestiune si control. In special, dotarea cu
personal si nivelul de calificare din structurile de executie si din Departamentul central de
finantare si contractare al Ministerului de Finante trebuie consolidate semnificativ. Pregatirile
in acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul sistemului judiciar si al drepturilor fundamentale,
in special 1n ceea ce priveste reducerea numarului de cauze care stagnau pe rolul instantelor.
Sunt necesare imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste numirile pe baza de merite in
sistemul judiciar, stabilirea unor motive de demitere clare si previzibile si utilizarea corectd a
instrumentelor statistice. In domeniul politicii de combatere a coruptiei, cadrul legislativ a fost
instituit si capacitatea a fost consolidata intr-o oarecare masura, dar este necesara
intensificarea eforturilor pentru a se obtine un bilant pozitiv in materie de anchete, urmariri
penale si condamniri. In ceea ce priveste drepturile fundamentale, s-au inregistrat unele
progrese in domeniul libertatii de exprimare, in special in vederea dezincrimindrii calomniei.
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Institutiile competente trebuie sd devind mai eficace in promovarea si protectia in practica a
drepturilor fundamentale. Acordul-cadru de la Ohrid reprezintd in continuare un element
esential pentru democratie si statul de drept in tara. Pregatirile Tn domeniul sistemului judiciar
si al drepturilor fundamentale sunt intr-un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat progrese in domeniul justitiei, libertatii si securitatii, in special in ceea ce
priveste frontierele externe si cooperarea vamald, precum si interceptarea comunicatiilor. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a spori eficienta procedurii de azil, pentru a asigura
aplicarea unor proceduri stricte de recrutare pe baza de merite in cadrul politiei, pentru a
intensifica combaterea criminalitdtii organizate si pentru a imbunatati confiscarea drogurilor.
In general, pregitirile in acest sector sunt avansate.

Se constatd putine progrese in ceea ce priveste stiinta §i cercetarea. Rata generalda de
participare la programele-cadru ale UE continud sd fie bund. Au avansat lucrarile de pregatire
a programului national pentru stiintd, cercetare si activititi de dezvoltare si a strategiei de
inovare, dar documentele aferente nu au fost inci adoptate. In acest domeniu, tara isi
indeplineste partial obiectivele.

S-au inregistrat unele progrese In domeniile educatiei, formarii, tineretului si culturii. Fosta
Republicd iugoslava a Macedoniei a continuat sa isi imbunatateasca rezultatele in ceea ce
priveste obiectivele de referintd comune pentru 2020 din domeniul educatiei si formarii
profesionale. Au fost reluate misurile pregititoare pentru programele ,Invitarea pe tot
parcursul vietii” si ,,Tineretul in actiune”. Investitiile nu sunt inca realizate echitabil in toate
partile tarii si in cadrul societatii multiculturale. In domeniul educatiei si culturii, tara este
intr-un stadiu relativ avansat.

S-au realizat progrese limitate la capitolul mediu si schimbari climatice. S-au inregistrat noi
progrese in transpunerea acquis-ului in legislatia nationald, in special in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, calitatea aerului si substantele chimice. Sunt necesare eforturi
semnificative pentru a pune in aplicare legislatia nationald, in special in domeniile
gospodaririi apelor, controlului poludrii industriale, protectiei naturii si schimbdrilor
climatice. In general, pregitirile in domeniul mediului sunt intr-un stadiu relativ avansat, in
timp ce in domeniul schimbarilor climatice sunt inca intr-un stadiu incipient.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si sanatatii, in special
in ceea ce priveste cadrul juridic si institutional. Realizarea de progrese suplimentare este in
continuare impiedicatd de resursele financiare limitate si de structurile operationale
insuficiente, in special in domeniul protectiei consumatorilor. in general, pregitirile in acest
domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat progrese In domeniul uniunii vamale, n special in ceea ce priveste capacitatea
administrativd si operationald. Cooperarea Iintre autoritati, combaterea coruptiei in
administratia vamala, precum si capacitatea de combatere a infractiunilor transfrontaliere s-au
imbundtatit in continuare. Pregatirile in domeniul uniunii vamale 1si urmeaza cursul stabilit.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe, in special In ceea ce priveste
politica comercialda comund. Cu toate acestea, tara nu are incd o capacitate institutionald
suficientd pentru a participa pe deplin la politicile comerciale, de dezvoltare si de ajutor
umanitar ale UE. Pregatirile in domeniul relatiilor externe sunt intr-un stadiu relativ avansat.

S-au realizat in continuare progrese in domeniul politicii externe, de securitate si de aparare.
Tara si-a mentinut nivelul ridicat de aliniere cu declaratiile UE si deciziile Consiliului si si-a
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continuat participarea la operatiunile civile, militare si de gestionare a crizelor. Pregatirile n
domeniul politicii externe, de securitate si de aparare sunt avansate.

In ceea ce priveste controlul financiar, s-au inregistrat unele progrese, in special referitor la
auditul extern si la protectia monedei euro Tmpotriva contrafacerii. Cu toate acestea, tara
ramane intr-un stadiu incipient in ceea ce priveste punerea in aplicare practica a controlului
financiar intern public. In general, pregitirile la acest capitol sunt intr-un stadiu incipient. Nu
au fost realizate progrese deosebite in ceea ce priveste dispozitiile financiare si bugetare.
Institutiile create pentru a pune In aplicare cadrul administrativ pentru calcularea, estimarea,
colectarea, plata, monitorizarea si raportarea corectd referitoare la cadrul privind resursele
proprii vor trebui consolidate. Pregatirile Tn acest domeniu sunt intr-un stadiu incipient.

Serbia

Serbia este avansatd in ceea ce priveste indeplinirea intr-o masura suficientd a criteriilor
politice si a conditiilor prevazute in cadrul procesului de stabilizare si de asociere. Stabilitatea
si functionarea institutiillor au fost asigurate atit inaintea, cit si in urma alegerilor
prezidentiale, parlamentare si municipale, precum si a alegerilor din Voivodina. in ciuda
incetinirii activitatii legislative in contextul electoral, s-au constatat progrese in ceea ce
priveste implementarea reformelor in majoritatea domeniilor. Serbia si-a mentinut cooperarea
deplind cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII). S-au obtinut
rezultate in dialogul cu Pristina, dar punerea in aplicare a acordurilor a fost inegala.
Interpretarea data de Serbia acordului privind cooperarea regionald si reprezentarea Kosovo a
fost clarificata ulterior si, sub rezerva continudrii punerii in aplicare a acordului, aceasta nu
mai constituie un obstacol in calea participarii tuturor partilor la cooperarea regionala. Noua
structurd de conducere a Serbiei a subliniat angajamentul acesteia in ceea ce priveste punere
in aplicare a tuturor acordurilor convenite deja in dialogul cu Pristina, precum si nceperea
abordarii aspectelor politice mai ample. Indeplinirea acestui angajament este esentiald pentru
a se trece la urmatoarea etapa a integrarii Serbiei in UE.

Democratia si statul de drept au fost consolidate in continuare. Alegerile au fost calificate de
catre organismele internationale de observare drept ,,competitive, desfasurate intr-un mediu
propice si organizate profesionist”. Alegerile parlamentare si prezidentiale din Kosovo au fost
facilitate de OSCE si s-au desfasurat in mod corespunzitor. In conformitate cu RCSONU
1244/99 nu au fost organizate alegeri locale in Kosovo, contrar practicilor anterioare. A fost
pusa in aplicare legislatia din 2011 referitoare la mandatele parlamentare si la finantarea
partidelor politice. S-a constatat totusi o anumita lipsa de transparentd a procedurilor Comisiei
electorale de stat si a administrarii noului registru unic al alegétorilor. Guvernul trebuie sa
urmeze recomandarile misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor.

Activitatea legislativa a Parlamentului a fost redusd ca urmare a alegerilor, dar alte activitati
parlamentare au continuat In mod normal. Sunt necesare reforme suplimentare pentru a se
asigura faptul ca dispozitiile constitutionale, in special in ceea ce priveste sistemul judiciar,
sunt pe deplin conforme cu standardele europene. Guvernul a ramas stabil si a incheiat un
mandat complet in functie. In iulie 2012 s-a format un nou guvern de coalitie. Acesta a
mentinut orientarea strategicad puternicd a tarii in directia integrarii in UE. Atat noul
presedinte, cat si noul guvern s-au angajat s continue agenda UE de reforme si sa coopereze
strans pentru a realiza progrese satisfacatoare. Guvernul trebuie sd imbunatateasca consultarea
partilor interesate in elaborarea politicilor si sd isi dezvolte procedurile de monitorizare a
punerii in aplicare a noii legislatii.
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Reforma administratiei publice inainteaza intr-un ritm lent si este Ingreunatd de un
angajament politic insuficient. Cadrul legislativ trebuie completat si aliniat pe deplin la
standardele internationale. Punerea 1n aplicare a legislatiei existente si strategia de reforma a
administratiei publice trebuie imbunatatite. Ar trebui dezvoltate si puse 1n aplicare sisteme de
recrutare si de promovare pe bazd pe merite. Trebuie intensificatd punerea in aplicare a
recomandarilor organismelor independente de reglementare.

S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste controlul civil al fortelor de securitate. A
fost creat un comitet parlamentar specific, dar controlul parlamentar a rdmas, In general,
limitat. In urma unei hotaréari a Curtii Constitutionale, trebuie clarificat cadrul legal pentru
monitorizarea comunicatiilor de cétre serviciile secrete si de securitate.

in domeniul judiciar, progresele, putine la numdr, au fost inregistrate in special in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a unor noi legi menite sa sporeasca eficienta sistemului judiciar.
Verificarea renumirii in functie a judecatorilor si a procurorilor nu a corectat deficientele
existente si a fost anulatd de catre Curtea Constitutionald; aceasta a dispus repunerea in
functie a tuturor judecatorilor si procurorilor care atacaserd hotararea de a nu fi renumiti in
functie. Solutiile nevalidate de Curtea Constitutionald vor trebui prelucrate cu grija si in
conformitate cu hotararile Curtii Constitutionale. Nu au fost inca instituite un sistem de
evaluare profesionalda, reguli disciplinare eficace si garantii mai solide in materie de
integritate. Pentru a restabili increderea cetdtenilor, autoritatile vor trebui sa aiba in vedere
masuri suplimentare de consolidare a independentei, a impartialitatii, a competentei, a
raspunderii si a eficientei sistemului judiciar, In special: criterii transparente pentru numirea
judecatorilor si procurorilor, formare initiald si formare continud sub responsabilitatea
Academiei judiciare, impreuna cu evaluarea judecatorilor si a procurorilor in functie, inclusiv
a celor nou numiti In 2009, garantii in materie de integritate si rationalizarea instantelor.
Pentru a face fatd acestor provocdri, este necesar sd se elaboreze o noud strategie pentru
reforma sistemului judiciar si un plan de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia, bazat
pe o revizuire a modului de functionare a sistemului judiciar.

Punerea in aplicare a cadrului juridic al combaterii coruptiei a continuat. Autoritatea
anticoruptie si-a intensificat activitatea, In special In ceea ce priveste finantarea partidelor
politice. Cu toate acestea, coruptia ramane raspanditd in multe domenii si continua sa
reprezinte o problema grava. Nu au fost inca instituite o strategie si un plan de actiune
anticoruptie. Punerea in aplicare a cadrului juridic si eficienta institutiilor implicate in
combaterea coruptiei trebuie imbunatitite In mod semnificativ. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a adopta o abordare mai proactivd in ceea ce priveste cercetarea si
urmdrirea penald a actelor de coruptie, iar sistemul judiciar trebuie sd obtina, cu timpul, un
bilant solid de condamnari, inclusiv la nivel Tnalt, in special in cazuri de deturnare a fondurilor
publice. Sunt necesare orientdri politice mai puternice si o coordonare Intre autoritati mai
eficace pentru a obtine rezultate semnificativ mai bune in combaterea coruptiei.

In ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate, cadrul juridic este, in general,
adecvat si a continuat s fie pus in aplicare. Imbunitatirea coordonrii intre autoritati si a
cooperdrii regionale si internationale a dus la obtinerea unor rezultate concrete impotriva
grupdrilor infractionale organizate. Criminalitatea organizatd rdmane un motiv serios de
ingrijorare in Serbia, mai ales in ceea ce priveste spdlarea banilor si traficul de droguri.
Bilantul cercetarilor si condamnarilor trebuie imbunatatit in continuare.

Drepturile omului continua sa fie respectate, in general, si s-au realizat noi progrese in ceea ce
priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor. Cadrul legislativ si institutional pentru
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respectarea drepturilor omului este in vigoare. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce
priveste punerea in aplicare a instrumentelor internationale.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor civile si politice. Libertatea de
intrunire si de asociere este garantatd prin Constitutie si, in general, este respectatd, dar, in
octombrie 2012, Parada mandriei a fost din nou interzisa. Biroul guvernamental pentru
cooperarea cu societatea civilda a fost foarte activ. A fost instituit cadrul juridic pentru
libertatea de exprimare, dar violenta si amenintarile la adresa jurnalistilor raman un motiv de
ingrijorare. Punerea in aplicare a strategiei in domeniul mass-mediei trebuie accelerata.
Libertatea de gandire, de constiintad si de religie este, In general, respectata, dar procesul de
inregistrare a comunitatilor religioase este In continuare lipsit de transparenta si de coerenta.
Mecanismul national de prevenire a torturii a devenit operational, dar trebuie consolidat in
continuare. Desi a fost deschisa o noua unitate, supraaglomerarea din sistemul penitenciar
ramane un motiv serios de ingrijorare. Privind accesul la justitie, nu a fost inca dezvoltat un
sistem eficace de asistenta juridica gratuita.

A fost instituit cadrul juridic pentru protectia drepturilor sociale si economice. Sunt necesare
masuri suplimentare pentru combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si
mecanisme eficiente de imbunatatire a protectiei femeilor si copiilor impotriva oricarei forme
de violentd. Grupurile cele mai discriminate sunt romii, persoanele cu handicap si minoritatile
sexuale. Sunt necesare o abordare proactiva in directia unei mai bune includeri a lesbienelor,
homosexualilor, bisexualilor si persoanelor transgender (LGBT) si o mai mare intelegere din
partea intregii societati. Trebuie imbunatatit dialogul social si trebuie gasitd o solutie la
problema reprezentati de criteriile de reprezentativitate a partenerilor sociali. In ceea ce
priveste drepturile de proprietate, a inceput punerea in aplicare a Legii din 2011 privind
restituirea.

Cadrul juridic pentru protectia minoritatilor a fost instituit si, in general, este respectat. Au
fost luate masuri pozitive in vederea Tmbunatatirii situatiei minoritatilor, inclusiv a romilor. A
fost introdusa raportarea financiard periodicd de catre consiliile minoritatilor nationale. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare eficace a legislatiei
minoritatilor pe intregul teritoriu al Serbiei si pentru a remedia deficientele identificate. Serbia
trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a sprijini dezvoltarea socioeconomica in zonele
Sandzak si PreSevo, Bujanovac si Medvedja. Romii, precum si refugiatii si persoanele
stramutate In interiorul tarii, se confruntd in continuare cu o situatie dificila.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, Serbia a continuat si
coopereze pe deplin cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie. A continuat sa
ofere acces usor si rapid la documente si martori, in sprijinul proceselor curente sau
planificate ale Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie. A continuat
examinarea crimelor de razboi de catre instantele nationale si au fost intensificate cooperarea
regionald si schimburile de informatii. In vederea obtinerii unor rezultate vizibile, Serbia
trebuie totusi sd isi intensifice si mai mult cercetarile in legdturd cu retelele de sprijinire a
fostilor fugitivi care fac obiectul unor procese in cadrul TPII.

Politica Serbiei privind Curtea Penala Internationald continud sa fie conforma cu principiile
directoare ale UE si cu pozitiile comune ale acesteia cu privire la integritatea Statutului de la
Roma. Serbia nu a incheiat niciun acord bilateral de acordare a imunitatii.

S-au Tnregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste Procesul Declaratiei de la Sarajevo.
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia au continuat sa coopereze cu privire la
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gasirea unor solutii durabile pentru refugiatii stramutati ca urmare a conflictelor armate din
anii '90. Cele patru tari au semnat o declaratie ministeriald si au convenit asupra unui program
regional de locuinte prin care sunt sprijinite aproximativ 27 000 de gospodarii, adica
aproximativ 74 000 de persoane. in cadrul unei conferinte internationale a donatorilor care a
avut loc la Sarajevo in aprilie 2012 au fost angajate circa 265 de milioane EUR in sprijinul
programului. Buna cooperare trebuie sd continue cu privire la toate aspectele procesului
ramase nesolutionate.

Serbia trebuie sa realizeze noi progrese pe calea imbunatatirii vizibile si durabile a relatiilor
cu Kosovo, prioritate-cheie a avizului Comisiei cu privire la cererea de aderare a Serbiei. Noi
rezultate au fost obtinute in dialogul cu Pristina, incheindu-se acorduri in domeniul cooperarii
regionale si al reprezentarii Kosovo si in cel al gestionarii integrate a frontierelor/liniilor de
demarcatie. Interpretarea datd de Serbia acordului privind cooperarea regionala si
reprezentarea Kosovo a fost in cele din urma clarificata, la scurt timp de la formarea unui nou
guvern, si, sub rezerva continudrii punerii in aplicare a acordului, aceasta nu mai constituie un
obstacol in calea participarii tuturor partilor la cooperarea regionala. De asemenea, Serbia a
semnat in cele din urma, in septembrie 2012, protocolul tehnic privind gestionarea integrata a
frontierelor, care nu a fost incd pus in aplicare. Punerea in aplicare a altor acorduri incheiate
in ceea ce priveste libertatea de circulatie, cartea funciara, registrele de stare civila, stampilele
vamale si acceptarea reciproci a diplomelor este, in general, avansati. In urma alegerilor si a
investirii noii sale structuri de conducere, Serbia trebuie sa continue sd se implice in mod
constructiv in urmatoarea etapa a dialogului, pentru a obtine in continuare progrese in vederea
imbunatatirii vizibile si durabile a relatiilor cu Kosovo.

In continuare, Serbia intretine bune relatii cu vecinii sii si are o implicare activa in materie de
cooperare regionala, in special prin prezidarea Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SEECP), a Initiativei regionale pentru migratie, azil si refugiati (MARRI), a Initiativei
adriatico-ionice (IAI) si a Organizatiei Cooperdrii Economice a Marii Negre (OCEMN). Are
in continuare un rol activ in Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si in cadrul Acordului
central european de comert liber (CEFTA).

Economia Serbiei a continuat sd creasca in 2011, cu 1,6 %, insd redresarea si-a incetinit
semnificativ ritmul in a doua jumatate a anului, pentru a se contracta Tn prima jumatate a
anului 2012. Rata somajului a crescut puternic, ajungand la 25 %. Deficitul bugetar a ajuns la
5% in 2011, fiind chiar mai ridicat in primul semestru al anului 2012. Serbia a incheiat
un acord stand-by preventiv cu Fondul Monetar International in septembrie 2011, dar
incheierea primei revizuiri a acestuia a fost amanata din cauza faptului ca bugetul pe 2012 nu
a respectat programul fiscal convenit. Reformele economice au stagnat, in general, in perioada
preelectorala. Independenta bancii centrale a fost serios pusd in pericol de adoptarea, in
august, a unor amendamente la Legea privind Banca Nationala a Serbiei. FMI a intreprins o
misiune de anchetd in septembrie 2012, dar nu s-au reluat inca negocierile privind un acord
stand-by.

In ceea ce priveste criteriile economice, in perioada de raportare nu s-au inregistrat progrese
suplimentare 1n directia instituirii unei economii de piata functionale. Serbia trebuie sa depuna
eforturi semnificative in privinta restructurdrii economiei sale, astfel Incat sd poata face fata
pe termen mediu presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

Consensul privind fundamentele economiei de piatd a fost pastrat, in general, dar trebuie
revigorat. Riscurile finantarii externe pe termen scurt sunt atenuate de rezervele valutare care
sunt 1n continuare semnificative si de structura favorabild a datoriei externe care este
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predominant pe termen lung. Integrarea comerciald cu UE a ramas la un nivel ridicat. Sectorul
bancar este bine capitalizat si dispune de lichiditati. Banca centrala si-a intensificat activitatea
de supraveghere a sectorului bancar. Au fost luate unele masuri in directia accelerarii si
facilitarii intrarii pe piatd. Au fost intreprinse, de asemenea, cateva masuri limitate de
imbunatatire a mediului de afaceri, in special in domeniul dreptului societatilor comerciale si
al politicii privind IMM-urile.

Cu toate acestea, deficitele bugetare ridicate au limitat eficacitatea combinatiei de politici
macroeconomice, iar povara principald a ajustdrii s-a reflectat in politica monetard, care
continua sa fie ingraditd de nivelul ridicat de raportare la euro in economie. Conditiile de pe
piata fortei de munca s-au Inrautatit brusc, inregistrandu-se o crestere a somajului. Crearea de
locuri de munca durabile reprezintd o provocare majora. Politica fiscalad relaxata si cresterea
datoriei publice limiteaza rapid posibilitdtile fiscale de atenuare a noilor socuri. Pentru a
restabili sustenabilitatea finantelor publice este nevoie de masuri de consolidare urgente si
decisive, sustinute de reforme sistemice ale sectorului public. Intarzierile inregistrate in ceea
ce priveste reformele structurale restring, de asemenea, posibilitatea unor raspunsuri de
politica menite sd impulsioneze cresterea. Este necesar sd se acorde o atentie speciald
imbunatatirii in continuare a mediului de afaceri. Nu s-au realizat progrese in dezvoltarea unui
sector privat dinamic, iar gradul de interventie a statului in economie rdmane foarte ridicat.
Procesul de privatizare si de restructurare a intreprinderilor cu capital de stat a avansat Intr-un
ritm foarte lent si, in unele cazuri, intreprinderi care fusesera anterior privatizate au redevenit
de stat. Previzibilitatea juridicd ramane slaba, iar activitatile economice sunt in continuare
afectate de lipsa de claritate In ceea ce priveste drepturile de proprietate. Sectorul informal
ramane o problema importanta.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitiitii de stat membru,
Serbia a continuat sa isi alinieze legislatia la cerintele legislatiei UE, insa intr-un ritm mai
lent, intrucat atat activitatea guvernului, cat si cea a parlamentului au fost reduse in timpul
anului electoral. S-au Inregistrat progrese satisficatoare in domeniul dreptului societatilor
comerciale, al drepturilor de proprietate intelectuala, al statisticii si al uniunii vamale. Sunt
necesare eforturi suplimentare in special In domeniul judiciar si al drepturilor fundamentale,
al justitiei, libertatii si securitatii, al agriculturii si dezvoltarii rurale, al mediului si
schimbadrilor climatice, precum si in ceea ce priveste controlul financiar. Acordul interimar
(Al) aferent Acordului de stabilizare si de asociere (ASA) a continuat sd fie pus in aplicare
fara probleme, farda a mai raméne aspecte nerezolvate. Serbia continud sa obtinad rezultate
pozitive in ceea ce priveste obligatiile care 1i revin in temeiul ASA/AL

S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a marfurilor, unde pregatirile
sunt intr-un stadiu relativ avansat. Standardele UE continua sa fie puse in aplicare, iar
organismul de acreditare al Serbiei a devenit membru cu drepturi depline al cooperdrii
europene pentru acreditare. Supravegherea pietei ramane extrem de fragmentatd, iar
inspectiile continud sd fie corelate cu o sarcind administrativd inutil de ridicatd pentru
intreprinderi. Punerea in aplicare a legislatiei, capacitatea administrativa si coordonarea intre
institutii trebuie consolidate. S-au inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor, unde pregatirile sunt intr-un stadiu relativ avansat. Coordonarea sistemelor de
securitate sociald trebuie Tmbundtatitd, iar pregatirile pentru participarea la reteaua de servicii
europene pentru ocuparea fortei de munca trebuie intensificate.

S-au inregistrat putine progrese in domeniul dreptului de stabilire si al libertatii de a presta

servicii. In domeniul liberei circulatii a capitalurilor, inclusiv In ceea ce priveste combaterea
spalarii banilor, s-au realizat insd unele progrese. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
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alinierea la acquis a legislatiei privind operatiunile de capital pe termen scurt, bunurile
imobiliare si sistemele de platd, precum si pentru intensificarea combaterii spalarii banilor. In
ansamblu, alinierea 1n aceste domenii este intr-un stadiu relativ avansat.

In domeniul achizitiilor publice, s-au inregistrat unele progrese, in special in materie de
parteneriate intre sectorul public si cel privat. Serbia trebuie sa isi mentina eforturile pentru a
pune in aplicare cadrul legislativ privind achizitiile publice si, in special, pentru a evita
neregulile in ceea ce priveste utilizarea procedurii negociate. Trebuie asiguratd o coordonare
eficace intre principalele parti interesate, inclusiv institutiile de audit si judiciare. Trebuie
consolidate in mod semnificativ rezultatele in materie de aplicare a legislatiei si capacitatea
administrativa a serviciului de inspectie bugetara din cadrul Ministerului de Finante, care este
responsabil de supravegherea procedurilor de achizitii publice. Alinierea in acest domeniu
este intr-un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul dreptului societatilor comerciale, unde
alinierea este avansatd, fiind concretizatd prin intrarea in vigoare a unei noi legi in
februarie 2012 si prin adoptarea mai multor amendamente la legea respectiva. In ceea ce
priveste contabilitatea si auditul intreprinderilor, ar trebui intensificate eforturile in materie de
supraveghere publica independenta, asigurare a calitdtii si investigatii. Serbia a Inregistrat
progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE 1n domeniul drepturilor
de proprietate intelectuala si punerea 1n aplicare a strategiei privind drepturile de proprietate
intelectuald pentru perioada 2011-2015. Nu a fost inca stabilit un mecanism formal de
coordonare si cooperare intre institutiile responsabile de protectia drepturilor de proprietate
intelectuald. Alinierea in acest domeniu este avansata.

Au fost realizate unele progrese in domeniul politicii in domeniul concurentei, unde alinierea
este intr-un stadiu relativ avansat. Autoritatea de concurentd si-a consolidat capacitatea, iar
autoritatea in domeniul ajutoarelor de stat a obtinut rezultate In ceea ce priveste aplicarea
legii, dar notificarea prealabila a masurilor de ajutor de stat trebuie imbunatatitad. Atat in
privinta antitrustului si a fuziunilor, cat si a ajutoarelor de stat sunt necesare mdasuri
suplimentare de sensibilizare. Serbia a inregistrat unele progrese in domeniul serviciilor
financiare, unde au fost luate mésuri In vederea punerii in aplicare a cerintelor cadrului Basel
II. Alinierea legislatiei Serbiei la acquis trebuie continuata si pusa in aplicare in mod eficace
pe termen mediu. Alinierea n acest domeniu este intr-un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat putine progrese in domeniul societdtii informationale si mass-mediei, unde
alinierea este Intr-un stadiu relativ avansat. Regimul de autorizare generald a furnizorilor de
servicii de telecomunicatii a intrat pe deplin in vigoare si au fost introduse cateva dispozitii
importante pentru protectia concurentei. A inceput trecerea de la radiodifuziunea analogica la
cea digitald. Independenta financiara a autoritatilor de reglementare in domeniul serviciilor de
telecomunicatii trebuie Tmbundtdtitd in continuare, iar cadrul legislativ al Serbiei in acest
domeniu trebuie aliniat la acquis.

S-au inregistrat progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, inclusiv in ceea ce
priveste statisticile agricole. S-au realizat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste pregatirea
structurilor si resurselor necesare pentru utilizarea Instrumentului de preaderare pentru
dezvoltare rurald (IPARD), dar consolidarea suplimentara a capacitatii este in continuare
esentiald. In general, alinierea in acest domeniu se afld in continuare intr-un stadiu incipient.
S-au inregistrat unele progrese in domeniul sigurantei alimentare si al politicii veterinare si
fitosanitare, In care pregatirile sunt Intr-un stadiu relativ avansat. Este necesard consolidarea
in continuare a capacitatii administrative a institutiilor implicate in controlul sigurantei
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lantului alimentar, in special a laboratoarelor veterinare, fitosanitare si nationale de referinta.
Sunt necesare eforturi pentru modernizarea unitdtilor din sectorul alimentar si al hranei pentru
animale, precum si pentru gestionarea subproduselor de origine animalad si a organismelor
modificate genetic. Pot fi observate unele progrese in domeniul pescuitului. Colectarea datelor
de piatd trebuie imbunatatita si trebuie instituitd o schema nationald de certificare a capturii
pentru importurile si exporturile de produse pescaresti. Pregétirile in acest domeniu sunt intr-
un stadiu relativ avansat.

Se constatd unele progrese in ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor, In special
transportul rutier, transportul pe cdile navigabile interioare si transportul aerian. Trebuie
adoptate Legea privind caile ferate si Legea privind siguranta feroviara si interoperabilitatea.
Trebuie acordatd atentie accesului echitabil pe piatd; sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a separa administratorul infrastructurii de operatorul feroviar si trebuie definit in mod
corespunzdtor un organism de reglementare. Trebuie consolidatd n continuare capacitatea,
mai ales in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei si inspectiile. In general, alinierea
legislatiei Serbiei in acest domeniu este Intr-un stadiu relativ avansat.

Se constata putine progrese in domeniul energiei. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
deschiderea reald a pietei, pentru descentralizare si pentru stabilirea unor tarife care sa reflecte
costurile. Nu au fost inca adoptate legislatia-cadru privind utilizarea rationald a energiei si
legislatia privind rezervele de produse de baza. Rolul si independenta agentiei pentru energie
si ale organismului de reglementare in domeniul energiei nucleare trebuie consolidate. Serbia
trebuie sa abordeze de urgenta problema includerii Kosovo in mecanismul regional de tranzit
al energiei electrice, astfel cum se mentioneazi in avizul motivat al Comunititii Energiei. In
general, pregatirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat.

In domeniul fiscal au fost inregistrate unele progrese prin implementarea strategici
administratiei fiscale sarbe pentru impozitarea societatilor comerciale. Modernizarea trebuie
sa continue. Combaterea economiei subterane constituie in continuare o sarcind importanta.
Sunt necesare eforturi considerabile pentru a Imbunatiti sistemul IT si comunicarea cu
contribuabilii, precum si pentru a alinia in continuare legislatia privind accizele. In general,
pregatirile In acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat. Nu se constata progrese in
domeniul politicii economice si monetare, unde alinierea este intr-un stadiu relativ avansat.
Modificarile recente aduse legii privind banca centrald pun in pericol independenta acesteia si,
prin urmare, constituie un pas considerabil inapoi in ceea ce priveste alinierea la acquis.
Trebuie imbunatatita Intr-o mai mare masura capacitatea de a formula si coordona politica
economica. Se constatd progrese satisfacatoare in domeniul statisticii, Serbia aflandu-se intr-
un stadiu relativ avansat. Recensdmantul populatiei si al locuintelor a fost efectuat conform
calendarului prevazut. Capacitatea Biroului de statistica va trebui consolidata in urmatorii ani,
pentru a permite o punere in aplicare extinsa a acquis-ului n domeniul statisticii.

Se constata unele progrese in domeniul politicii sociale si a ocuparii fortei de muncd, mai ales
in ceea ce priveste politica privind ocuparea fortei de munca, sanatatea si siguranta la locul de
munca si incluziunea sociald. Cu toate acestea, politicile privind ocuparea fortei de munca
sunt afectate in general de evolutiile economice negative si de alocarile bugetare limitate,
filnd necesara consolidarea lor. Trebuie, de asemenea, depuse eforturi sporite pentru a
restructura si reforma protectia sociala si pentru a asigura din nou sustenabilitatea acesteia. In
ansamblu, Serbia a inceput sa abordeze prioritatile in acest domeniu.
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S-au obtinut progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria, in care
pregdtirile sunt pe drumul cel bun. Serbia pune in aplicare Small Business Act in mod
corespunzator.

Serbia a realizat unele progrese In domeniul refelelor transeuropene, in care pregétirile sunt
intr-un stadiu relativ avansat. Serbia continua sa isi dezvolte retelele de transport si de energie
si sa participe activ la lucrarile Observatorului transporturilor din Europa de Sud-Est si la
Comunitatea Energiei. Continud sd existe provocari majore In ceea ce priveste finantarea
noilor interconexiuni ale retelelor de energie si de transport. S-au constatat progrese in
domeniul politicii regionale si al coordonarii instrumentelor structurale, In care pregatirile
avanseazd. Serbia a finalizat etapele pregatitoare pentru gestionarea descentralizatd a patru
componente [PA. Trebuie asiguratd in continuare o capacitate adecvata de punere in aplicare.
Programarea trebuie imbunatatita, in special in ceea ce priveste pregatirea de proiecte solide
pe baza unor strategii relevante.

S-au 1Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste sistemul judiciar §i drepturile
fundamentale. Verificarea renumirii in functie a judecatorilor si a procurorilor nu a corectat
deficientele existente si a fost anulatd de cdtre Curtea Constitutionald; aceasta a dispus
repunerea 1n functie a tuturor judecatorilor si procurorilor care atacasera hotararea de a nu fi
renumiti 1n functie. Este necesara o noud strategie de reforma judiciara, bazata pe o revizuire a
modului de functionare. Punerea in aplicare a cadrului juridic pentru combaterea coruptiei a
continuat. Cu toate acestea, nu au fost Inca instituite o noud strategie si un nou plan de actiune
anticoruptie. Sunt necesare orientari politice mai puternice, o coordonare intre autoritati mai
eficace si o abordare proactivdi in ceea ce priveste cercetarea si urmdrirea penald a
infractiunilor de coruptie. In ceea ce priveste drepturile fundamentale, legislatia este in
vigoare si, in general, este respectatd. Libertatea de expresie este, in general, garantata, dar
punerea in aplicare a strategiei in domeniul mass-mediei trebuie acceleratd. Discriminarea pe
criterii de etnie, sex si orientare sexuald ramane un fenomen larg raspandit si sunt necesare
masuri suplimentare de combatere a tuturor formelor de discriminare. Sunt necesare o
abordare proactivd In directia unei mai bune includeri a lesbienelor, homosexualilor,
bisexualilor si persoanelor transgender (LGBT) si o mai mare intelegere din partea intregii
societati. Au fost luate unele masuri pozitive in vederea imbunatatirii situatiei minoritatilor,
inclusiv a romilor, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura punerea in
aplicare coerenti a legislatiei in intreaga tari. In ansamblu, Serbia a inceput si abordeze
prioritatile in acest domeniu.

Serbia a realizat unele progrese in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Serbia este
implicata activ In cooperarea judiciara si politieneasca internationald si autoritatile de aplicare
a legii dispun, in general, de o capacitate suficientd pentru a efectua investigatii standard. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a spori capacitatile de efectuare a unor investigatii
complexe si pentru a consolida coordonarea Intre autoritdtile de aplicare a legii si sistemul
judiciar. Trebuie obtinut un bilant de investigatii proactive si de condamnari definitive In
cazurile de criminalitate organizati. In general, pregatirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu
relativ avansat.

S-au inregistrat putine progrese in domeniul stiinfei si cercetarii. Nivelul investitiilor publice
si private Tn domeniul cercetdrii ramane scazut, iar Serbia trebuie, in general, sd isi
consolideze capacitatea nationald de cercetare. In general, pregitirile in acest domeniu sunt pe
drumul cel bun. Se constata putine progrese in domeniul educatiei si culturii, unde alinierea
este intr-un stadiu relativ avansat. S-au inregistrat progrese in asigurarea faptului ca sistemul
de invatdmant este mai favorabil incluziunii sociale, precum si In ceea ce priveste
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introducerea unor standarde de asigurare a calititii in invatimantul primar. Imbunatitirea
punerii In aplicare a reformelor invatamantului superior rdmane o provocare si este In
continuare necesara accelerarea reformelor in sectorul invatdmantului si formarii profesionale.
Gestiunea financiard si controlul financiar trebuie in continuare consolidate in vederea
participarii Serbiei la viitorul program Educatie, tineret si sport.

S-au realizat unele progrese In domeniul mediului, unde alinierea la acquis si ratificarea
conventiilor internationale in materie de mediu au continuat. Sunt necesare eforturi
suplimentare semnificative pentru a pune 1n aplicare legislatia nationald, in special in
domeniile gospodaririi apelor, controlului poludrii industriale si gestiondrii riscurilor,
protectiei naturii si calitdtii aerului. Consolidarea capacitdtii administrative ar trebui sa
ramana o prioritate. S-au Inregistrat putine progrese in domeniul schimbarilor climatice. Sunt
necesare eforturi considerabile In ceea ce priveste activitdtile de sensibilizare cu privire la
oportunitatile si provocarile actiunilor in domeniul climei, stabilirea unei abordari nationale
mai strategice, alinierea la acquis-ul UE in domeniul climei si punerea in aplicare a acestuia,
precum si consolidarea capacititii administrative si a cooperarii interinstitutionale. In
ansamblu, Serbia a inceput sd abordeze prioritdtile in aceste domenii.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii, unde
pregatirile sunt Intr-un stadiu relativ avansat. Eforturile trebuie sa se concentreze pe punerea
in aplicare a cadrului legislativ existent, precum si pe alinierea in continuare la acquis.
Trebuie consolidate coordonarea institutionald 1Intre actorii relevanti si capacitatea
administrativd Tn ambele domenii, al protectiei consumatorilor si al protectiei sanatatii
publice.

Serbia a Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul uniunii vamale, prin adoptarea de noi
legi si prin depunerea unor eforturi sustinute de imbunatatire a capacitatii administrative, in
special in domeniul auditului si al formalitatilor ulterioare vamuirii. Serbia trebuie, de
asemenea, sd asigure aplicarea corespunzdtoare a acquis-ului UE la frontiera/linia de
demarcatie administrativd cu Kosovo. Trebuie pusd in aplicare legislatia in materie de
securitate legatd de domeniul vamal, iar sistemul de prelucrare a declaratiilor vamale trebuie
reinnoit sau modernizat. In general, pregitirile in domeniul uniunii vamale sunt pe drumul cel
bun.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe, unde pregatirile sunt intr-un
stadiu relativ avansat. Aderarea la OMC este conditionatd de finalizarea negocierilor
bilaterale. In domeniul politicii externe, de securitate si apdrare, Serbia si-a imbuntatit
semnificativ alinierea la declaratiile PESC ale UE si a demonstrat un angajament continuu in
directia participarii la operatiunile UE de gestionare a crizelor civile si militare. Pregatirile n
acest domeniu sunt pe drumul cel bun.

S-au realizat unele progrese In domeniul controlului financiar, in special in ceea ce priveste
auditul extern. Sunt necesare eforturi semnificative pentru a dezvolta gestiunea si controlul
financiar al sectorului public, pe baza conceptului de baza al responsabilitatii manageriale. Nu
s-au realizat progrese in ceea ce priveste dispozitiile financiare si bugetare. Infrastructura
administrativd necesard, care presupune coordonarea si legaturile organizatorice si
procedurale dintre diferitele institutii implicate in sistemul de resurse proprii, va trebui
dezvoltata in timp util. In general, pregatirile in aceste domenii sunt intr-un stadiu incipient.
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Albania

Acordul politic Incheiat In luna noiembrie a anului 2011 intre majoritatea aflatd la putere si
opozitie a marcat sfarsitul impasului politic aparut in urma alegerilor parlamentare din 2009.
Acest acord prevedea abordarea reformei electorale si parlamentare, precum si crearea
climatului politic propice realizérii unor eforturi comune de reforma in alte domenii. Ca
urmare, dialogul politic si cooperarea s-au imbunatatit considerabil, facand posibila realizarea
de progrese in domeniile-cheie de reforma, inclusiv in privinta reformei electorale. Alegerile
prezidentiale s-au desfdsurat in conformitate cu dispozitiile Constitutiei, dar procesul politic
care le-a insotit nu s-a bazat pe dialogul pozitiv dintre partide, lansat in noiembrie. In ciuda
unei anumite retorici conflictuale dintre guvern si opozitie, acordul politic a continuat sa fie
pus in aplicare. In ansamblu, Albania a facut progrese satisficitoare in directia indeplinirii
criteriilor politice de aderare la UE si a realizarii unei serii de reforme pentru a indeplini
prioritatile-cheie previzute in avizul Comisiei din 2010°. S-au realizat progrese in domenii
esentiale de reforma politicd, cum ar fi functionarea corespunzatoare a parlamentului,
adoptarea proiectelor de acte normative pentru care era nevoie de o majoritate consolidata,
numirea avocatului poporului si instituirea unor proceduri de audiere si de vot specifice
parlamentului pentru numirile in cadrul Inaltei Curti, precum si modificarea cadrului legislativ
pentru alegeri; aceste progrese au permis Indeplinirea celor patru prioritati-cheie aferente.
Albania a avansat semnificativ in directia Indeplinirii celor doua prioritati-cheie referitoare la
reforma administratiei publice si la imbunatatirea tratamentelor aplicate detinutilor.

In ceea ce priveste celelalte sase priorititi-cheie, progresele inregistrate au fost moderate in
cazul reformei sistemului judiciar si al combaterii coruptiei, de exemplu prin reformarea
regimului de imunitate aplicabil functionarilor publici si judecatorilor, precum si prin
adoptarea legii privind instantele administrative, si inegale in cazul politicilor de combatere a
discrimindrii, inclusiv protectia minoritatilor si imbunatitirea conditiilor de viata ale
comunitdtii rome. Printre progresele Inregistrate in ceea ce priveste combaterea criminalitatii
organizate, reforma proprietatii si drepturile femeii s-au numarat o serie de pasi importanti,
precum cresterea numarului de confiscari de active provenite din savarsirea de infractiuni,
adoptarea unei strategii cuprinzatoare privind reforma proprietdtii si aducerea unor modificari
la Codul penal, menite sa inaspreasca sanctiunile pentru cazurile de violentd domestica.

In toate domeniile vizate de prioritatile-cheie care nu au fost indeplinite in totalitate vor fi
necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a se asigura punerea in aplicare durabila a
angajamentelor deja luate si pentru a se obtine noi rezultate concrete, in special in contextul
punerii in aplicare. Pentru a pastra actuala dinamica a reformelor si pentru a consolida
realizdrile de pana acum, Albania ar trebui sd se concentreze in special pe adoptarea prin
consens a regulamentului de procedura revizuit al parlamentului si a modificarilor la Legea
privind Inalta Curte si la Legea privind functia publici. Asigurarea durabilitatii dialogului
politic este esentiald pentru functionarea institutiilor democratice si pentru ca Albania sa
avanseze pe calea aderdrii la UE. In ceea ce priveste democratia si statul de drept,
imbundtdtirea dialogului politic in parlament si atmosfera mai constructivda in cadrul
reuniunilor comitetelor si al reuniunilor plenare au permis realizarea unor progrese

Prioritatile-cheie se referd la urmatoarele domenii: functionarea corespunzatoare a parlamentului;
adoptarea de legi cu majoritate consolidatd; procedurile de numire si numirile in institutiile-cheie;
reforma electorald; desfasurarea alegerilor; reforma administratiei publice; statul de drept si reforma
sistemului judiciar; combaterea coruptiei; combaterea criminalitatii organizate; rezolvarea problemelor
legate de dreptul de proprietate; consolidarea drepturilor omului si punerea in aplicare a politicilor de
combatere a discrimindrii; Tmbunatitirea tratamentului detinutilor si aplicarea recomandarilor
avocatului poporului. Textul integral al prioritatilor-cheie se regaseste in COM(2010) 680.
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semnificative Intr-o serie de domenii, in ciuda unor perioade scurte de retorica conflictuala
politica si de Incetinire temporara a reformelor.

Functionarea parlamentului si dialogul politic s-au Tmbundtatit considerabil in urma acordului
politic din noiembrie 2011. Acest lucru a permis realizarea unor progrese semnificative, prin
adoptarea tuturor proiectelor de acte normative pentru care era nevoie de o majoritate
consolidata, prin numirea unui avocat al poporului prin consens, prin desfiasurarea unui proces
de audieri si vot pentru numirea de citre presedinte a unui judecitor la Inalta Curte si prin
aducerea unor modificari la Codul electoral (care acopera patru dintre prioritatile-cheie ale
avizului). In prezent, este esential si se adopte regulamentul de procedurd revizuit al
parlamentului. La 11 iunie 2012, un nou presedinte a fost ales 1n al patrulea tur de scrutin al
alegerilor, doar cu voturile partidului majoritar aflat la putere. Desi s-au desfasurat conform
Constitutiei, alegerile prezidentiale nu au indeplinit toate asteptarile in materie de incluziune
si au afectat consolidarea dialogului si a cooperdrii politice. Acest lucru a contribuit la
incetinirea temporara a eforturilor de reforma in domenii esentiale care necesitd un consens
politic, insa aceastd problema a fost remediata la scurt timp.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste activitatea guvernului. Este vorba de
progrese satisfacatoare privind coordonarea procesului de aderare la UE prin revizuirea, in
mod transparent si participativ, a planului de actiune n vederea indeplinirii prioritatilor-cheie
ale avizului. Intre presedintele Comisiei parlamentare privind integrarea european, care face
parte din opozitie, si ministrul integrarii europene a continuat sd existe o buna cooperare in
ceea ce priveste sarcinile de reforma ale tarii in vederea aderarii la UE. Aceasta cooperare s-a
concretizat inclusiv prin participarea comund la Consiliul pentru Stabilizare si asociere UE-
Albania din mai 2012. Capacitatea de elaborare a legislatiei si procesul de planificare pentru
alinierea legislatiei la acquis trebuie imbundtétite in continuare, in special prin punerea in
aplicare efectiva a deciziei Consiliului de Ministri privind NPISAA®. In ceea ce priveste
administratia localda, descentralizarea responsabilitatilor statului nu a fost Insotitd de
transferuri adecvate ale resurselor administrative si financiare de la nivel central la nivel local.
Existenta a doud asociatii separate ale administratiei locale nu contribuie la Tmbunatatirea
relatiilor institutionale ntre administratia centrald si locald, in vederea realizarii cu succes si
in mod transparent a procesului de descentralizare.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reforma administratiei publice, care este o
prioritate-cheie a avizului, in principal prin adoptarea Legii privind instantele administrative
si a Legii privind organizarea si functionarea administratiei publice, precum si prin
desemnarea avocatului poporului. Este esential sd se adopte modificarile la Legea privind
functia publica. Punerea in aplicare a legislatiei adoptate si a actelor administrative trebuie
consolidata. Cadrul legislativ si institutional al administratiei publice continud sa fie marcat de
deficiente care trebuie rezolvate in vederea consolidarii profesionalismului, depolitizarii,
meritocratiei, transparentei si responsabilitatii.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, s-au inregistrat progrese moderate in ceea ce priveste
incheierea reformei sistemului judiciar, care este o prioritate-cheie a avizului. Strategia
aferentd reformei sistemului judiciar si planul de actiune corespunzator din martie 2012 au
inceput sa fie puse in aplicare. Au fost adoptate Legea privind instantele administrative si
Legea privind Consiliul National al Magistraturii. Noul sistem de executori judecatoresti
privati este operational. Cu toate acestea, legislatia importanta in materie de consolidare a
responsabilitatii, a independentei si a eficientei sistemului judiciar nu este incad finalizata,

Plan national privind punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere.
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nefiind deci nici adoptata si nici pusa in aplicare. In acest sens, este esential sa fie adoptate
modificarile aduse Legii privind Inalta Curte. Organizarea si transparenta instantelor, cauzele
care stagneaza in instante, statutul administratiei judiciare si alocarea bugetara continua sa
reprezinte motive de ingrijorare 1n ceea ce priveste eficienta sistemului judiciar. La
procedurile initiate pentru a se clarifica evenimentele din 21 ianuarie 2011 trebuie sa se
adauge un proces judiciar credibil. Se constatd progrese satisfacdtoare in combaterea coruptiei
in sistemul judiciar, prin limitarea imunitatii judecdtorilor. Albania trebuie sa accelereze
punerea In aplicare a strategiei de reforma judiciard, pentru a asigura independenta, eficienta
si responsabilitatea institutiilor sale judiciare.

S-au inregistrat progrese moderate In domeniul politicii anticoruptie, care este o prioritate-
cheie a avizului, in special prin limitarea imunitatii constitutionale a functionarilor publici de
nivel Tnalt si a judecatorilor. S-au depus eforturi pentru a imbunatdti cooperarea
interinstitutionald, schimbul de informatii si urmarirea penald a cazurilor de nivel scazut si
mediu, in general. Cu toate acestea, lipsa unei abordari proactive si lipsa de resurse si dotari
continud sd obstructioneze efectuarea unor investigatii eficiente. Nu existd un bilant adecvat
in materie de cercetari, urmdriri penale si condamndri la toate nivelurile. Coruptia este
raspanditd Tn multe domenii si continud s reprezinte o problema deosebit de grava.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate, care
este o prioritate-cheie a avizului. Trebuie remarcat faptul ca s-au realizat progrese in special in
ceea ce priveste cresterea numarului de confiscari de active provenite din infractiuni,
cooperarea interinstitutionald in investigarea infractiunilor financiare, combaterea spalarii
banilor si combaterea traficului de persoane. Cooperarea cu statele membre ale UE avanseaza
in mod corespunzator si s-a instituit o legaturd de comunicatii securizatd pentru a facilita
schimbul de informatii cu Europol. Ar trebui promovate evaluarea amenintarilor si
investigatiile proactive, pentru a dezvolta in continuare un bilant pozitiv in materie de
cercetari, urmariri penale si condamnadri la toate nivelurile. Criminalitatea organizatd rdmane o
provocare majora in Albania.

S-au inregistrat progrese moderate in domeniul drepturilor omului si protectiei minoritatilor.

S-au realizat progrese in ceea ce priveste Indeplinirea prioritatii-cheie care prevede
imbundtatirea tratamentelor aplicate detinutilor, consolidarea urmadririi penale a cazurilor de
rele tratamente si aplicarea recomandarilor avocatului poporului. S-au intreprins masuri de
imbundtatire a conditiilor de detentie si de consolidare a cooperarii cu avocatul poporului. Se
constatd in continuare unele cazuri de rele tratamente, iar politia nu respectd sistematic
procedurile Tn materie de arest si custodie. Nivelul de trai din inchisori este in continuare
variabil. Exista planuri de infiintare a unei institutii medicale speciale pentru detinutii bolnavi
mental, dar persistd nevoia de asistentd specializatd suplimentara si de Tmbunatatire a
tratamentelor. Intarzierile inregistrate in procedurile judecitoresti si faptul ci Serviciul de
eliberare conditionatd continua sd nu dispuna de resurse suficiente determind in continuare
recurgerea In mod exagerat la arestarea preventiva.

S-au inregistrat progrese inegale in ceea ce priveste indeplinirea prioritatii-cheie care prevede
consolidarea protectiei drepturilor omului, in special ale femeilor, ale copiilor si ale romilor,
precum si punerea in aplicare efectiva a politicilor de combatere a discriminarii. Modificarile
aduse prevederilor din Codul penal referitoare la violenta domestica reprezintd o evolutie
pozitiva. Punerea 1n aplicare a unor politici pentru protectia copilului trebuie consolidata. Este
necesar sa se adopte masuri legislative pentru persoanele cu handicap si sd se revizuiasca
legislatia in vederea elimindrii dispozitiilor care ar putea discrimina persoanele LGBT.
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Comisarul responsabil de protectia impotriva discriminarii a desfasurat activitati de
sensibilizare in acest sens, insd sunt necesare eforturi suplimentare pentru obtinerea unor
rezultate pozitive 1n ceea ce priveste cazurile finalizate. Anumite grupuri vulnerabile, cum ar
fi persoanele LGBT si romii, se confruntd in continuare cu discriminarea. Relatiile interetnice
continud sa fie bune, insd nu au fost luate masuri in vederea solutiondrii deficientelor cadrului
institutional si legislativ global n domeniul minoritatilor. Punerea in aplicare a instrumentelor
de politica privind incluziunea romilor si accesul acestei comunitdti la protectie sociala si la
servicii sociale este Incd insuficientd, ceea ce conduce la marginalizare. Politicile in domeniul
drepturilor omului beneficiaza de sustinerea largd a societdtii civile si a donatorilor. Este
important ca Albania sa acorde prioritate politicilor in domeniile mentionate pentru a asigura
durabilitatea acestora.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor de proprietate, in special prin
adoptarea unei noi legi privind inregistrarea bunurilor imobile, precum si a unei strategii
transversale si a unui plan de actiune pentru reforma in domeniul drepturilor de proprietate,
aceastd reforma fiind o prioritate-cheie exprimata in aviz. Sunt necesare masuri de coordonare
si de monitorizare eficiente pentru a se asigura punerea in aplicare a strategiei i coerenta intre
legislatia in vigoare si initiativele viitoare. Este necesard continuarea consultarilor cu partile
interesate 1n acest sens. Nu a fost inca finalizatd prima inregistrare a proprietatilor, iar tratarea
cererilor de compensare si de restituire din partea fostilor proprietari se efectueaza intr-un ritm
foarte lent.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, Albania a continuat si
joace un rol constructiv, aducandu-si contributia la stabilitatea regiunii prin consolidarea
bunelor sale relatii cu vecinii si partenerii regionali. Tara a cooperat pe deplin cu EULEX si,
in mai 2012, parlamentul a adoptat o lege speciald care permite investigatorilor EULEX sa
efectueze anchete pe teritoriul Albaniei. In perioada cind tara a detinut presedintia in cadrul
initiativei MARRI (Initiativa regionala pentru migratie, azil si refugiati), intre Albania,
Muntenegru si fosta Republicd iugoslava a Macedoniei a intrat in vigoare un acord de
facilitare a procedurilor de trecere a frontierei intre aceste tari. Resortisantii lor pot, in prezent,
sa calatoreasca pe teritoriul celor trei state pentru o perioadd de pana la trei luni doar cu
prezentarea unei carti de identitate biometrice.

In ceea ce priveste Curtea Penala Internationald, acordul bilateral de imunitate incheiat cu
Statele Unite nu este conform cu pozitille comune si principiile directoare ale UE. Este
necesar ca Albania sd se alinieze la pozitia UE.

Albania a continuat sa participe activ la initiativele de cooperare regionald, inclusiv la
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionala
(CCR) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA). Tara detine presedintia
CEFTA si pe cea a Consiliului de Ministri din cadrul Consiliului Europei.

Albania si-a mentinut stabilitatea macroeconomica. Cresterea PIB-ului, alimentatd in principal
de cererea interna, a Inregistrat o Incetinire, insd a ramas pozitiva, situandu-se la 3,1% in
2011. Activitatea economica a stagnat in cursul primului trimestru al anului 2012, pe fondul
intreruperilor alimentarii cu energie electricd din motive meteorologice. Veniturile sub nivelul
asteptarilor si cheltuielile mai ridicate au condus la o crestere a deficitului public si, prin
urmare, la o datorie publicd mai ridicatd. Reformele structurale au pierdut din avant datorita,
in parte, fragilitatii dialogului politic pe plan national. Politica monetard este in continuare
solida, ceea ce a permis mentinerea inflatiei in limitele stabilite. Deficientele privind forta
executorie a contractelor si statul de drept, nivelurile necorespunzdtoare de dezvoltare a
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infrastructurii si de capitalul uman, precum si economia informald, continud s impiedice
dezvoltarea economica.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a realizat o serie de progrese suplimentare
catre o economie de piatd functionala. Albania ar trebui sd poata face fata, pe termen mediu,
presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sd accelereze si sa
intensifice reformele structurale, inclusiv prin consolidarea sistemului juridic, precum si a
capitalului sau fizic si uman.

S-a mentinut consensul larg cu privire la elementele esentiale ale unei economii de piata in
ciuda contextului politic, adesea polarizat. Economia Albaniei a continuat sa creasca, desi
intr-un ritm mai lent, in ciuda conditiilor economice nefavorabile persistente cu care se
confruntd principalii sdi parteneri comerciali. Politica monetard a contribuit cu succes la
mentinerea unei inflatii stabile si la ancorarea anticipdrilor inflationiste. Functionarea pietei
fortei de munca s-a Tmbunatatit usor. Implicarea statului in economie si nivelul subventiilor au
ramas limitate. Sectorul bancar este bine capitalizat si dispune de lichiditati. S-au inregistrat
unele noi progrese in facilitarea intrarii pe piata.

Cu toate acestea, deficitul fiscal a crescut in 2011, ceea ce a condus la cresterea in continuare
a nivelului relativ ridicat al datoriei publice care continud sa inregistreze distorsiuni pe termen
scurt. Nivelul n continuare ridicat al deficitului de cont curent este o sursa de vulnerabilitate.
Rata somajului continuad sd fie in mod constant ridicata. Punerea in aplicare a procedurilor de
faliment este incompleta. Deficientele statului de drept aduc atingere caracterului executoriu
al contractelor, in timp ce problemele nesolutionate in domeniul drepturilor de proprietate au
un efect negativ asupra investitiilor si a mediului de afaceri in general. Sectorul informal si
nivelul redus de colectare a impozitelor continua sa reprezinte o provocare. Nivelul ridicat si
crescand al creditelor neperformante in sistemul bancar este un motiv de ingrijorare.
Investitiile in capitalul uman si in infrastructurd sunt in continuare insuficiente. Ca urmare a
lipsei de diversificare a bazei de productie in ceea ce priveste sectoarele si pietele de export,
economia este vulnerabila la socurile externe.

Albania a inregistrat progrese moderate in ceea ce priveste Tmbunatatirea capacitatii de
asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat membru, in special in domeniile
concurentei, fiscalitatii, statisticii, justitiei, libertatii si securitdtii, educatiei si culturii, precum
si in cel al uniunii vamale. Progresele au fost limitate in alte domenii, cum ar fi libera
circulatie a lucratorilor, achizitiile publice, legislatia privind drepturile de proprietate
intelectuald, siguranta alimentard, pescuitul, energia, precum si mediul si schimbarile
climatice. In ansamblu, Albania a continuat sa isi indeplineasca fara probleme obligatiile care
ii revin In temeiul Acordului de stabilizare si de asociere (ASA). Cu toate acestea, este
necesar sd se asigure punerea in aplicare Tn timp util a angajamentelor, in special in ceea ce
priveste drepturile de proprietate intelectuald si industriala. In plus, sunt necesare eforturi
sustinute pentru consolidarea capacitatii administrative In vederea punerii in aplicare a
legislatiei si a respectdrii acesteia.

In domeniul liberei circulatii a mdrfurilor, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
standardizarea. Este necesard continuarea activitdtii privind apropierea legislativd de acquis.
Nu a fost instituit inca un serviciu adecvat de supraveghere a pietei, Insa pregatirile Tn acest
sens sunt relativ avansate.

S-au inregistrat putine progrese in domeniul /iberei circulatii a lucratorilor. S-au facut unele
pregatiri In vederea viitoarei participari a tarii la EURES si a coordonarii sistemelor de
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securitate sociala. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru alinierea la acquis a legislatiei
privind accesul la piata fortei de munca. In general, pregatirile in acest domeniu nu sunt intr-
un stadiu foarte avansat. S-au inregistrat unele progrese in domeniul dreptului de stabilire si
al libertatii de a presta servicii, in special in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a
calificarilor profesionale. Pregétirile in vederea alinierii la Directiva privind serviciile sunt
inca intr-un stadiu incipient. Legislatia privind serviciile postale din Albania nu este Inca
armonizatd cu acquis-ul. Pregatirile in acest domeniu sunt relativ avansate. S-au Inregistrat
progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor in ceea ce priveste masurile legislative
prin adoptarea unor modificari la Codul penal si la Legea privind bancile. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru alinierea la acquis a Legii privind sistemele de platd. Pregatirile
in domeniul liberei circulatii a capitalurilor sunt relativ avansate.

S-au inregistrat putine progrese In ceea ce priveste armonizarea cu acquis-ul a cadrului
legislativ privind achizitiile publice si concesionarile. Repartizarea responsabilitdtilor intre
toate institutiile din domeniul achizitiilor publice este in continuare neclara, iar capacitatea
administrativd si independenta acestora sunt in continuare insuficiente. Pregatirile in acest
domeniu sunt relativ avansate. S-au Inregistrat unele progrese in domeniul dreptului
societatilor comerciale, In care pregatirile sunt relativ avansate. Albania a aprobat Codul de
guvernantd corporativa, continuand astfel alinierea legislatiei sale la acquis. Este necesara
continuarea alinierii legislatiei cu privire la obligatiile de raportare si de intocmire a
documentatiei necesare n cazul fuziunilor si al divizarilor si al contabilitatii si auditului
societdtilor. S-au inregistrat progrese limitate in domeniul dreptului proprietatii intelectuale,
in care pregitirile nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. In ceea ce priveste aplicarea efectivi a
drepturilor de proprietate intelectuald si industriald se constatd in continuare lacune
semnificative care afecteazd angajamentele asumate de Albania in temeiul ASA. Se pot
raporta unele progrese in domeniul concurentei. Alinierea legislativa la acquis In materie de
antitrust si de control al concentrarilor economice a avansat si a fost adoptata harta ajutoarelor
de stat cu destinatie regionald. Este necesara asigurarea unei protectii adecvate a capacitatii
administrative si a independentei operationale a autoritatilor responsabile in materie de
ajutoare de stat si de concurentd. Pregitirile in domeniul concurentei 1si urmeaza cursul
stabilit.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul serviciilor financiare, in care pregatirile sunt
relativ avansate. S-a continuat alinierea la acquis a legislatiei bancare, iar piata de investitii a
fost dezvoltata in continuare. Sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul asigurarilor si
al pensiilor ocupationale, al infrastructurii pietei financiare, al pietei valorilor mobiliare si al
serviciilor de investitii. Capacitatea administrativa in sectorul bancar si nebancar ramane
insuficienta. S-au inregistrat putine progrese in domeniul societdtii informationale si
mass-mediei, In care pregitirile nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. Desi in sectorul
comunicatiilor electronice au fost luate o serie de masuri de reglementare favorabile
concurentei, existd incd motive de ingrijorare cu privire la reforma si liberalizarea sectorului
in general, la incertitudinea juridicd si la capacitatea si independenta autorititii de
reglementare in sectorul telecomunicatiilor. Adoptarea Legii privind serviciile media
audiovizuale a fost din nou amanati. In ciuda anumitor progrese in ceea ce priveste
independenta mass-mediei, existd in continuare motive de Ingrijorare in special in ceea ce
priveste independenta autoritdtii de reglementare. Este necesar sa se asigure punerea in
aplicare efectiva a strategiei de trecere la tehnologia digitala.

S-au inregistrat progrese inegale 1n alinierea la acquis a legislatiei in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, in special cu privire la crearea institutiilor de dezvoltare rurald. Sunt
necesare eforturi in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii rurale,
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infiintarea unei carti funciare si dezvoltarea de strategii n domeniul agriculturii si al utilizarii
terenurilor. In ansamblu, Albania a inceput si abordeze priorititile in acest domeniu. S-au
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste siguranta alimentara si politica veterinara si
fitosanitara. Sunt necesare eforturi pentru o mai bund definire a competentelor,
responsabilitatilor si comunicarii referitoare la gestionarea riscurilor, pentru Tmbundtatirea
modalitatii de inregistrare a circulatiei animalelor si a controlului bolilor animalelor, precum
si pentru modernizarea unitatilor din sectorul alimentar si al hranei pentru animale. Pregatirile
in aceste domenii sunt intr-un stadiu incipient. S-au Inregistrat progrese limitate in domeniul
pescuitului, in care pregatirile nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. Este in continuare necesar
sd se sporeascd resursele si capacitatile tehnice de monitorizare, control si supraveghere ale
serviciilor competente, inclusiv ale Centrului operational maritim interinstitutional.
Repartizarea sarcinilor in ceea ce priveste raportarea si comunicarea intre directiile din cadrul
Ministerului Mediului, Padurilor si Apelor nu este clar definita.

S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor, in
special In materie de cabotaj in sectorul maritim. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
alinierea la acquis si punerea in aplicare efectiva a legislatiei. Capacitatile administrative si
tehnice ale diferitelor moduri de transport rdman deficitare, in special in cazul transportului
aerian si al sigurantei rutiere. Intretinerea infrastructurii feroviare ridica motive de ingrijorare
si necesitd mai multe resurse. S-au inregistrat putine progrese in sectorul energiei. Lipsa de
diversificare afecteaza securitatea aproviziondrii cu energie electrica. Sunt necesare eforturi
suplimentare in materie de reformare a pietei energiei pentru garantarea viabilitatii sectorului.
Capacitatea administrativa si independenta autoritdtii de reglementare In domeniul energiei
necesitd o consolidare suplimentard. In general, pregitirile in domeniul transporturilor si in
cel al energiei nu sunt intr-un stadiu foarte avansat.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis a legislatiei privind
impozitarea indirecta, precum si consolidarea capacitatii administratiei fiscale in materie de
investigatie si de audit intern. Sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul impozitarii
directe, al colectarii impozitelor, al rambursdrii TVA-ului si al tehnologiei informatiilor.
Pregatirile in acest domeniu sunt relativ avansate. Albania nu a inregistrat progrese 1n ceea ce
priveste alinierea la acquis a legislatiei in domeniul politicii economice si monetare, iar
pregatirile in acest domeniu sunt in continuare insuficiente. S-au inregistrat putine progrese in
elaborarea documentului de politicd economica. Capacitatile in materie de formulare a
politicilor sunt insuficiente. S-au realizat unele progrese in domeniul statisticii. INSTAT a
realizat un recensdmant al populatiei si al locuintelor in octombrie 2011. Statisticile sectoriale
necesitd Tmbundtdtiri substantiale si este necesara punerea la dispozitie a unor resurse
suficiente pentru viitorul recensdmant agricol. Trebuie garantate independenta si capacitatea
administrativi a INSTAT. In general, pregitirile in domeniul statistic sunt intr-un stadiu
relativ avansat.

In domeniul politicii sociale si al ocupdrii fortei de muncd s-au inregistrat putine progrese, iar
pregatirile nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. Piata fortei de munca continud sa fie
caracterizatd de un nivelul ridicat al sectorului informal, de o participare scazuta a femeilor si
de un somaj relativ ridicat in randul tinerilor. Incluziunea sociald a persoanelor cu handicap si
a minoritatii rome este in continuare insuficientd. Trebuie abordat aspectul durabilitatii
finantarii pentru a se asigura punerea in aplicare cu succes a reformelor in materie de asistenta
si de protectie sociala. Punerea in aplicare a politicilor in acest domeniu continud sa fie o
provocare. In domeniul politicii privind intreprinderile si industria s-au inregistrat unele
progrese, iar pregatirile sunt relativ avansate. Au fost luate unele masuri pentru a facilita
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accesul IMM-urilor la finantare si pentru a imbunatati cadrul de reglementare privind
desfasurarea activitatilor comerciale. Procedurile de iesire de pe piata continua sa fie lente.

In domeniul retelelor transeuropene s-au realizat unele progrese. Transportul feroviar este in
continuare subdezvoltat, fiind necesare investitii substantiale pentru intretinerea si
modernizarea infrastructurii de transport. In ceea ce priveste retelele energetice, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru finalizarea liniilor de interconectare electricd cu tarile vecine si
pentru inceperea elaboririi unei strategii de introducere a gazelor naturale. in general,
pregitirile in acest domeniu nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. In domeniul politicii
regionale si al coordonarii instrumentelor structurale s-au inregistrat unele progrese, iar
pregdtirile sunt Incd intr-un stadiu incipient. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a
institui capacitatile institutionale si administrative la nivel central si local si pentru elaborarea
unei serii de proiecte mature si de calitate.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor in domeniul
sistemului judiciar si al drepturilor fundamentale, in special prin eforturile de a aborda
prioritatile-cheie relevante stabilite in avizul Comisiei. Cu toate acestea, cadrul legislativ este
in continuare caracterizat de lacune semnificative, in special in ceea ce priveste reforma
sistemului judiciar. Punerea coerentd in aplicare a instrumentelor legislative si politice ramane
o provocare 1n toate domeniile acestui capitol. Alinierea Albaniei la standardele europene si la
acquis in domeniul sistemului judiciar si al drepturilor fundamentale nu este foarte avansata.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii s-au realizat unele progrese, in special in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor, cooperarea internationald si combaterea criminalitatii
organizate. Trebuie intensificate eforturile in ceea ce priveste coordonarea intre institutiile de
aplicare a legii si obtinerea unor rezultate pozitive In materie de cercetdri, urmarire penala si
condamniri. In general, pregatirile in acest domeniu sunt avansate.

in domeniul stiingei si cercetarii s-au inregistrat putine progrese, iar pregatirile nu sunt intr-un
stadiu foarte avansat. Sunt necesare eforturi suplimentare la nivel national pentru consolidarea
capacitatilor de cercetare si de inovare, precum si pentru marirea competitivitatii tarii. Nivelul
investitillor Tn cercetare ramane foarte scdzut, iar dezvoltarea capitalului uman trebuie
consolidata.

In domeniul educatiei si culturii se constati progrese satisficitoare in ceea ce priveste
alinierea la standardele europene, in special in domeniul invatamantului superior, si
dezvoltarea educatiei si formarii profesionale (EFP). Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru imbunititirea transparentei in institutiile de invatimant superior private. in 2012,
Albania a inceput si participe la programul ,,Cultura”. In general, pregitirile in acest domeniu
sunt relativ avansate.

Desi s-au inregistrat unele progrese in alinierea la acquis a legislatiei 1n domeniul mediului, au
existat foarte putine progrese in domeniul schimbarilor climatice. Sunt necesare eforturi
suplimentare urgente pentru alinierea, punerea in aplicare si respectarea legislatiei.
Sensibilizarea si consultarea publicului cu privire la initiativele legislative sau investitiile
publice raman, in continuare, insuficiente. Este nevoie de un angajament politic mai puternic
si de actiuni mai bine coordonate in aceste domenii. Sunt necesare investitii substantiale,
resursele alocate in prezent fiind, in continuare, limitate. Este necesar ca aspectele in materie
de mediu sa fie mai bine integrate in alte domenii de politicd, cum ar fi transporturile si
energia. In ceea ce priveste schimbirile climatice, sunt necesare eforturi considerabile in
materie de sensibilizare, de stabilire a unei abordari nationale mai strategice, de aliniere la
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acquis si de punere in aplicare a acestuia, precum si de consolidare a capacitatii administrative
si a cooperarii interinstitutionale. Pregétirile In domeniul mediului sunt inca intr-un stadiu
incipient, n timp ce pregatirile in domeniul schimbarilor climatice rdman intr-un stadiu foarte
incipient.

S-au nregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii. Nivelul
punerii in aplicare si respectarii legislatiei ramane foarte scdzut. Nu a fost instituit inca un
serviciu de supraveghere a pietei. Gradul redus de cunoastere a sistemului de protectie a
sanatatii, atat In randul personalului de specialitate, cét si al publicului, afecteaza transparenta
acestuia si punerea sa in aplicare. Sectorul sanatatii este in continuare insuficient finantat.
Pregitirile in aceste domenii nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. in domeniul uniunii vamale
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea legislativa, iar pregatirile sunt relativ
avansate. Existd in continuare lacune in ceea ce priveste capacitatea administrativa si
operationald in general, inclusiv compatibilitatea sistemelor informatice cu cerintele UE. Sunt
necesare eforturi suplimentare privind determinarea valorii in vama si facilitarea comertului.

S-au nregistrat progrese moderate in domeniul relatiilor externe. Albania si-a continuat buna
cooperare cu OMC si CEFTA. Capacitatile administrative ale institutiilor implicate in politica
comerciald trebuie imbunititite in continuare. In domeniul politicii externe, de securitate §i
de aparare, tara a continuat sa se alinieze la pozitiile adoptate in cadrul politicii de securitate
si aparare comune a UE si a demonstrat un angajament politic continuu in ceea ce priveste
participarea la operatiunile civile, militare si de gestionare a crizelor. Albania nu a finalizat
incd registrul online de evidentd a armelor si a munitiilor aflat in gestionarea politiei
nationale. In general, pregitirile in acest domeniu riméan pe drumul cel bun.

in domeniul controlului financiar s-au inregistrat putine progrese, iar pregatirile nu sunt inca
foarte avansate. Existd Tn continuare lacune in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului
juridic al controlului financiar intern public si responsabilitatea manageriald. Este necesara
imbunatatirea auditurilor externe in conformitate cu standardele INTOSAL

In domeniul dispozitiilor financiare si bugetare nu s-au realizat progrese deosebite. Vor trebui
stabilite, in timp util, structuri de coordonare si norme de punere in aplicare corespunzatoare
in vederea gestionirii sistemului de resurse proprii. In general, pregitirile in acest domeniu
sunt intr-un stadiu incipient.

Bosnia si Hertegovina

Instituirea autoritatilor executive si legislative a fost completatd prin incheierea acordului
privind formarea unui guvern central dupa saisprezece luni de impas politic aparut in urma
alegerilor generale din octombrie 2010. Odatd cu formarea noului Consiliu de Ministri si cu
adoptarea a doud legi importante referitoare la UE, atentia s-a focalizat, intr-o prima faza,
asupra integrarii in UE. Acest dinamism nu a putut fi totusi mentinut. Cu trecerea timpului,
consensul politic initial a disparut, iar progresele in ceea ce priveste agenda UE au stagnat.
S-a initiat o remaniere a autoritatilor de stat, precum si a celor federale si cantonale, nsd acest
proces a fost intrerupt de dispute politice si dificultiti de ordin juridic. Lipseste in continuare,
in randul reprezentantilor politici, 0 viziune comuna asupra orientdrii generale, a viitorului si a
cadrului institutional al tarii, desi o astfel de viziune reprezintd o conditie indispensabild
pentru realizarea unui pas inainte, din punct de vedere calitativ, pe calea aderdrii acestei tari
la UE.
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Ca urmare a disocierii mandatului Reprezentantului Special al Uniunii Europene (RSUE) de
Biroul Inaltului Reprezentant, actiunile Sefului delegatiei UE/RSUE in Bosnia si Hertegovina
au avut un rol calauzitor intr-o serie de domenii, sprijinind autoritatile in eforturile lor de
realizare a obiectivelor agendei UE in domenii-cheie.

In general, Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in indeplinirea criteriilor
politice. In luna iunie, a fost lansat la Bruxelles un dialog la nivel inalt privind procesul de
aderare (HLDAP) cu reprezentanti ai autoritdtilor si ai partidelor politice din Bosnia si
Hertegovina in vederea explicarii cerintelor de aderare la UE. Participantii au convenit asupra
unei foi de parcurs interne pentru integrarea in UE, avand ca obiectiv intrarea in vigoare a
Acordului de stabilizare si de asociere (ASA) si depunerea unei cereri de aderare credibile, in
conformitate cu concluziile Consiliului pe aceastd temd. Nu s-a respectat primul termen
stabilit In foaia de parcurs din luna iunie, si anume data-limitd pentru prezentarea unei
propuneri convenite in vederea conformarii cu hotararea Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauza Sejdic-Finci. Lipsa unui mecanism de coordonare eficace intre diferitele
niveluri de guvernare, care sd asigure transpunerea, punerea in aplicare si respectarea
legislatiei UE, trebuie remediatd cu prioritate, astfel incét tara sd se poatd exprima in mod
univoc in chestiunile legate de UE si sa beneficieze efectiv de asistenta pentru preaderare
acordata de UE.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, in urma alegerilor generale din
octombrie 2010, a fost instituit un guvern central, in luna februarie. In luna iunie a inceput
remanierea autoritatilor de stat si a celor federale, Insa rezultatele acestui proces rdman incerte
ca urmare a disputelor politice si a dificultatilor de ordin juridic. Consolidarea functionalitatii
institutiilor si a mecanismelor de coordonare a acestora rdmane o problemd care trebuie
abordatd cu prioritate. Nu a fost incd realizatd armonizarea Constitutiei cu Conventia
europeana a drepturilor omului. Nu a fost inca prezentatd Adunarii Parlamentare o propunere
de modificare a Constitutiei, bazatd pe consens politic, prin care sd se asigure conformitatea
acesteia cu Conventia europeana a drepturilor omului (cauza Sejdic-Finci).

Adunarea Parlamentara a Iinregistrat unele progrese in ceea ce priveste armonizarea
legislatiei la acquis-ul UE, in special prin adoptarea Legii privind ajutoarele de stat si a Legii
privind recensamantul populatiei si al locuintelor. In vederea respectrii obligatiilor in temeiul
AI/ASA, este in continuare necesar sa se acorde prioritate instituirii Consiliului privind
ajutoarele de stat, asigurarii conformitatii cu principiile UE privind Intreprinderile publice si
intocmirii unui inventar complet al ajutoarelor de stat. Intirzierile inregistrate in formarea
guvernului central si remanierea In curs a autoritdtilor publice la toate nivelurile au avut un
efect negativ asupra eficientei activitdtilor legislative. Este necesara imbunatatirea cooperarii
intre parlamentele entitdtilor, Adunarea Parlamentara Nationald si Consiliul national de
ministri n ceea ce priveste aspectele legate de UE.

S-au Tnregistrat putine progrese in ceea ce priveste imbunatatirea functionalitatii si a eficientei
autoritatilor publice la toate nivelurile, observandu-se 1n continuare efectele negative ale unui
proces decizional fragmentat si necoordonat. Bugetul national pentru 2012 a fost adoptat in
luna mai, fiind urmat de destramarea coalitiei de guvernare. Formularea politicii externe este
in continuare supusa unor pozitii divergente in cadrul presedintiei Bosniei si Hertegovinei cu
privire la unele aspecte.

S-au realizat putine progrese in domeniul reformei administratiei publice. Planul de actiune

aferent strategiei de reforma a administratiei publice a fost revizuit, astfel Incat sa ofere un
cadru pentru reforma in urmatorii cinci ani. Coordonarea intre diferitele administratii la toate
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nivelurile este in continuare redusd, iar procesul de reformd al administratiei publice nu
beneficiaza de sprijinul politic necesar. Este necesar sa fie abordatd chestiunea sustenabilitatii
financiare a administratiei publice la toate nivelurile. A fost creatd institutia avocatului
poporului la nivel national, insa reducerea finantarii activitatilor sale avut un impact negativ
asupra eficientei acesteia. Fragmentarea si politizarea au continuat sa afecteze instituirea unui
serviciu public profesionist, responsabil, transparent si eficient, ai carui membri sa fie
recrutati pe baza de merite si competente.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul reformei sistemului judiciar. Dialogul structurat
in materie de justitie a condus la o atitudine constructivd fatd de nevoia unei reforme
cuprinzdtoare, bazate pe asumarea responsabilititii la nivel national, inclusiv in ceea ce
priveste punerea in aplicare a strategiei de reforma a sectorului judiciar si a strategiei privind
crimele de razboi nationale. Au fost introduse masuri suplimentare pentru a reduce numarul
de cauze care stagnau pe rolul instantelor, in special cele privind facturile la utilitati, nsa
numarul lor, inclusiv al celor privind crimele de rdzboi, rdiméne la un nivel foarte ridicat.
Aplicarea armonizatd a dreptului penal in intreaga tara, precum si caracterul fragmentat al
organizarii si al bugetelor institutiilor judiciare, trebuie abordate in continuare.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste lupta impotriva
coruptiei, care ramane o problemd grava si este raspanditd in multe domenii din sectorul
public si cel privat. In ciuda existentei unui cadru juridic, vointa politici de a aborda aceasti
problemd si de a Tmbundtati capacitatea institutionald ramane, In continuare, insuficienta.
Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune trebuie acceleratd. A fost adoptat
regulamentul pentru Agentia anticoruptie, insa acesta nu a fost pus 1n aplicare pe deplin.
Urmarirea judiciard a cazurilor de coruptie se desfasoara, in continuare, intr-un ritm lent si
doar un numar limitat de cazuri de coruptie la nivel inalt a fost deferit justitiei. Punerea in
aplicare insuficientd a legislatiei si problemele de coordonare intre entitati reprezinta, in
continuare, motive de ingrijorare. Bosnia si Hertegovina are nevoie de un angajament politic
mai sustinut si de actiuni mai ferme impotriva coruptiei. S-au inregistrat putine progrese in
ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate. Grupurile infractionale din UE
continud sa 1si procure arme si munitii din Bosnia si Hertegovina. Activitatile de criminalitate
organizatd sunt, de asemenea, legate de tranzitul drogurilor pe rutele traficului international.

Respectarea drepturilor omului si protectia minoritdtilor sunt, in general, asigurate. Bosnia si
Hertegovina a ratificat principalele conventii internationale privind drepturile omului, insa
punerea lor in aplicare rdmane inegala.

Drepturile civile §i politice sunt, in general, respectate. S-au realizat unele progrese in ceea ce
priveste Tmbundtatirea conditiilor de detentie. Noul centru psihiatric din Sokolac nu a fost inca
dat in functiune. Nu a fost Incd realizatd o reforma cuprinzatoare a sistemului penitenciar.
Legea-cadru privind asistenta judiciara gratuitd nu a fost inca adoptata. S-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste accesul la justitie, insd cadrul juridic si institutional din aceasta
tard ramane fragmentat. Libertatea de exprimare, libertatea de intrunire, precum si libertatea
de gindire, de constiinta si de religie sunt inscrise atat in Constitutia statului, cat si in
constitutiile entitatilor. Consiliul presei a continuat sd colaboreze indeaproape cu institutiile
judiciare si cu asociatiile de jurnalisti pentru imbunatatirea calitdtii informatiilor prezentate si
pentru sensibilizarea cetatenilor cu privire la drepturile lor legale. Jurnalistii si editorii au
continuat sa fie intimidati si amenintati. Presiunile politice asupra mass-mediei si polarizarea
acesteia pe criterii politice si etnice raman un motiv de ingrijorare. A crescut numarul
incercdrilor de subminare a independentei Agentiei de reglementare in domeniul
comunicatiilor si a serviciilor publice de radiodifuziune. Nu au fost incd numiti directorul
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general si membrii consiliului de administratie al Agentiei de reglementare in domeniul
comunicatiilor. In ceea ce priveste societatea civili, este in continuare necesar si se
imbundtiteasca mecanismele de cooperare la toate nivelurile si s@ se sporeasca transparenta in
alocarea fondurilor. in septembrie a avut loc la Sarajevo o reuniune internationald pentru pace
care a reunit principalii lideri religiosi ai tuturor confesiunilor.

Drepturile economice si sociale sunt, in general, respectate. S-au Inregistrat unele progrese in
directia combaterii violentei impotriva femeilor si In domeniul educatiei copiilor prescolari.
Punerea in aplicare a drepturilor femeilor si copiilor este in continuare inegald. S-au
inregistrat putine progrese in ceea ce priveste cresterea gradului de incluziune in sistemul
scolar. Separarea de facto pe criterii etnice si discriminarea din unele scoli publice continua sa
reprezinte motive de ingrijorare. Organizarea sistemelor de educatie pe baza apartenentei si a
divizarii etnice continud sa reprezinte un obstacol in calea returnarii durabile a refugiatilor. A
intrat in vigoare o lege privind lupta impotriva discriminarii la nivel national, Tnsd punerea sa
efectiva in aplicare a inregistrat putine progrese. Discriminarea fata de lesbiene, homosexuali,
bisexuali si persoanele transgender ramane un fenomen larg raspandit. Sistemul de prestatii
sociale se bazeazd 1n continuare pe statut, nu pe necesitdti, ceea ce are un impact negativ
asupra situatiei grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap. Dialogul social si
exercitarea drepturilor de muncd au continuat sd fie Ingreunate de lipsa recunoasterii
partenerilor sociali la nivelul statului si de un cadru legislativ fragmentat.

Respectarea si protectia minorittilor’ si a drepturilor culturale sunt, in general, asigurate.
Influenta consiliilor minoritatilor nationale asupra procesului de elaborare a politicilor a ramas
limitatd, partial din cauza lipsei de sprijin politic si financiar. S-au Inregistrat unele progrese
in punerea in aplicare a planului de actiune privind locuintele pentru romi. Trebuie
intensificate eforturile pentru punerea in aplicare efectiva a planurilor de actiune in materie de
sanatate, de ocupare a fortei de munca si de educatie, pentru sporirea resurselor puse la
dispozitie si pentru asigurarea unei aplicari durabile a tuturor celor patru planuri de actiune.
Un numar de copii romi nu sunt inregistrati la nastere si, prin urmare, nu se pot inscrie la
scoald si nu beneficiaza de asigurari de sandtate. Minoritatea roma continud sa se confrunte cu
conditii foarte dificile de viata si sa faca obiectul discriminarii. In ceea ce priveste refugiatii si
persoanele stramutate in interiorul tarii, s-au Inregistrat unele progrese in domeniul
locuintelor, in contextul punerii in aplicare a strategiei revizuite privind anexa 7 la Acordul de
pace de la Dayton/Paris. Discriminarea in ceea ce priveste accesul la un loc de munca,
serviciile medicale si drepturile de pensie continud sd afecteze durabilitatea returnarii si a
integrarii locale. Nu au fost inca instituite pe deplin proceduri transparente de alocare a
fondurilor pentru sprijinirea returnarii.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, a continuat punerea in
aplicare a Acordului de pace de la Dayton/Paris. Cooperarea cu Tribunalul Penal International
pentru fosta Iugoslavie este, in general, satisfacatoare in majoritatea domeniilor.

A continuat cooperarea intre instantele si parchetele din Bosnia si Hertegovina, Croatia si
Serbia. Punerea in aplicare a acordurilor bilaterale privind recunoasterea reciproca si
executarea hotararilor judecatoresti in materie penalda este in curs. Urmadrirea penald a
cazurilor de crime de razboi a continuat sa fie ingreunata de obstacole juridice in calea
extradarii prevazute In Codul de procedura penald. Nu s-a finalizat incd protocolul privind

Dupa cum reiese din Legea privind protectia drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale,
existd 17 minoritati nationale In Bosnia si Hertegovina. Cele trei etnii constituente — bosniacii, croatii si
sarbii — nu reprezintd minoritati nationale.
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schimbul de informatii si dovezi in cazurile de crime de razboi intre parchetul din Bosnia si
Hertegovina si parchetul insarcinat cu crimele de razboi din Serbia.

In ceea ce priveste Curtea Penala Internationald, acordul bilateral de imunitate incheiat cu
Statele Unite nu este conform cu pozitille comune si principiile directoare ale UE. Este
necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste Procesul Declaratiei de la Sarajevo.
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia au continuat sa coopereze cu privire la
gdsirea unor solutii durabile pentru refugiatii strdmutati ca urmare a conflictelor armate din
anii '90. Cele patru tari au semnat o declaratie ministeriald si au convenit asupra unui program
regional de locuinte prin care sunt sprijinite aproximativ 27 000 de gospodarii, adica
aproximativ 74 000 de persoane. in cadrul unei conferinte internationale a donatorilor care a
avut loc la Sarajevo in aprilie au fost angajate circa 265 de milioane EUR 1in sprijinul
programului. Buna cooperare trebuie sa continue cu privire la toate aspectele procesului
ramase nesolutionate.

Bosnia si Hertegovina a continuat sd participe activ la initiativele de cooperare regionala,
inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare
Regionala (CCR) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA). Relatiile Bosniei si
Hertegovinei cu vecinii sdi s-au dezvoltat in continuare, insd este necesard solutionarea pe
deplin a problemelor legate de frontiere si de dreptul de proprietate. Au avut loc mai multe
reuniuni pentru discutarea implicatiilor aderarii Croatiei la UE in iulie 2013 asupra relatiilor
bilaterale. In acest context, au continuat discutiile cu privire la chestiunea inca nerezolvati a
gestiondrii frontierelor, acestea Inregistrand progrese limitate. Acordul privind tranzitul liber
prin portul Ploce din Croatia si prin coridorul Neum din Bosnia si Hertegovina, precum si
acordul privind micul trafic de frontierd ar trebui aliniate la acquis-ul UE. Avand in vedere
aderarea iminentd a Croatiei, chestiunile in materie de frontiere, comert si tranzit trebuie
rezolvate 1n regim de urgenta.

Economia Bosniei si Hertegovinei a crescut cu 1,3 % in 2011, fiind sustinuta de relansarea
cererii interne si — intr-o mai mica masura — de cererea externd aflata Inca in crestere. Procesul
de redresare s-a inversat la inceputul anului 2012 ca o consecintd a deteriorarii mediului
economic. Rata somajului a rdmas foarte ridicata. A avut loc o anumitd consolidare fiscala ca
urmare a cresterii veniturilor si a unor masuri de reducere a cheltuielilor. Cu toate acestea,
calitatea finantelor publice a rdmas scdzuta si sustenabilitatea fiscala a fost grav afectatd de
adoptarea tarzie a bugetului national si a unei strategii bugetare pe termen mediu. Nivelul
scazut al consensului cu privire la elementele fundamentale ale politicii economice si fiscale a
avut un impact negativ asupra reformelor la nivel national. A fost convenit un nou acord
stand-by cu FMI pe o perioada de doi ani, in vederea sprijinirii eforturilor tarii in materie de
contracarare a efectelor deteriorarii mediului extern si de abordare a vulnerabilitatilor externe
s interne.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese
suplimentare catre instituirea unei economii de piata functionale. Este necesar sa se depuna
importante eforturi suplimentare de reforma, astfel incat tara sa poatd face fata pe termen lung
presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

A fost mentinutd stabilitatea financiara si monetara, in timp ce inflatia a scdzut. Regimul de
consiliu monetar a continuat sa se bucure de un grad inalt de credibilitate. Cresterea creditului
a continuat intr-un ritm usor atenuat, permitand astfel redresarea cererii interne. Schimburile
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comerciale au continuat sd se intensifice, iar nivelul de integrare comerciald cu UE si tarile
din regiune a ramas la un nivel ridicat. Se constatd o serie de Tmbundtatiri limitate in ceea ce
priveste mediul de afaceri, in special cu privire la accelerarea procesului de Tnmatriculare a
intreprinderilor.

Cu toate acestea, intarzierile in adoptarea bugetelor nationale pe 2011 si 2012, precum si a
cadrelor globale pentru politici fiscale pentru perioadele 2012-2014 si 2013-2015, au afectat
grav sustenabilitatea si credibilitatea politicii fiscale In Bosnia si Hertegovina. Calitatea
finantelor publice s-a mentinut la un nivel scdzut, cu o pondere ridicatd a cheltuielilor curente
in PIB. Repercusiunile deteriorarii mediului extern afecteaza din ce in ce mai mult finantele
publice incepand cu 2012, atat imprumuturile publice, cat si datoria confruntdndu-se cu o
crestere rapida. Aceastd situatie are ca efect indepartarea, intr-o anumitd masurd, a
investitorilor privati. Dezechilibrele externe, In special deficitul comertului exterior si
deficitul de cont curent, sunt in crestere. Procesele de privatizare, de restructurare a
intreprinderilor de stat si de liberalizare a industriilor de retea au stagnat. Capacitatea de
productie si competitivitatea economiei au ramas scdzute, Intrucat nu s-au exploatat
corespunzdtor sursele interne de crestere. Conditiile de pe piata muncii au ramas deficitare, iar
rigiditatile structurale, cum ar fi nivelurile ridicate ale contributiilor sociale si transferurile
sociale directionate necorespunzator au continuat sa impiedice crearea de locuri de munca.
Rata somajului a continuat sa fie foarte ridicatd, iar rata de participare foarte scazuta. Mediul
de afaceri continua sa fie afectat de lipsa eficientei administrative si de deficientele statului de
drept. Sectorul informal ramane o problema importanta.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea legislatiei si
a politicilor sale la standardele europene. S-au inregistrat unele progrese in domenii precum
libera circulatie a marfurilor, concurenta, proprietatea intelectuala, cercetarea si cu privire la o
serie de aspecte legate de justitie, libertate si securitate. Se mentine necesitatea unor eforturi
speciale in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor, vama
si fiscalitatea, achizitiile publice, politica privind ocuparea fortei de munca si politica sociala,
educatia, cultura, industria si IMM-urile, agricultura si pescuitul, siguranta alimentara,
sectorul veterinar si fitosanitar, mediul si schimbarile climatice, transporturile, energia,
societatea informationald si mass-media, precum si controlul financiar si statisticile. In
ansamblu, punerea in aplicare a Acordului interimar (Al) a fost inegald. Tara continud sa
incalce Al ca urmare a nerespectdrii Conventiei europene a drepturilor omului si a punerii
insuficiente in aplicare a obligatiilor privind ajutoarele de stat. A fost adoptatd Legea privind
ajutoarele de stat, insd raman nerezolvate chestiunile referitoare la instituirea Consiliului
privind ajutoarele de stat, conformitatea cu principiile UE referitoare la intreprinderile de stat
si inventarul schemelor de ajutoare. Punerea in aplicare a Legii privind recensamantul
populatiei trebuie accelerata.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in domenii legate de piata internd. in
domeniul liberei circulatii a marfurilor s-au realizat unele progrese in ceea ce priveste
standardizarea, acreditarea, supravegherea pietelor si protectia consumatorilor. Sunt necesare
in continuare eforturi substantiale pentru alinierea cadrului juridic la legislatia UE, pentru
imbundtdtirea capacitatii administrative si pentru realizarea unui spatiu economic unic. Este
necesara in continuare instituirea unui dialog public-privat privind piata industriala.

In domeniile liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si dreptului de stabilire s-au
inregistrat putine progrese. Ambele entitati pun in aplicare noi planuri de conturi pentru
institutiile financiare, care au facut obiectul unei armonizdri comune, iar supravegherea
bancard intre entitdti s-a mentinut la un nivel satisfacator. Va fi esential sd se continue
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simplificarea procedurilor de inmatriculare a intreprinderilor si sa se alinieze cadrul legislativ
privind serviciile postale.

Nu s-au inregistrat progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor. Este nevoie de o
aliniere suplimentara la acquis, precum si de o armonizare a legislatiei la nivel national. In
domeniul vamal si fiscal se constatd putine progrese. Exista Inca lacune in ceea ce priveste
alinierea legislatiei, precum si capacitatea administrativd si operationala in general. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru furnizarea unor servicii mai bune contribuabililor,
pentru facilitarea schimburilor comerciale si pentru asigurarea unei puneri in aplicare efective
si a respectdrii legislatiei, inclusiv in materie de proprietate intelectuala.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste adoptarea legislatiei
nationale in materie de ajutoare de stat si aplicarea normelor de concurenta. Nu s-au
inregistrat progrese in domeniul achizitiilor publice, in special cu privire la alinierea completa
a legislatiei Tn domeniu. S-au inregistrat in continuare progrese in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuala.

S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste politica privind ocuparea fortei de munca
si politica sociala. Este necesar sa se accelereze armonizarea legislativa si sa se adopte si sd se
pund in aplicare documente strategice. Nu a fost inca adoptata strategia de incluziune sociala
la nivelul statului. Au fost instituite legi-cadru si strategii in domeniul educatiei, insd acestea
nu au fost puse inca in aplicare. S-au realizat unele progrese in domeniul culturii. Au
continuat progresele in domeniul cercetarii si pregatirile pentru ,,O Uniune a inovarii”.
Negocierile de aderare la Organizatia Mondialad a Comertului au inregistrat noi progrese.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat putine progrese privind indeplinirea standardelor europene
intr-o serie de politici sectoriale. In ceea ce priveste industria si intreprinderile mici §i
mijlocii (IMM-uri), trebuie inca adoptate o strategie nationald de dezvoltare, incluzand
elemente de politica industriald, si noua strategie privind IMM-urile. S-au Inregistrat putine
progrese in domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale, al sigurantei alimentare, al politicii
veterinare si fitosanitare, precum si in cel al pescuitului. O repartizare clara a competentelor, o
coordonare mai stransd intre stat si entitdti in ceea ce priveste alinierea la acquis In aceste
domenii si modernizarea unitatilor din aceste sectoare raman esentiale. Lipsa de progrese a
avut un impact negativ asupra schimburilor comerciale cu produse agricole, in special cu UE.

Pregatirile Bosniei si Hertegovinei in domeniul mediului au ramas intr-un stadiu incipient.
Este necesar sd se instituie un cadru juridic armonizat pentru protectia mediului si sd se creeze
capacitati institutionale adecvate. Capacitatea administrativd este redusd, iar comunicarea
orizontald si verticald intre diferitele autorititi trebuie consolidatd. In ceea ce priveste
schimbarile climatice, este necesara abordarea chestiunilor privind adoptarea unei strategii
nationale Tn materie de clima, alinierea la acquis si sensibilizarea publicului.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat putine progrese in sectorul transporturilor, insa au existat
unele evolutii pozitive in ceea ce priveste retelele de transport transeuropene si transportul
aerian. Legea privind transportul marfurilor periculoase nu a fost inca pe deplin aliniatad la
aquis-ul UE. Trebuie abordata chestiunea modernizarii infrastructurii de transport. Pregatirile
in domeniul energiei sunt incd intr-un stadiu incipient. Ca parte la Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei, Bosnia si Hertegovina trebuie sa puna in aplicare legislatia relevantd a
UE 1n domeniul energiei. Pentru a garanta securitatea aprovizionarii cu energie electrica,
trebuie sa existe o societate nationald de transport care sd acopere tot teritoriul tarii si trebuie
adoptata o strategie globala in domeniul energiei.
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S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste societatea informationala si mass-media.
Armonizarea cadrului juridic privind radiodifuziunea publicd ramane incompleta. Persistenta
problemelor legate de independenta autoritatii de reglementare in domeniul comunicatiilor si
a serviciilor publice de radiodifuziune, presiunile politice asupra mass-mediei si ritmul lent de
punere in aplicare a reformei in domeniul radiodifuziunii publice reprezintd in continuare
motive de ingrijorare.

Se constatd putine progrese in domeniul controlului financiar. Legislatia In acest domeniu
trebuie Tncd adoptatd si pusd In aplicare, iar comitetul de coordonare al unitatilor centrale de
armonizare trebuie sa isi reasume rolul. Este necesard consolidarea capacitatilor de audit
intern si a independentei institutiilor de audit extern. S-au inregistrat unele progrese in
domeniul statisticii. Este necesard Tmbunatatirea statisticilor sectoriale, cum ar fi conturile
nationale, statisticile privind intreprinderile si cele agricole. Trebuie intensificatd cooperarea
intre institutiile nationale de statisticd la nivel de stat si de entitate si alte agentii nationale
relevante, avand in vedere, de asemenea, punerea in aplicare a Legii privind recensdmantul
populatiei si al locuintelor.

S-au inregistrat unele progrese in diferite domenii legate de justitie, libertate si securitate. in
domeniul politicii privind vizele a continuat abordarea obiectivelor prioritare. Acordul de
facilitare a eliberdrii vizelor, incheiat intre UE si Bosnia si Hertegovina, precum si acordul
privind readmisia au fost aplicate, in continuare, fard probleme. in decembrie 2010 a intrat in
vigoare regimul de célatorie fard vizd catre spatiul Schengen pentru cetdtenii din Bosnia si
Hertegovina care detin pasapoarte biometrice. In cadrul mecanismului de monitorizare a
situatiei dupa liberalizarea vizelor, Bosnia si Hertegovina a adoptat o serie de masuri bine
orientate pentru o mai buna gestionare a fluxului de migratie. Trebuie inca puse in aplicare o
serie de reforme adoptate ca parte a foii de parcurs privind liberalizarea vizelor. in special,
trebuie rezolvate n regim de urgenta chestiunile privind instituirea unui sistem functional
pentru schimbul electronic de date intre autoritdtile de aplicare a legii si parchetele de pe
intregul teritoriu al Bosniei si Hertegovinei si privind infiintarea unei agentii anticoruptie pe
deplin functionale, dotata cu personalul necesar si resursele financiare adecvate.

Pregatirile tarii In domeniile gestionarii frontierelor, azilului si migratiei au avansat. S-au
inregistrat Tn continuare imbundtatiri in ceea ce priveste sistemul de azil si de protectie
internationald, monitorizarea fluxurilor de migratie si cooperarea intre autoritdti. Este
necesara modernizarea in continuare a infrastructurii la unele puncte de trecere a frontierei.
Trebuie Inca abordatd problema punctelor neautorizate de trecere atat la frontiera cu
Muntenegru, cat si la frontiera cu Serbia. S-au realizat unele progrese in domeniul combaterii
spalarii banilor. Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune pentru prevenirea
spalarii banilor ramane limitatd. S-au Inregistrat putine progrese in lupta antidrog. Absenta
unei urmariri judiciare eficace reprezinta un obstacol in lupta impotriva traficului de droguri,
care ramane o problema grava.

Au continuat eforturile depuse de Bosnia si Hertegovina pentru sporirea capacitdtii si a
eficientei polifiei. Fragmentarea fortelor politienesti din Bosnia si Hertegovina submineaza in
continuare eficienta, cooperarea si schimbul de informatii. Combaterea criminalitatii
organizate este in continuare insuficientd din cauza lipsei unei coordondri eficace intre
autoritdtile de aplicare a legii. Criminalitatea organizatd raméane un motiv serios de
ingrijorare, care afecteaza statul de drept si mediul de afaceri. Eforturile de combatere a
traficului de persoane trebuie intensificate, iar identificarea victimelor trebuie imbunatatita.
Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in combaterea terorismului. A fost
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reinstituit Grupul operativ comun de luptd impotriva terorismului, insd punerea in aplicare a
strategiei de prevenire si combatere a terorismului ramane deficitara.

Pregatirile pentru protectia datelor cu caracter personal au continuat, insa trebuie consolidate
eforturile in materie de aplicare a legii si independenta agentiei de supraveghere. Un regim de
protectie a datelor cu caracter personal care functioneaza bine este crucial pentru ca Bosnia si
Hertegovina sa incheie acorduri cu Europol si Eurojust.

Turcia

In luna mai a fost lansati o agenda pozitiva pentru sprijinirea si completarea negocierilor de
aderare prin intensificarea cooperarii intr-o serie de domenii de interes comun: reformele
politice, alinierea la acquis, dialogul privind politica externd, regimul vizelor, mobilitatea si
migratia, comertul, energia, combaterea terorismului si participarea la programe ale Uniunii.
Sase dintre cele opt grupuri de lucru create pentru a incuraja alinierea la acquis s-au reunit
pentru prima data.

A inceput elaborarea noii constitutii prin intermediul unui proces relativ democratic si
participativ. Cu toate acestea, existd motive tot mai mari de Ingrijorare cu privire la faptul ca
Turcia nu a Inregistrat progrese substantiale in directia indeplinirii depline a criteriilor
politice. Situatia in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale continua sa
reprezinte o sursd de profunda ingrijorare. Aceastd ingrijorare provine, 1n special, din
aplicarea largd a cadrului juridic privind terorismul si criminalitatea organizatd prin care se
incalca in mod repetat dreptul la libertate si securitate, dreptul la un proces echitabil si
libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere. In timp ce dezbaterile continui pe teme
considerate sensibile, cum ar fi chestiunea armeand si rolul armatei, restrictiile impuse, in
practica, libertatii mass-mediei si numeroasele actiuni in justitie Tmpotriva unor scriitori si
jurnalisti reprezinti in continuare probleme grave. In consecinti, autocenzura este larg
raspandita.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, s-au luat misuri pozitive in ceea ce priveste
participarea la elaborarea noii Constitutii, Tnsd, in general, procesul legislativ s-a confruntat cu
o absenta repetata a consultdrilor. Investigatiile privind presupusele planuri de lovitura de stat,
care ar constitui o ocazie de consolidare a increderii in buna functionare a institutiilor
democratice si a statului de drept in Turcia, au fost umbrite de preocupari reale cu privire la
aplicarea lor pe scara largd si la deficientele procedurilor judiciare. Problema kurda
reprezintd, in continuare, o provocare esentiald pentru democratia Turciei; deschiderea
democraticd din 2009, avand ca scop abordarea, printre altele, a problemei kurde, nu a avut
nicio urmare. Autoritatile locale din sud-estul tarii au avut de suferit datoritd arestdrii a
numerosi politicieni locali. S-a Inregistrat o crestere semnificativa a atacurilor teroriste comise
de PKK.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice s-au inregistrat progrese in domeniul
reformei legislative. Crearea institutiei avocatului poporului este un pas important in
garantarea drepturilor cetatenilor si in asigurarea responsabilitdtii administratiei publice.
Reforma administratiei publice necesitd un sprijin politic sporit, iar in ceea ce priveste
descentralizarea administrativa nu s-au Inregistrat progrese.

Controlul civil al fortelor de securitate a fost consolidat in continuare. Introducerea

controlului parlamentar asupra bugetului apardrii a reprezentat o evolutie pozitiva, Insa
domeniul sau de aplicare a ramas limitat. In general, Statul-Major e evitat exercitarea de
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presiuni directe sau indirecte in chestiunile politice. S-au luat mai multe masuri simbolice 1n
vederea democratizarii in continuare a relatiilor dintre civili si militari. Este necesarad
continuarea reformelor, 1n special in ceea ce priveste sistemul judiciar militar si controlul civil
al jandarmeriei.

S-au nregistrat unele progrese in domeniul sistemului judiciar in urma adoptarii celui de-al
treilea pachet de reforma judiciard, care introduce o serie de imbunatatiri ale sistemului
judiciar penal al Turciei, inclusiv reducerea restrictiilor impuse mass-mediei in ceea ce
priveste publicarea informatiilor referitoare la investigatiile penale si eliminarea dispozitiei
prin care un procuror are dreptul de a interzice anumite publicatii. In urma intrrii in vigoare a
modificarilor juridice, au fost eliberati mai multi detinuti arestati preventiv. Cu toate acestea,
reformele juridice nu au reusit sa abordeze deficientele de baza care reprezintd principalele
motive aflate la baza condamnarilor repetate ale Turciei de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului. Incidenta si durata arestarii preventive continud si constituie motive
serioase de 1Ingrijorare. Sunt necesare masuri suplimentare privind independenta,
impartialitatea si eficienta sistemului judiciar, inclusiv ale sistemului de justitie penala si in
ceea ce priveste numarul ridicat de cauze penale grave pendinte. De asemenea, sunt necesare
masuri suplimentare pentru cresterea ratei de participare a femeilor la sistemul judiciar.
Strategia de reforma judiciard trebuie revizuitd cu participarea tuturor partilor interesate,
inclusiv a comunitatii juridice si a societatii civile din Turcia.

S-au realizat progrese limitate in domeniul combaterii coruptiei, cu unele rezultate in ceea ce
priveste punerile sub acuzare si transparenta in finantarea partidelor politice. Este necesara
sporirea transparentei finantarilor politice. Sfera larga a imunitatilor continud sa reprezinte o
deficienta a acestui domeniu. Nu a fost inca dezvoltat un bilant pozitiv in materie de cercetari,
puneri sub acuzare sau condamndri in cazurile de coruptie. Existd preocupdri in ceea ce
priveste impartialitatea 1n solutionarea cazurilor de coruptie. Punerea in aplicare a strategiei
nationale anticoruptie necesitd un angajament politic mai puternic.

S-au inregistrat progrese inegale in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate.
Turcia participd la principalele conventii internationale, Tnsa lipsa unei legi privind protectia
datelor continua sa limiteze cooperarea politieneascd la nivel international si impiedica
incheierea unui acord de cooperare operationald cu Europol. Numirea unui ofiter de legatura
apartinand fortelor politienesti la Europol ar contribui la imbunatatirea cooperarii bilaterale.
Nu s-au observat progrese importante in ceea ce priveste combaterea traficului de fiinte
umane.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor sunt necesare eforturi
considerabile in majoritatea domeniilor, in special in domeniul libertdtii de exprimare, de
asociere si de Intrunire si al libertatii convingerilor religioase.

Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste respectarea legislatiei internationale
privind drepturile omului, reformele importante pentru consolidarea structurilor in domeniul
drepturilor omului sunt nefinalizate, iar numarul de proceduri penale initiate Tmpotriva
entitatilor care apara drepturile omului constituie un motiv de ingrijorare.

A continuat tendinta descendentd in ceea ce priveste fortura i relele tratamente din locurile
de detentie. Cu toate acestea, utilizarea excesiva a fortei continud sd reprezinte un motiv de
ingrijorare si s-au inregistrat putine progrese in combaterea impunitatii. Existd un numar
semnificativ de proceduri judiciare care treneaza, prioritatea fiind acordatd contraacuzatiilor
formulate de catre fortele de securitate.
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In ceea ce priveste inchisorile, cresterea continudz a numarului detinutilor duce la o
suprapopulare considerabild, cu un impact semnificativ asupra conditiilor de igiend si a altor
conditii fizice. Conditiile de detentie, in special cele pentru minori, continua sa reprezinte un
motiv de profundd ingrijorare. Nu s-a realizat incd revizuirea sistemului de gestionare a
plangerilor in inchisori. Serviciile medicale pentru detinuti si conditiile de detentie ale
minorilor sunt domenii care necesita eforturi speciale.

Au fost Inregistrate progrese limitate in ceea ce priveste la accesul la justitie. Domeniul de
aplicare si calitatea asistentei juridice sunt inadecvate. Nu existd niciun mecanism eficace de
monitorizare prin care s-ar putea remedia problemele persistente de multa vreme.

In ceea ce priveste libertatea de exprimare, in urma adoptirii celui de-al treilea pachet de
reforma judiciard au fost eliberati preventiv mai multi jurnalisti, au fost reduse restrictiile
impuse mass-mediei in ceea ce priveste publicarea de informatii referitoare la investigatiile
penale si s-a interzis confiscarea manuscriselor Tnainte de publicare. Cu toate acestea,
cresterea numdrului actelor de incalcare a libertdtii de exprimare reprezintd un motiv de
profunda ingrijorare, iar libertatea presei a continuat sa fie restrdnsa si mai mult in practica.
Cadrul juridic, in special in ceea ce priveste criminalitatea organizata si terorismul, si
interpretarea acestuia de catre instante conduc la abuzuri. Acest lucru, combinat cu o
concentrare ridicatd a mass-mediei in conglomeratele industriale ale caror interese depasesc
sfera liberei circulatii a informatiilor si a ideilor, a condus la practicarea pe scard larga a
autocenzurii. Interzicerea frecventa a site-urilor reprezintd un motiv de profunda ingrijorare si
este necesara revizuirea legislatiei privind internetul.

In ceea ce priveste libertatea de intrunire si libertatea de asociere, dacd demonstratiile de
1 Mai si activitati precum ,,Ziua Comemorarii Genocidului Armean” s-au desfasurat intr-o
atmosfera pasnicd, in timpul unor demonstratii care nu primisera autorizare prealabild au
existat cazuri de violenta si de utilizare disproportionata a fortei de catre fortele de securitate.
A fost vorba in special, dar nu exclusiv, de demonstratii legate de problema kurdd. Dreptul
constitutional la libertatea de Intrunire si de asociere este uneori interpretat intr-un mod
exagerat de restrictiv. Legea privind demonstratiile si mitingurile trebuie revizuita, iar
acuzatiile referitoare la utilizarea excesiva a fortei de catre fortele de securitate trebuie
cercetate si, eventual, urmdrite penal. Normele privind colectarea de fonduri sunt in
continuare restrictive si discretionare. Nu s-a inregistrat nicio evolutie a legislatiei privind
partidele politice.

Au existat progrese limitate Tn ceea ce priveste libertatea de gandire, de constiinta si de
religie. Prin aplicarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) s-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste obiectia pe motive de constiinta. Dialogul cu
comunitdtile religioase nemusulmane a continuat. Cu toate acestea, persoane care apartin unor
religii minoritare sau care nu apartin niciunei religii au facut obiectul amenintarilor din partea
extremistilor. Urmeaza a fi instituit un cadru juridic in conformitate cu CEDO care sa permita
tuturor comunitatilor religioase nemusulmane si comunitatii alevi sa 1si desfasoare activitatile
fara restrictii nejustificate.

Din punct de vedere juridic, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste respectarea
drepturilor femeilor si a egalitatii de gen. Guvernul a stabilit un plan de actiune pentru a
aborda problemele semnalate in raportul Parlamentului European ,,Femeile din Turcia in
perspectiva anului 2020”. Legea privind protectia familiei si prevenirea violentei impotriva
femeilor are drept obiectiv protejarea impotriva violentei a membrilor familiei si a celor care
traiesc in afara cdsatoriei. Procedurile prevazute in cazuri de urgenta sunt, in general, pozitive,
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la fel ca si exercitiul de consultare privind incluziunea intreprins de autoritdti impreuna cu
societatea civild. De asemenea, sunt necesare eforturi substantiale pentru ca aceasta noua lege,
impreund cu legislatia existenta deja, sa devind o realitate sociald si economica. Este necesar
ca legislatia s fie pusa in aplicare in mod coerent in intreaga tara. Este nevoie de o mai mare
implicare si participare a femeilor pe piata fortei de muncd, in elaborarea politicilor si in
politica. O lege privind operatia cezariana a fost adoptata fara a se realiza o pregatire si o
consultare suficientd a societatii civile. Dezbaterea care a precedat aceasta lege si o dezbatere
similard pe tema avorturilor au fost marcate de polarizare. Problema césatoriilor precoce si
fortate ramane un motiv de profunda ingrijorare.

In ceea ce priveste drepturile copiilor sunt necesare eforturi in toate domeniile, inclusiv in
educatie, combaterea muncii copiilor, sandtate, capacitate administrativd si coordonare. in
general, este necesard luarea unor masuri cu caracter preventiv si de reabilitare mai pronuntat
pentru minori. Detentia copiilor nu are loc in conditii adecvate si este necesara instituirea unor
instante suplimentare pentru minori, In conformitate cu legislatia in vigoare.

In ceea ce priveste persoanele vulnerabile din punct de vedere social si/sau persoanele cu
handicap sunt incd necesare masuri suplimentare in vederea sporirii participarii acestor
persoane la viata economica si sociala.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru combaterea discriminarii. Nu existd o legislatie
cuprinzatoare impotriva discrimindrii si sunt incd necesare eforturi substantiale din partea
guvernului pentru a proteja efectiv persoanele vulnerabile, inclusiv femeile, copiii si
persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale si transgender Tmpotriva abuzurilor din partea
societatii, a discrimindrii si a violentei.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul drepturilor lucratorilor si sindicatelor.
Legislatia privind drepturile sindicale ale functionarilor publici a fost modificata, insd nu este
deocamdata conforma cu normele UE si cele ale OIM. Actiunile colective ale sindicatelor se
confruntd cu numeroase restrictii.

Prin adoptarea actului legislativ de modificare a Legii din 2008 privind fundatiile s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste drepturile de proprietate. Aplicarea continua. Cu toate
acestea, in domeniul de aplicare al legislatiei existente continud sd nu intre fundatiile care au
fuzionat, adica fundatiile a caror administrare a fost preluatd de Directia Generala pentru
Fundatii, si nici proprietdtile confiscate de la fundatiile alevi. Actiunile in justitie aflate in
curs, dintre care unele au fost introduse de guvern, Iimpotriva manastirii siriene ortodoxe Mor
Gabriel suscita ingrijorare. Turcia trebuie sa asigure respectarea deplind a drepturilor de
proprietate ale tuturor comunitétilor religioase nemusulmane si ale altor comunitati.

Abordarea Turciei cu privire la minoritati ramane restrictivd, desi, pentru prima data,
reprezentanti ai grupurilor minoritdtilor, nu doar ai minoritatilor recunoscute oficial de Turcia,
au fost invitati in Parlament pentru a-si face cunoscute opiniile cu privire la o noud
Constitutie. Obiectivul respectdrii si protejarii depline a limbii, a culturii si a drepturilor
fundamentale in conformitate cu standardele europene nu a fost incd atins. Este necesar ca
Turcia sd aiba o abordare globald si sa isi intensifice eforturile pentru a spori toleranta fata de
minoritati $i securitatea acestora si pentru a promova incluziunea lor sociald. Legislatia
existentd trebuie revizuitd si este necesar sd se introducd o legislatie cuprinzatoare de
combatere a discrimindrii si sd se instituie mecanisme de protectie sau organisme specifice
pentru combaterea rasismului, a xenofobiei, a antisemitismului si a intolerantei. Ar trebui sa
se aplice acordurile si conventiile relevante.
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In ceea ce priveste drepturile culturale, Turcia a realizat progrese si s-a constatat reducerea
restrictiilor privind utilizarea limbii kurde 1n inchisori in timpul vizitelor si in corespondenta.
Cu toate acestea, utilizarea altor limbi decadt turca este in continuare restrictionatd de
legislatie, inclusiv de Constitutie si de Legea privind partidele politice. De asemenea, sistemul
judiciar a luat o serie de decizii restrictive privind utilizarea altor limbi decéat turca, inclusiv
utilizarea limbii kurde in cauze juridice in care sunt implicati politicieni kurzi si militanti
pentru drepturile omului.

In ceea ce priveste problematica romilor s-au inregistrat unele progrese, dar solutionarea
acesteia necesitd o abordare sistematicd. Este necesara stabilirea unei strategii globale, iar
aceastd problematica trebuie sa se regaseasca si sa fie integrata in principalele documente de
politicd. Nu existd date cantitative privind situatia romilor, iar acest lucru Tmpiedica
elaborarea unor politici in cunostintd de cauza.

In ceea ce priveste estul si sud-estul tarii a existat o dezbatere intensa in problema kurda, dar
nu s-au inregistrat progrese In vederea gasirii unei solutii. Atacurile teroriste s-au intensificat,
la fel ca si operatiunile militare. UE a condamnat toate atacurile teroriste. Detentia unor
politicieni alesi si a unor militanti pentru drepturile omului a suscitat ingrijorare. In incidente
precum uciderea de civili de la Uludere, autorititile nu au raspuns apelului de a efectua
investigatii eficace si rapide si audieri publice transparente. Este Tn continuare necesar ca
adevarul despre executiile extrajudiciare si actele de tortura din sud-estul tarii din anii 80 si
’90 sa fie stabilit cu respectarea garantiilor procedurale. Atingerea termenului de prescriere va
pune capat, in curand, cercetdrilor judiciare in cazuri de infractiuni comise in trecut, care nu
au condus la niciun rezultat. Minele terestre si sistemul de gardieni satesti constituie in
continuare motive de Ingrijorare.

Procesul de compensare a persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI) a continuat, dar
eficacitatea sistemului nu a fost incd evaluati. In ceea ce priveste refugiatii si solicitantii de
azil se constatd unele imbunatatiri ale conditiilor de detentie in centrele de returnare. Cu toate
acestea, nu exista inca o strategie nationald care sa raspunda mai bine nevoilor persoanelor
stramutate in interiorul tirii sau un cadru juridic cuprinzator pentru refugiati si pentru
solicitantii de azil. Sunt necesare Tmbundtatiri suplimentare In ceea ce priveste detentia si
practicile de deportare.

Cu privire la aspectele regionale si obligatiile internationale, Turcia si-a reiterat sprijinul
pentru negocieri intre liderii celor doud comunitati, desfasurate sub auspiciile Secretarului
General al ONU, in vederea gisirii unei solutii globale la problema Ciprului. in ciuda
apelurilor repetate lansate de Consiliu si Comisie, Turcia a continuat sd nu isi respecte
obligatiile privind punerea in aplicare integrald si nediscriminatorie a protocolului aditional la
Acordul de asociere si nici nu a Inldturat toate obstacolele din calea liberei circulatii a
marfurilor, astfel cum s-a subliniat in Declaratia Comunitatii Europene si a statelor sale
membre din 21 septembrie 2005 si in concluziile Consiliului, inclusiv in cele din
decembrie 2006 si din decembrie 2010. Nu s-au inregistrat progrese in directia normalizarii
relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Mai mult, in a doua jumatate a anului 2012, Turcia a
hotarat sa Inghete relatiile cu Presedintia Consiliului UE asigurata de Cipru, refuzand chiar sa
participe la vreuna din reuniunile prezidate de Presedintia cipriotd. Consiliul European si-a
exprimat Ingrijorarea profunda cu privire la declaratiile si amenintarile formulate de Turcia si
a solicitat respectarea deplina a rolului Presedintiei Consiliului, aceasta fiind o caracteristica
institutionala fundamentald a UE, prevdzuta in tratat. Turcia a continuat sa faca declaratii n
care isi face cunoscute obiectiile cu privire la activitatile de forare realizate de Republica
Cipru si in care amenintd cu represalii impotriva societatilor petroliere care ar participa la
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activitatile cipriote de explorare. UE a insistat asupra drepturilor suverane ale tuturor statelor
membre ale UE, printre care se numdra incheierea de acorduri bilaterale, precum si explorarea
si exploatarea resurselor lor naturale, in conformitate cu acquis-ul UE si cu dreptul
international, inclusiv cu Conventia ONU asupra dreptului marii.

Dupa ultima runda de discutii preliminare din iulie 2011, intre Grecia si Turcia sunt in curs
negocieri in vederea stabilirii unei date pentru urmatoarea rundd. Grecia si Cipru au formulat
un numar considerabil de plangeri oficiale legate de violarea continua a apelor lor teritoriale si
a spatiului lor aerian, care a constat si in efectuarea de zboruri deasupra insulelor grecesti.

In ceea ce priveste cooperarea regionald, Turcia continud sa participe la initiativele regionale,
inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si la Consiliul de Cooperare
Regionald (CCR). Turcia sprijind integrarea europeand a tuturor tarilor din regiune si si-a
intensificat contactele cu tarile din Balcanii de Vest, exprimandu-si angajamentul ferm pentru
promovarea pacii si a stabilitatii. Relatiile cu statul membru UE vecin Bulgaria au continuat
sa fie pozitive.

Economia Turciei a continuat s creasca puternic, acest lucru fiind rezultatul politicilor
orientate spre stabilitate si crestere economicd puse in aplicare in cea mai mare parte in
deceniul anterior. De la jumatatea anului 2011, ritmul de crestere economica a scazut treptat
odata cu reducerea cererii interne, fiind Insotit de o imbundtétire in ceea ce priveste balanta
comerciald si balanta contului curent. Cu toate acestea, dezechilibrele externe care existd inca
si presiunile inflationiste considerabile continua sa reprezinte o amenintare pentru stabilitatea
macroeconomica.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia are o economie de piatd functionald. Ea ar
trebui sd poatd face fatd, pe termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, cu conditia sd accelereze punerea In aplicare a programului sdu amplu de reforma
structurala.

In 2011, economia Turciei a cunoscut o crestere de 8,5 %, inregistrand doar o usoara scidere
fatd de 2010, cand cresterea a fost de 9,2 %. Cresterea economicd a fost determinatd in mare
misura de cererea internd, in special de cea provenind din sectorul privat. in prima jumitate a
anului 2012 s-a observat o incetinire importantd a cresterii economice, de 3,1 % fatd de anul
precedent. Temperarea cererii interne este insotitd de o imbunatatire a deficitelor comerciale
si de cont curent, desi cresterea a pornit de la niveluri foarte ridicate (10 % din PIB in 2011).
Expansiunea economica robustd a permis, de asemenea, o crestere puternica a ocuparii fortei
de munca si o scadere a somajului, de la aproximativ 11 % la jumétatea anului 2011 la sub
9 % un an mai tarziu. Politica monetard a devenit mai instrumentald si a inregistrat succese in
limitarea cresterii de credit si reducerea deficitului de cont curent. In 2011, evolutia bugetului
a fost mai buna decat se preconizase, iar datoria publica a scazut la aproximativ 39 % din PIB
pana la jumatatea anului 2012. Reformele si cresterea veniturilor alocate educatiei au generat
un impact pozitiv asupra nivelului de educatie si asupra ratelor de scolarizare. Gradul de
integrare comerciald si economicd cu UE este in continuare ridicat.

In acelasi timp, scenariul unei ,ateriziri line” este pus la incercare de momente de
incertitudine financiara si de sentimentul unui risc global, iar pentru imbunatatirea coordonarii
combinatiei de politici ar putea fi necesare mai multe eforturi. Deficitul de cont curent este
incd semnificativ. Inflatia a scdzut, dar se mentine la un nivel ridicat. Aceste dezechilibre
indica existenta unor probleme de competitivitate si lipsa de economii interne insuficiente, de
unde rezultd cd sunt necesare reforme structurale suplimentare. Nu s-au depus eforturi in
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vederea cresterii transparentei fiscale si a unei mai bune ancorari a politicii fiscale, care ar
contribui, de asemenea, la consolidarea credibilitatii Turciei pe piete. lesirea de pe piata
ramane un proces costisitor si Indelungat, iar procedurile de faliment sunt in continuare relativ
greoaie. Pentru Tmbundtatirea competitivitatii intreprinderilor ar trebui sa fie pusa integral in
aplicare legea privind ajutoarele de stat. Desi au existat unele imbunatatiri in cazul capitalului
uman al tarii, in cazul capitalului fizic acestea au fost modeste.

Turcia a continuat sa 1si Imbunatiteascad capacitatea de asumare a obligatiilor asociate
calitatii de stat membru. Majoritatea domeniilor, in special dreptul societatilor comerciale,
statistica, stiinta si cercetarea si acquis-ul uniunii vamale, au inregistrat progrese. Trebuie
continuate eforturile In vederea unei alinieri sporite n majoritatea domeniilor. Este necesar sa
se consolideze capacitatea administrative pentru o preluare eficace si eficientd a acquis-ului.
Capacitatea de aplicare a legii trebuie, de asemenea, sd fie consolidatd in anumite domenii.
Eforturile de aliniere au fost monitorizate de catre organisme instituite in temeiul acordului de
asociere, precum si de catre grupurile de lucru create pe baza agendei pozitive.

In domeniul liberei circulatii a mdrfurilor s-au inregistrat unele progrese. Turcia a introdus in
ordinea sa juridica principiul recunoasterii reciproce in domeniul nearmonizat si a devenit
membru cu drepturi depline al CEN si al CENELEC. Cu toate acestea, in calea comertului
continud sa existe obstacole de ordin tehnic, prin care se impiedicd libera circulatie a
marfurilor in unele zone, ceea ce contravine obligatiilor asumate de Turcia in cadrul uniunii
vamale. Alinierea In acest domeniu este intr-un stadiu avansat. S-au Inregistrat putine
progrese in domeniul liberei circulatii a lucratorilor. Turcia si-a consolidat capacitatea 1n
vederea viitoarei participari la EURES si a coordondrii sistemelor de securitate sociala.
Pregitirile in acest domeniu au fost demarate. In ceea ce priveste dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii se constatd putine progrese, in acest domeniu fiind necesare
eforturi suplimentare. In ansamblu, alinierea este intr-un stadiu incipient. S-au inregistrat
progrese limitate in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor. Intr-o serie de sectoare
existd In continuare restrictii cu privire la circulatia capitalurilor. Trebuie Tmbunatatita
capacitatea de aplicare a legislatiei Tn vederea combaterii spdldrii banilor si a finantarii
terorismului. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste alinierea la acquis si la
recomandarile relevante ale Grupului de Actiune Financiard Internationala (GAFI). Pregatirile
in acest domeniu sunt Intr-un stadiu incipient.

In domeniul achizitiilor publice se constati progrese limitate. Institutiile necesare au fost
create, iar capacitatea administrativd s-a Tmbunatatit. Este necesar sa se adopte proiectul de
strategie de aliniere, care include un plan de actiune cu termene precise. Este necesar ca
Turcia sa abroge derogdrile care nu sunt in conformitate cu acquis-ul si sd continue alinierea
legislatiei, in special in domenii precum serviciile de utilitate publica, concesiunile si
parteneriatele public-privat. Organizarea sistemului cdilor de atac nu a fost Inca revizuita.
Pregatirile in acest domeniu sunt relativ avansate. S-au realizat progrese suficiente in ceea ce
priveste dreptul societatilor comerciale. Cadrul juridic si institutional s-a imbunatatit odata cu
instituirea autoritatii turce pentru standardele de contabilitate si de audit. Cu toate acestea, este
necesar sa se consolideze capacitatea instantelor comerciale si a organizatiilor cu scop lucrativ
pentru a putea aplica prevederile noului Cod comercial al Turciei. In ansamblu, alinierea
Turciei In acest domeniu se afla intr-un stadiu avansat. Se constata unele progrese in domeniul
dreptului proprietatii intelectuale. Este necesard adoptarea unei legislatii actualizate conforme
cu acquis-ul. Este esentiald marirea capacitatii sistemului judiciar si a administratiei vamale In
vederea asigurarii cu eficacitate a respectarii dreptului proprietdtii intelectuale. Este necesar,
de asemenea, sa se intensifice masurile de combatere a marfurilor contrafacute. Este crucial sa
existe o coordonare si 0 cooperare mai stranse intre partile interesate si organismele publice
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din domeniul dreptului proprietdtii intelectuale. In aceeasi masura, sunt extrem de importante
campaniile generale de sensibilizare cu privire la riscurile Incélcarii dreptului proprietatii
intelectuale. Turcia abordeaza numai partial prioritatile din acest domeniu.

In ceea ce priveste politica in domeniul concurentei se constati progrese limitate. Turcia a
aplicat efectiv normele privind practicile antitrust si concentrarile economice. Cu toate
acestea, recentele evolutii din domeniul juridic suscitd ingrijorari in ceea ce priveste
capacitatea autoritatii de concurentd de a-si desfasura in continuare activititile in mod
independent. Nu s-au realizat progrese in domeniul ajutoarelor de stat, iar o serie de practici
de ajutor de stat existente contravin normelor uniunii vamale. Legea privind ajutoarele de stat
ramane ineficace in absenta unor norme de punere in aplicare. Alinierea este avansata in ceea
ce priveste concentririle economice. In domeniul ajutoarele de stat, tara nu este inca suficient
de bine pregatita.

In domeniul serviciilor financiare s-au inregistrat unele progrese. Standardele Basel II au
devenit obligatorii pentru sectorul bancar. Sunt necesare eforturi suplimentare, in special in
domeniul pietelor valorilor mobiliare si al serviciilor de investitii, precum si 1n sectorul
asigurdrilor. Pregdtirile din acest domeniu urmeaza cursul stabilit. Se constata progrese in
domeniul societatii informationale si al mass-mediei. Cu toate acestea, alinierea la cadrul UE
privind comunicatiile electronice ramane limitatd, in special in ceea ce priveste autorizarea si
accesul pe piata. Sunt necesare eforturi constante in vederea continudrii procesului de aliniere
a legislatiei privind serviciile societatii informationale. Dispozitiile privind continutul online,
care ar putea limita libertatea de exprimare, cat si o interpretare intr-un sens prea larg a
anumitor dispozitii legislative, 1n special in ceea ce priveste sanctiunile Tmpotriva
radiodifuzorilor, suscitd ingrijorare. Pregétirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ
avansat.

Alinierea in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale a inregistrat progrese limitate. Au fost
extinse capacitdtile in domeniul statisticilor agricole si al retelei de date contabile agricole.
Punerea 1n aplicare a programului de preaderare pentru dezvoltare rurald s-a Tmbunatatit, dar
sunt necesare eforturi intense pentru a se asigura o absorbtie adecvata a fondurilor. Interdictia
de facto la importurile de bovine vii, de carne de vita si de produse derivate nu a fost pe
deplin ridicata si nu mai exista strategii de reorientare a sprijinului pentru agriculturd si nici
pentru statisticile agricole. Pregatirile in acest domeniu nu sunt intr-un stadiu foarte avansat.
S-au inregistrat unele progrese in domeniul sigurantei alimentare si al politicii veterinare si
fitosanitare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se inainta in directia alinierii depline
la acquis. Adaptarea unitdtilor agroalimentare la standardele UE, controlul circulatiei
animalelor, sandtatea animalelor, in special lupta impotriva febrei aftoase, si subprodusele de
origine animala sunt domenii care necesita eforturi semnificative. Pregatirile in acest domeniu
sunt intr-un stadiu incipient. Se constatd unele progrese in domeniul pescuitului, in special in
ceea ce priveste capacitatea administrativa, gestionarea resurselor si a flotei, inspectiile si
controlul, precum si acordurile internationale. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare 1n ceea ce priveste alinierea legislativa, actiunile structurale, politica de piata si
ajutoarele de stat. Alinierea 1n acest domeniu nu este foarte avansata.

In sectorului transporturilor s-au inregistrat unele progrese, iar alinierea se afld, in general,
intr-un stadiu relativ avansat. Turcia trebuie sa isi alinieze legislatia la pachetele legislative
recente ale UE Tn domeniul transportului maritim si al celui feroviar. Sunt necesare eforturi
suplimentare In domeniul resurselor umane si al capacitdtii tehnice, In vederea aplicarii
acquis-ului, in special in domeniul marfurilor periculoase si al pregatirii pentru cazuri de
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urgentd 1n transportul maritim. Lipsa de comunicare intre centrele de control al traficului
aerian din Turcia si din Republica Cipru compromite grav siguranta traficului aerian.

In sectorul energiei se constatd unele progrese, in special in ceea ce priveste energia din
resurse regenerabile si eficienta energeticd. Sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul
gazelor naturale, al securitdtii nucleare si al protectiei impotriva radiatiilor, inclusiv al
gestionirii responsabile a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. In sectorul gazelor
naturale, concurenta este in continuare limitatd. Trebuie Imbunatatitda functionarea
mecanismului de stabilire a preturilor pe baza de costuri pe piata energiei electrice. Un astfel
de mecanism nu a fost inca instituit pe pietele gazelor naturale. Este necesar sa se consolideze
independenta si capacitatea institutionala a autoritatii de reglementare. in ansamblu, alinierea
Turciei in acest domeniu se afla intr-un stadiu relativ avansat.

In domeniul fiscal s-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea legislativi. Au
existat evolutii pozitive in ceea ce priveste eliminarea practicilor discriminatorii existente in
domeniul impozitarii tutunului, cooperarea administrativa si capacitatea operationald. Cu toate
acestea, exista 1n continuare discrepante fatd de acquis. Sunt necesare eforturi suplimentare in
ceea ce priveste accizele la bauturile spirtoase astfel incat sa se asigure conformitatea cu
planul de actiune pentru reducerea diferentelor dintre produsele importate si cele interne.
Eliminarea treptatd a practicilor discriminatorii este esentiald pentru obtinerea de progrese in
viitor. Nu se constati progrese in ceea ce priveste impozitarea directd. In ansamblu, alinierea
in acest domeniu este intr-un stadiu relativ avansat.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste politica economica si monetard. Banca
centrald a utilizat diferite instrumente pentru a asigura stabilitatea preturilor si a finantelor,
insa rezultatele au fost variate. Alinierea la acquis raméne incompletd, in special in ceea ce
priveste independenta totala a bancii centrale si interzicerea accesului privilegiat al sectorului
public la institutiile financiare. Capacitatea de elaborare si coordonare a unei politici
economice este adecvata. In ansamblu, Turcia se afla intr-un stadiu avansat de pregitire.

In domeniul statisticii s-au realizat progrese suficiente, in special in ceea ce priveste
clasificarile si registrele, statisticile referitoare la populatie si alte statistici sectoriale. Sunt
necesare progrese suplimentare, in special in ceea ce priveste conturile nationale, statisticile
privind intreprinderile si statisticile agricole. In general, alinierea la acquis in acest domeniu
se afld intr-un stadiu bun.

In domeniul politicii sociale si al ocupdrii fortei de muncd s-au realizat unele progrese,
inegale Insd, in special prin Imbunatdtirea capacitatii administrative, extinderea sistemului de
securitate sociald si adoptarea unor noi dispozitii legale privind sandtatea si securitatea la
locul de munca si a legislatiei privind sindicatele functionarilor publici. Cu toate acestea,
drepturile sindicale ale lucratorilor si ale functionarilor publici nu corespund inca standardelor
UE si ale OIM. Sunt necesare eforturi suplimentare de instituire a unui cadru clar de politica
pentru combaterea sdraciei, reducerea segmentarii pietei fortei de munca, combaterea muncii
nedeclarate si pentru marirea ratelor de ocupare in randul femeilor si al persoanelor cu
handicap. In ansamblu, alinierea in acest domeniu se afld intr-un stadiu relativ avansat.

Turcia a obtinut progrese in ceea ce priveste principiile si instrumentele politicii privind

intreprinderile si industria si adoptarea unor strategii sectoriale. Turcia a atins un nivel
suficient de aliniere in acest domeniu.
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In domeniul refelelor transeuropene, Turcia a realizat unele progrese, iar alinierea este
avansatd. Se constatd unele progrese in domeniul retelelor de transport si de energie electrica.
Este necesara continuarea eforturilor pentru interconectarea retelelor de gaz si realizarea
coridorului sudic al gazelor.

S-au obtinut unele progrese in domeniul politicii regionale si al coordonarii instrumentelor
structurale. Cadrul institutional pentru punerea in aplicare a componentelor IPA de dezvoltare
regionald si de dezvoltare a resurselor umane a fost consolidat, iar structurile operative ale
programelor operationale pentru competitivitate regionald, mediu si dezvoltare a resurselor
umane au fost acreditate sd organizeze licitatii, sd incheie contracte si sa preia functii de
gestiune financiara. Capacitatea administrativa a institutiilor IPA trebuie insd consolidata in
continuare. Pregétirile In acest domeniu nu sunt intr-un stadiu foarte avansat.

In domeniul judiciar s-au realizat unele progrese dupa adoptarea celui de-al treilea pachet de
reforma judiciara care aduce o serie de imbunatatiri sistemului de justitie penala al Turciei. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste independenta,
impartialitatea si eficienta sistemului judiciar, inclusiv a sistemului de justitie penala si in ceea
ce priveste numarul mare de cazuri penale grave care stagneazd pe rolul instantelor. Este
necesar sd se mareasca rata de participare a femeilor in sistemul judiciar. S-au realizat
progrese limitate in domeniul combaterii coruptiei, cu unele rezultate in ceea ce priveste
punerile sub acuzare si transparenta in finantarea partidelor politice. Punerea in aplicare a
strategiei nationale anticoruptie necesita un angajament politic mai puternic. Situatia privind
respectarea drepturilor fundamentale continud sa fie o sursa de grave preocupari care provin,
in special, din aplicarea intr-un sens prea larg a cadrului juridic privind terorismul si
criminalitatea organizata, prin care se incalca in mod repetat dreptul la libertate si securitate,
dreptul la un proces echitabil si libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii se constatd progrese limitate. Turcia acordd cu
succes asistentd umanitara refugiatilor sirieni. Cu toate acestea, sistemul sdu de azil este
departe de a indeplini standardele UE. Este necesar ca Turcia sa 1si mareasca capacitatea de
prevenire a migratiei ilegale. Dupa ce acordul de readmisie intre UE si Turcia a fost parafat in
luna iunie, este de o importantd capitald ca acesta sd fie semnat si pus efectiv in aplicare cu
promptitudine si ca actualele obligatii de readmisie sa fie indeplinite in totalitate. Adoptarea
legii privind strainii si protectia internationala si reformele gestionarii frontierelor continua,
de asemenea, sa reprezinte o prioritate. Se constatd doar progrese limitate in ceea ce priveste
alinierea legislatiei in domeniul vizelor. Lipsa unei legislatii adecvate in domeniul protectiei
datelor constituie o piedicd in calea progreselor. Sunt necesare reforme in domeniul luptei
impotriva terorismului si a criminalititii organizate. In ansamblu, alinierea in acest domeniu
se afla intr-un stadiu incipient.

In domeniul stiintei si cercetdrii s-au inregistrat progrese suficiente. Turcia a luat masuri
pentru a-si consolida si mai mult capacitatea si integrarea in spatiul european de cercetare.
Participarea Turciei si rata de succes in programul-cadru de cercetare al UE (PC7) au crescut,
insd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori calitatea propunerilor depuse si a
cercetitorilor. In ansamblu, Turcia este bine pregatita in acest domeniu.

S-au realizat unele progrese in domeniul educatiei si culturii. Interesul populatiei fata de
programele UE a continuat sa creasca. Turcia a extins durata Invatdmantului obligatoriu de la
8 la 12 ani. S-au realizat putine progrese in domeniul culturii, iar in ceea ce priveste alinierea
legislativa nu s-a inregistrat niciun progres. in ansamblu, alinierea Turciei in acest domeniu se
afla intr-un stadiu relativ avansat.
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In ceea ce priveste continuarea alinierii in domeniul mediului si al schimbdrilor climatice s-au
obtinut progrese inegale. Turcia a realizat progrese suficiente in domeniul apei, unele
progrese in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si poluarea industriald si progrese limitate
in ceea ce priveste calitatea aerului si protectia naturii. Progresele sunt aproape inexistente n
domeniul legislatiei orizontale de mediu si inexistente in ceea ce priveste protectia naturii si
substantele chimice. O atentie deosebitd trebuie acordatd durabilitatii zonelor protejate
existente si a siturilor ,,Natura 2000 potentiale. In ceea ce priveste schimbirile climatice este
necesar sd se formuleze si sd se pund in aplicare o politicA mai ambitioasd si mai bine
coordonatd, atdt la nivel national, cat si international. Nu au fost realizate progrese
suplimentare 1n ceea ce priveste capacitatea administrativa. Este necesar sa se consolideze
agenda de mediu a Ministerului Mediului si Urbanizarii, precum si coordonarea si cooperarea
dintre autoritatile relevante, la toate nivelurile. Pregatirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu
incipient.

Se constata unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si al sanatatii. Nu au fost
incd adoptate actele legislative esentiale legate de protectia consumatorilor, iar initiativele la
nivelul consumatorilor sunt in continuare modeste. Turcia a infiintat noi structuri
administrative in domeniul sanatatii publice. Este necesar ca functionarea acestora si fie
monitorizatd indeaproape. In general, pregitirile in acest domeniu urmeaza cursul stabilit.

In domeniul uniunii vamale s-au realizat progrese suficiente. Uniunea vamala UE-Turcia i-a
permis Turciei sd atinga un nivel ridicat de aliniere la acquis in acest domeniu. Este necesara
continuarea procesului de aliniere in ceea ce priveste scutirea de taxe vamale, zonele libere,
supravegherea, contingentele tarifare si dreptul proprietitii intelectuale. Trebuie continuate
pregatirile in domeniul sistemelor informatice utilizate in sectorul vamal. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a se imbundtiti controalele bazate pe risc si procedurile
simplificate, in vederea facilitdrii comertului legitim, asigurandu-se, in acelasi timp,
securitatea si siguranta. S-au realizat unele progrese In domeniul relafiilor externe. Este
necesar sd se continue procesul de aliniere In domenii precum sistemul generalizat de
preferinte si controlul produselor cu dubla utilizare. Utilizarea intensivd a masurilor de
salvgardare reprezintd un motiv de ingrijorare. In general, alinierea in acest domeniu se
mentine la un nivel ridicat.

Dialogul politic cu UE in domeniul politicii externe §i de securitate s-a intensificat Tn mod
semnificativ si datoritd rolului regional influent al Turciei in sprijinirea securitatii, a tranzitiei
economice si a reformelor democratice, inclusiv in ceea ce priveste evolutiile recente din
Africa de Nord. Turcia a condamnat ferm si Tn mod repetat actele de violentd comise
impotriva civililor de cétre regimul sirian, a mentinut o politica a frontierelor deschise cu Siria
si acorda asistentd umanitari unui numar de aproximativ 100 000 de refugiati sirieni. In
perioada de raportare, alinierea Turciei la declaratiile PESC a continuat sa fie redusd in
comparatie cu perioadele anterioare. Nu s-au realizat progrese In ceea ce priveste
normalizarea relatiilor cu Armenia. Relatiile diplomatice cu Israel sunt in continuare
degradate. In ansamblu, pregitirile in domeniul politicii externe, de securitate si aparare sunt
intr-un stadiu relativ avansat.

In domeniul controlului financiar se constati unele progrese, in special in ceea ce priveste
protectia monedei euro. Sunt necesare in continuare eforturi suplimentare, mai ales cu privire
la domeniul de aplicare a urmatoarei revizuiri a documentului de politicad privind controlul
intern al finantelor publice, consolidarea functiei de audit intern in cadrul administratiei
publice si consolidarea serviciului de coordonare antifrauda din Turcia. Modificarile recente
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aduse Legii privind curtea de conturi ar putea anula evolutiile anterioare in domeniul auditului
extern. In general, pregétirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu relativ avansat.

In domeniul dispozitiilor financiare si bugetare nu s-au realizat progrese deosebite, iar
pregatirile se afla intr-un stadiu incipient. Este necesar sd se stabileasca in timp util structuri
solide de coordonare, o capacitate administrativa adecvata si norme de punere 1n aplicare.

Islanda

Islanda continud sa 1indeplineascd criteriile politice. Islanda este un stat democratic
functional, cu institutii solide si cu traditii de democratie reprezentativa adanc inrddacinate.
Sistemul judiciar al tarii este de 1nalta calitate, iar Islanda asigura consolidarea continud a
nivelului sau deja ridicat de protectie a drepturilor fundamentale.

Propunerile consiliului constitutional privind reforma Constitutiei sunt in prezent revizuite de
catre Parlament. In urma concluziilor comitetului special de anchetd, s-au luat o serie de
masuri In vederea sporirii eficientei administratiei publice. Alegerile prezidentiale au avut loc
in iunie 2012, presedintele 1n exercitiu fiind reales pentru un al cincilea mandat.

Biroul Procurorului Special si-a continuat in mod eficient activitatea in cazurile legate de
criza bancara din 2008. In aprilie 2012, Curtea de punere sub acuzare a constatat ci persoana
care era prim-ministru la momentul crizei financiare se face vinovata de unul din cele patru
capete de acuzare, si anume de faptul ca nu a convocat reuniuni specifice ale cabinetului
inainte de criza. Nu a fost pronuntata nicio sentinta.

Se constatd progrese in ceea ce priveste consolidarea in continuare a cadrului anticoruptie.
Referitor la conflictele de interese, in primavara anului 2012 a fost instituit un cod de conduita
pentru personalul administratiei centrale. Mai este necesar sa se instituie coduri de conduita
pentru functionarii publici In general si pentru consilierii politici.

Islanda a continuat sa garanteze respectarea drepturilor fundamentale, in special a drepturilor
economice si sociale. Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie si Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor
nationale nu au fost inca ratificate.

Dupa o recesiune indelungata si profunda, economia islandeza a inceput sa se redreseze 1n
2011. Cresterea a fost de 2,6 % in 2011, continuand la o ratd similard in prima jumatate a
anului 2012. Autoritatile au continuat masurile de restructurare a datoriei interne, de
stabilizare a sectorului financiar si de consolidare fiscala. Pentru a doua oara dupa criza, tara a
emis obligatiuni internationale in valoare de 1 miliard USD, care au fost vandute investitorilor
strdini in mai 2012 la o ratd a dobanzii de 6 %. Islanda si-a redobandit cotatia ,,investment
grade” la toate cele trei mari agentii de rating. Cu toate acestea, bilanturile slabe ale
sectoarelor financiare si nefinanciare continud sd reprezinte riscuri considerabile pentru
stabilitatea economicd si financiara. Eliminarea restrictiilor impuse miscarilor de capital
ramane o sarcind politica esentiala.

In ceea ce priveste criteriile economice, Islanda poate fi consideratd o economie de piata
functionala. Cu toate acestea, deficientele sectorului financiar si restrictiile la care este supusa
circulatia capitalurilor Tmpiedicd in continuare alocarea eficientd a resurselor. Pe termen
mediu, Islanda ar trebui sd poatd face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, cu conditia sd continue solutionarea lipsurilor structurale cu care se confruntd in
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prezent, prin intermediul unor politici macroeconomice si al unor reforme structurale
adecvate.

Combinatia de politici cu un accent puternic pe stabilizarea cursului de schimb, pe
consolidarea fiscala si pe restructurarea datoriei interne a contribuit la obtinerea unui grad mai
mare de stabilitate macroeconomica. Politica monetara a fost rigidizata ca reactie la cresterea
inflatiei, iar cursul de schimb a ramas, in mare parte, stabil. Consolidarea fiscald a continuat
prin introducerea in bugetele pe 2011 si 2012 a unor masuri suplimentare pe partea de venituri
si pe partea de cheltuieli. Au fost luate masuri pentru reducerea riscurilor generale legate de
refinantarea publica si pentru consolidarea finantelor locale. Islanda si-a mentinut excedentul
comercial si o balantd a conturilor curente subiacente in general echilibratd. Scaderea ratei
somajului si cresterea recentd a ratei de ocupare a fortei de munca sugereaza o oarecare
imbunatatire a conditiilor pe piata fortei de munca. Tara dispune de o infrastructura de baza
solida, de resurse naturale abundente si de o piatd a fortei de munca flexibila, cu rate mari de
participare.

Cu toate acestea, existd in continuare vulnerabilitati macrofinanciare considerabile. Inflatia
anuald s-a mentinut peste tinta vizata, iar ratele anticipate ale inflatiei sunt ridicate. Pastrarea
stabilitatii ratei de schimb constituie, in continuare, o provocare. Riscurile fiscale persista.
Nivelurile datoriei publice si private raman ridicate, chiar si dupa restructurare, gospodariile si
intreprinderile se confruntd in continuare cu probleme semnificative. Existd numeroase
incertitudini cu privire la calitatea activelor bancilor, iar intrarea in incapacitate de plata
continud s fie un fenomen larg raspandit. Rata somajului este In continuare de aproximativ
7 %, apropiindu-se de niveluri fara precedent in aceasta tara. Somajul afecteazd in special
tinerii si include o proportie ridicata a somerilor pe termen lung. Stabilizarea macroeconomica
are loc intr-o situatie de protectie temporara prin restrictii impuse circulatiei capitalurilor care
vor trebui eliminate. Cresterea economica, investitiile si dezvoltarea sunt Tmpiedicate de
existenta unor bariere semnificative la intrarea pe piatd in anumite sectoare. Structura
industriald continud sa nu fie foarte diversificata.

Capacitatea Islandei de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat membru a
continuat s fie evaluatd ludndu-se in considerare, de asemenea, participarea acestei tari la
Spatiul Economic European (SEE). Nivelul general de pregitire pentru a face fatd cerintelor
acquis-ului ramane bun, 1n special datoritd participarii Islandei la Spatiul Economic European.

Problema Icesave ramane nerezolvati, in pofida progreselor obtinute. in decembrie 2011,
Autoritatea AELS de Supraveghere a introdus o actiune impotriva Islandei la Curtea de
Justitie a AELS, pentru a obtine o declaratie potrivit careia Islanda nu a respectat dispozitiile
directivei privind sistemele de garantare a depozitelor si articolul 4 din Acordul privind SEE
cu privire la nediscriminare. Islanda a contestat aceste afirmatii si a sustinut ca ar trebui sa fie
respinse. O serie de state membre ale UE si ale AELS au transmis Curtii observatii scrise.
Comisia Europeana a intervenit la Curtea de Justitie a AELS 1n sprijinul Autoritatit AELS de
Supraveghere. Intre timp, primele doua plati partiale provenite din lichidarea comerciald a
societatii Landsbanki Islands hf au fost efectuate citre creditorii prioritari in decembrie 2011
si Tn mai 2012.

Negocierile de aderare au continuat si progreseze. In perioada de raportare, au fost deschise
14 capitole, iar dintre acestea opt au fost inchise provizoriu. Peste jumatate din toate
capitolele de negociere (adica 18) au fost deschise, iar dintre acestea 10 au fost inchise
provizoriu.
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In general, pregatirile pentru asumarea obligatiilor de stat membru au continuat in domenii
acoperite partial de SEE, precum si in capitolele care nu intra in sfera SEE. Islanda este in
general aliniatd la acquis si aplicd o parte substantiala a acestuia in domeniile reglementate de
SEE, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, libertatea de circulatie a lucratorilor, dreptul de
stabilire si libertatea de a presta servicii, achizitiile publice, dreptul societatilor comerciale,
dreptul proprietatii intelectuale, concurenta si societatea informationala si mass-media.

Raportul privind progresele inregistrate confirma o serie de provocari in urmatoarele domenii:
servicii financiare, agriculturd si dezvoltare rurald, mediu, pescuit, libera circulatie a
capitalurilor, siguranta alimentara, politica veterinara si fitosanitara, impozitare si vama.

In ceea ce priveste capacitatea administrativa ar trebui sa se acorde o atentie permanenta
asigurarii disponibilitatii resurselor umane si financiare pentru pregatirile necesare aferente
procesului de aderare la UE.

Islanda continua sa fie aliniata intr-o foarte mare masura la acquis-ul privind libera circulatie
a marfurilor. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste masurile orizontale si
legislatia privind produsele atat in cadrul ,,vechii abordari”, cat si al celei ,,noi”, precum si in
ceea ce priveste capacitatea administrativa, inclusiv in domeniul supravegherii pietei.

In domeniul liberei circulatii a lucrdtorilor, nivelul Islandei de aliniere la acquis este in
continuare ridicat. Se constata progrese suficiente in ceea ce priveste coordonarea sistemelor
de securitate sociald. Islanda va trebui sa 1si extindd normele de coordonare a securitatii
sociale si la resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti legali si sa continue pregatirile pentru
infiintarea unui sistem de schimb de date electronice.

In domeniul dreptului de stabilire si al libertdatii de a presta servicii, legislatia este aliniata
intr-o masura foarte mare la acquis. Alinierea la a treia directiva privind serviciile postale nu a
fost realizata Tnca si restrictiile existente in sectorul pescuitului trebuie eliminate.

Islanda aplica partial acquis-ul in domeniul liberei circulatii a capitalurilor. Exista insa in
continuare exceptii, mai ales in legaturd cu restrictiile impuse investitiilor si controalele
riguroase aplicate capitalurilor in Islanda.

In domeniul achizitiilor publice, Islanda este foarte avansatd. Nivelul de aliniere si punerea in
aplicare in acest domeniu sunt In continuare satisfacatoare, cu exceptia cdilor de atac si a
directivelor privind achizitiile publice in materie de aparare.

In domeniul dreptului societdtilor comerciale, Islanda a atins deja un nivel ridicat de aliniere
si aplicd o parte substantiala a acquis-ului. Mai este necesard alinierea completa la acquis-ul
privind dreptul societatilor comerciale si la standardele de contabilitate si de audit.

Islanda 1si mentine nivelul ridicat de aliniere la acquis-ul privind drepturile proprietatii
intelectuale si dispune de capacitatea administrativa necesard punerii in aplicare a acestuia.
Alinierea la directiva privind asigurarea aplicarii nu a fost inca realizata pe deplin.

In ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, Islanda a atins un nivel ridicat de aliniere
la acquis. Masurile de ajutor de stat luate de Islanda ca raspuns la criza financiara au fost in
conformitate cu dispozitiile acquis-ului relevant.

Alinierea in domeniul serviciilor financiare se afla intr-un stadiu bun. In pofida progreselor
realizate, trebuie continuate activittile de aliniere la noul acquis, precum si de asigurare a

88

RO



RO

unei aplicari efective a acestuia si a unei supravegheri adecvate. Litigiul Icesave ramane
nerezolvat. Cauza introdusa de Autoritatea AELS de Supraveghere impotriva Islandei este in
curs de solutionare la Curtea de Justitie a AELS.

In domeniul societdtii informationale si al mass-mediei, Islanda a atins deja un nivel ridicat
de aliniere si aplicd o parte substantiald a acquis-ului. Este necesar sa se remedieze mai multe
deficiente legate de transpunere in domeniul politicii audiovizuale si al serviciilor societatii
informationale.

In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in care politica Islandei nu este, in general,
aliniata la acquis, au inceput pregatirile. A fost adoptat un cadru de strategie si de planificare
pentru masurile care trebuie luate pentru a se asigura conformitatea cu cerintele UE in
domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale. Pentru a pune in aplicare toate aspectele politicii
agricole comune este necesar sa se creeze structuri administrative corespunzatoare.

in domeniul sigurantei alimentare si al politicii veterinare si fitosanitare, legislatia Islandei si
cadrul administrativ sunt partial conforme cu acquis-ul. S-au realizat unele progrese in
domenii precum siguranta alimentara in general si normele Tn materie de siguranta alimentara.
Este necesar sa se acopere lacunele din legislatia in domeniul sanatatii animalelor si plantelor,
al organismelor modificate genetic, al alimentelor noi si al produselor de origine animala care
nu sunt destinate consumului uman.

Islanda continua sa aplice un sistem de gestionare a pescuitului care are obiective similare cu
cele urmarite in UE, dar in cazul caruia unele norme diferd in mod substantial de normele UE.
Limitarile libertatii de stabilire, de prestare de servicii si a circulatiei capitalurilor, aplicate in
sectorul pescuitului, nu sunt conforme cu acquis-ul.

In domeniul transporturilor, Islanda se afla deja intr-un stadiu bun de aliniere. Se constata
progrese in ceea ce priveste normele Tn domeniul sigurantei rutiere. Este necesar sd se
finalizeze transpunerea legislatiei relevante a UE privind transportul rutier si aerian.

Legislatia privind energia continud sa fie partial in conformitate cu acquis-ul. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru alinierea la acquis-ul referitor la stocurile de petrol, la eficienta
energetica si la piata internd de energie, precum si pentru consolidarea independentei si a
capacitatii administrative a autoritatii de reglementare.

In domeniul fiscal, Islanda continua si fie partial aliniatd la acquis si si dispuna de o buni
capacitate administrativd. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru realizarea
interconectivitdtii si a interoperabilitatii sistemelor informatice cu sistemele informatice ale
UE utilizate in domeniul fiscal.

In domeniul politicii economice si monetare, alinierea Islandei la acquis se afla intr-un stadiu
bun. Este necesar sd se acopere lacunele existente in ceea ce priveste acquis-ul in domeniul
politicii monetare, sd se consolideze independenta bancii centrale si sd se interzicd finantarea
monetara a sectorului public.

In domeniul statisticii, Islanda aplica partial acquis-ul. Aceasta a realizat o mare parte a
recensamantului populatiei si locuintelor. Este necesar sd se continue alocarea de resurse

suficiente oficiului de statistica.

In domeniul politicii sociale si al ocupdrii fortei de muncd, Islanda a continuat sa aplice si sa
transpund o parte substantiald a acquis-ului. Au fost demarate pregatirile pentru participarea la
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Fondul social european si se afld in curs de elaborare o strategie globala de ocupare a fortei de
munca. Ramane sa fie finalizata alinierea legislativa in domeniul combaterii discriminarii si al
egalitatii de sanse.

Pregatirile Islandei in domeniul politicii privind intreprinderile si industria se mentin la un
nivel ridicat. Accesul IMM-urilor la finantare este inca afectat de criza financiara.

In domeniul refelelor transeuropene, alinierea Islandei la standardele UE se mentine la un
nivel bun.

In vederea indeplinirii cerintelor UE in domeniul politicii regionale si al coordondrii
instrumentelor structurale au fost adoptate un plan de actiune cuprinzator si calendarul
aferent. Este necesar ca Islanda sd desemneze viitoarea autoritate de gestionare si sa
pregateasca strategia si documentele de programare necesare pentru politica de coeziune.

Islanda are in continuare standarde ridicate in domeniul judiciar si al drepturilor
fundamentale, iar cadrul politicii sale anticoruptie a continuat sa fie consolidat. Islanda
continud, de asemenea, sd isi consolideze nivelul deja ridicat de protectie a drepturilor
fundamentale. Legislatia privind drepturile cetatenilor si protectia datelor nu este inca
armonizatd cu acquis-ul.

Islanda continud sa aplice Acordul Schengen si este destul de avansatd in ceea ce priveste
alinierea la acquis in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Sunt necesare eforturi
suplimentare in vederea alinierii la acquis in domenii precum migratia, azilul si cooperarea
judiciara.

Islanda a continuat sa participe in mod activ la programul-cadru al UE in domeniul stiintei si
cercetarii. Pregatirile pentru aderarea la UE si integrarea in spatiul european de cercetare sunt
foarte avansate.

Islanda a atins un nivel ridicat de aliniere in domeniul educatiei si culturii si a continuat sa
participe la mai multe programe ale UE in acest domeniu.

Cadrul legislativ si administrativ in domeniul mediului si al schimbarilor climatice ramane, n
mare masurd, in conformitate cu acquis-ul si a continuat s fie consolidat. Nu s-a realizat inca
alinierea deplind la acquis-ul privind protectia naturii, calitatea apei si schimbarile climatice.
Islanda trebuie sa ratifice Conventiile de la Espoo si Rotterdam.

Islanda a atins deja un nivel ridicat de aliniere si aplica o parte substantiald a acquis-ului in
domeniul protectiei consumatorilor si al sanatatii. Se constatd noi progrese in domeniul
sandtatii publice. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se acoperi lacunele rdmase in
ceea ce priveste alinierea la acquis in domeniul protectiei consumatorilor.

Islanda aplica in mare masurd acquis-ul in domeniul uniunii vamale. Au fost demarate
pregatirile pentru punerea in aplicare efectiva a legislatiei UE la momentul aderdrii. Lacunele
in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul uniunii vamale a UE nu au fost incd acoperite,
inclusiv in materie de tarife vamale, reglementdri vamale generale, reguli de origine,
proceduri cu impact economic, norme de securitate si eliminarea taxelor vamale. Este necesar
sd se continue pregatirile pentru dezvoltarea interconectivitatii cu sistemele informatice care
au legatura cu UE.
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In ceea ce priveste relatiile externe, Islanda este aliniatd intr-o masura foarte mare la acquis.
Se constata progrese in acest domeniu, Islanda si UE convenind sa organizeze periodic
consultari pe tema politicii comerciale.

In domeniul politicii externe, de securitate si de apdrare, Islanda se mentine la un nivel
ridicat de aliniere. Atentia deosebita acordata de Islanda politicii referitoare la regiunea arctica
evidentiaza angajamentul acesteia de a juca un rol activ in cadrul organizatiilor regionale din
Europa de Nord.

Sistemul de control financiar al Islandei este partial In conformitate cu standardele
internationale si cu cele mai bune practici ale UE. Este necesar s se continue eforturile pentru
pregatirea documentului strategic privind controlul financiar intern public, precum si pentru
instituirea unui audit intern, pentru asigurarea conformitatii cu standardele INTOSAI in
domeniul auditului extern si pentru protejarea intereselor financiare ale UE.

Islanda continua sa aiba un bun nivel de aliniere la domeniile de politica subiacente legate de
dispozitiile financiare si bugetare. Este nevoie sa se intensifice pregatirile administrative 1n
vederea stabilirii sistemului de resurse proprii si sa se infiinteze in mod oficial o structurd de
coordonare.
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